CEAV

COMISION EJECUTIVA DE
ATENCION A VICTIMAS

Comité de Informacién

RESOLUCION DE INFORMACION CONFIDENCIAL
No. CEAV/UE/RC/147/2016

Ciudad de México., a 7 de abril de 2016

VISTO: Para resolver sobre la clasificacion de la informacién que dé respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 0063300004916, presentada con fecha veinticinco de febrero de 2016, mediante
la cual se solicitdé a esta Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, la informacion siguiente:

SOLICITUD 0063300004916

“Solicito en formato Excel el Registro Nacional de Victimas completo. La informacién que requiero es
desde que inicié operaciones la CEAV hasta la fecha. Favor de desglosar en la informacién el tipo de
victimas, delitos, sexo, parentesco o relacién, ciudad estado, y los demas parametros que tenga la CEAV
en sus bases de datos.” (SIC)

RESULTANDO:

I. El Titular de la Unidad de Enlace, mediante oficio nimero CEAV/UE/065/2016, solicit6 a la Direccién General del
Registro Nacional de Victimas, se realizara una blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada y se atendiera
de manera puntual el requerimiento, de conformidad con las facultades que le otorga el articulo 28 del Estatuto
Organico de la Institucion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio del afio 2014.

Il. En respuesta al oficio arriba mencionado la Direccién General del Registro Nacional de Victimas, mediante
oficio CEAV/RENAVI/655/2016, de fecha nueve de marzo del presente afio, comunicé al Comité de Informacion
que la informacién referente a proporcionar la base de datos que contenga el Registro Nacional de Victimas se
encuentra clasificada como informacién CONFIDENCIAL, en los términos siguientes:

“...Sobre el particular, le comento que la base de datos que contiene el Registro Nacional de Victimas
contiene 145 campos, de los cuales 73 de ellos refieren a informacién que esta clasificada como sensible y
confidencial, por tratarse de datos personales que no pueden ser entregados a terceros, lo anterior, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 3 fraccion I, 18 fraccion I, 20 fraccién VI y 21 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Por lo anterior, se somete a su consideracién la informacién que una vez aplicada una disociacién de
datos personales, se considera puede ser remitida a la solicitud que nos ocupa...”

En virtud de lo anterior, el Comité de Informacion de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, integro el
expediente en el que se actla, a efecto de contar con los elementos necesarios para el pronunciamiento de la
presente resoluciéon. iy

CONSIDERANDO:

I. El Comité de Informacién de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas es competente para resolver sobre la
clasificacion de la informacion, respecto a la solicitud de informacion con nimero de folio 0063300004916, en -
términos de lo establecido por los articulos 6/o y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, fracciones | y Ill, 30 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70, fraccion 1l de su Reglamento.

Il. Por acuerdo de esta misma fecha, celebrado dentro de la Cuarta Sesién Ordinaria del Comité de Informacion, /5
en la que se instruyd la presente resolucién derivado de la atencion a la solicitud de acceso a la informacion con
nimero de folio 0063300004916, y una vez analizadas las constancias que obran en los expedientes de mérito,
concluyéndose que de conformidad con lo establecido en los articulos 29, fraccién Ill, 43 y 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 28 del Estatuto Organico de la institucion, que
la Unidad Administrativa competente para conocer sobre la informacién solicitada, es la Direccion General dé
Registro Nacional de Victimas.




C EAV 7 Comité de Informacion

COMISION EJECUTIVA DE
ATENCION A VICTIMAS

lll. De conformidad con lo dispuesto en los preceptos legales citados y conforme a la motivacion que sustenta la
Unidad Administrativa responsable de la informacion, y dada la naturaleza de la misma, lo que procede es analizar
y verificar si efectivamente la determinacién que toma la Direccién General del Registro Nacional de Victimas,
relativa a no otorgar el completo acceso a la informacion solicitada por tratarse de DATOS PERSONALES, se
ubica en alguna de las hipotesis de los articulos 6 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 3 fraccion Il, 4 fraccion Ill; 18 fraccion 1l, 20 fraccién VI, y 21 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental que a la letra sefialan.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“ .. Articulo6{(.......)

....Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

L(eecr)

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16 (.......)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, drspos:c:ones de orden publico, seguridad y salud pubhcas o para proteger los derechos de
terceros.. .

“Amculo 3. Para los efectos de esta Ley se entender por

()

Il. Datos persona!es La mformac:on concern.-ente a una persona f:s:ca tdenttfrcada o identificable.

()

“Articulo 4. Son ob_,'etivos de esta Ley

()

1. Garantfzar la Proteccién de Datos Personales en poses:on de los su_;etos obligados.

()

Articulo 18. Como Informacién confidencial se considerara:

Il. Los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién en los términos de esta ley.

()

Articulo 20. Los su;etos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacién con estos
deberan: :

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de !os datos personales y eviten su
alteracién, perdida, transmision y acceso no autorizado.

()

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos persopales
contenidos en los sistemas de informacién desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haj
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por medio de autenticacion similar, de los individuos
que haga referencia la informacion.
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V. De la normatividad antes sefialada, podemos establecer que la clasificacion de CONFIDENCIAL que hace la
Direccion General del Registro Nacional de Victimas de la CEAV es correcta, toda vez que la gran mayoria de la
informacion registrada en la base de datos que se solicita, se nutre esencialmente de DATOS PERSONALES,
como lo son, entre otros, el nombre de la victima, su domicilio, ciudad o estado, nimero telefénico, hecho
victimizante, lesiones, entre otros, que en un momento determinado por si solos o en su conjunto, pudieran hacer
a una persona fisica identificada o identificable, vulnerando con ello su esfera privada.

La informacién contenida en éstos, constituye un dato personal, debido a que los ilicitos los convierten en victimas
de delitos, lo cual es una situacion muy personal e intima que el particular no quiere compartir con ninguna
persona, toda vez que tiene el derecho a la privacidad que le otorga la Constitucion General, por lo tanto es
menester guardar para si, esos hechos victimizantes que le causan un perjuicio con el solo hecho de hacerlos
publicos.

Lo anterior, es independiente de la situacion juridica que ante el ministerio publico o los tribunales competentes,
pudiera tener la denuncia del o los hechos que le dan la calidad de victima, los cuales no pueden ni deben
tomarse en consideracion para una posible “publicidad de la informacion”, ya que como se dijo anteriormente, el
derecho a la intimidad es una GARANTIA FUNDAMENTAL DE LOS GOBERNADOS vy la situacion de victima u
ofendido de delitos se encuadra dentro de esta situacion intima de las personas, la cual no debe de publicitarse
por ninglin motivo al tratarse de informacién relacionada de forma directa o |nd|recta con datos personales, dando
estricto cumplimiento al articulo 21, de la Ley que nos ocupa.

En este contexto, es menester hacer notar que los particulares al momento en que solicitan los servicios de esta
Comisién Ejecutiva, son debidamente informados de que los datos personales recabados seran protegidos e
incorporados al expediente personal que se integrara para su atencion y en ese momento deciden que €stos no
sean entregados a ningln particular anteponiendo la confidencialidad de los mismos.

Por lo tanto,:los particulares expresamente manifiestan a esta Comisién que no autorizan la transmisién de sus
datos personales,

No obstante lo anterior, es menester mencionar el articulo 41, parrafo segundo del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y el Lineamiento General Trigésimo Segundo
para la clasificacion y desclasificacion de la mformacmn de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal., que a la letra dicen: e

Articulo 41. Cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud de acceso a un expediente o
documentos que contengan informacion confidencial y el Comité lo considere pertinente, podra requerir al A
particular titular de la informacién su autorizacion para entregarla, quien tendra diez dias habiles para }
responder a partir de la notificacién correspondiente. El silencio del particular sera considerado como una

negativa. _ /

EI Comité debera dar acceso a las versiones publicas de los expedientes o documentos a que se refiere el /
parrafo_que antecede, en las que se omitan los documentos o las partes o secciones de éstos que /
contengan informacién confidencial, aun en los casos en que no se haya requerido al particular titular de |
la mformac:on para que otorgue su consentimiento, o bien se obtenga una negativa expresa o tacita del"
mismo..

V. La Direccion General del Registro Nacional de Victimas, presentd al Comité de Informacion, el contenido de la
base de datos que se solicita, la cual esta integrada en archivo electronico y contiene una serie de campos, los
cuales son llenadas con los datos que arroja el expediente que se integra enla misma.

Una vez analizado el contenido de la base de datos, se pudo establecer que de conformidad con lo establecido en: ;
los articulos 3 fraccion Il de la Ley que nos ocupa y el Trigésimo Segundo de los LINEAMIENTOS Generales
para la clasificacion y desclasificaciéon de la informacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, publicados por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos en el Diario oficial de la Federacion, el 18 de agosto de 2003, existen datos que pueden hacer identificable
una persona fisica y por lo tanto revelar datos personales, asi definidos especificamente por la normativi
invocada. y
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“ ..LINEAMIENTOS Generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacién de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal.

Eni)

Trigésimo Segundo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada o identificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;

Il. Caracteristicas fisicas;

Ill. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

Vill. Numero te!efc’m';_":::o particular;

IX. Patrimonio; |

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

Xll. Creencia o conviccién religiosa;
Xlll. Creencia o conviccion filoséfica;
X1V. Estado de salud ﬁs:"ca;

XV. Estado dé salud mental;

XVI. Prefefencia sexual, y

XVIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacidn genética. _/

VI. Refuerza lo anterior el contenido de los articulos 99, fraccién |y 100,'fraccién IX de la Ley General de Victimas
que refieren:

Articulo 99 (LGV). Para que las autoridades competentes de la Federacién, las entidades federativas u otras
se faculten por la presente Ley, procedan a la inscripcién de datos de la victima en el Registro se debera, como
minimo, tener la siguiente informacion:

I. Los datos de identificacién de cada una de las victimas que solicitan suzingreso 0 en cuyo nombre se solicita ely
ingreso. En caso gue la victima por cuestiones de seguridad solicite que sus datos personales no sean pu‘bﬁ%\?
una=x

.

se deberd asequrar la confidencialidad de sus datos. En caso de que se cuente con ella, se deberd mostrar
identificacion oficial; N S

Im(.)
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Articulo 100 (LGV). Seré responsabilidad de las entidades e instifuciones que reciban solicitudes de ingreso al
Registro Nacional de Victimas: .

(..)

IX. Garantizar la confidencialidad, reserva y seguridad de la informacién y abstenerse de hacer uso de la
informacion contenida en la solicitud de registro o del proceso de diligenciamiento para obtener provecho para si 0
para terceros, o por cualquier uso ajeno a lo previsto en esta Ley, y a las relativas a la Proteccion de Datos
Personales;

(...)

VIl. En este orden de ideas, en términos de lo dispuesto en los articulos 6 fraccion I, 16 parrafo segundo, 20
apartado C fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, fraccion Il, 4
fraccion 1ll, 13 fraccion IV, 18 fraccion I, 20, fraccion VI, 21, 29 fraccion Il y 45, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamentaf y 41 de su Reglamento, despues de realizar un
estudio técnico-juridico, se considera que es viable CONFIRMAR la CLASIFICACION de CONFIDENCIAL que
establecié la Direccién General del Registro Nacional de Victimas, por tratarse de informacion que por su
naturaleza se refiere a datos personales, que no es factible proporcionar toda vez que le causarian un perjuicio al
gobernado, sin embargo es dable proporcionar al solicitante una VERSION PUBLICA, de la informacién solicitada,
eliminando éstos, resolviendo ademas este Comité, se incluya como publico el campo 134, relativo al nombre del
organismo protector de derechos humanos, ante el cual la victima, haya presentado una queja.

VIII. Derivado de lo anterior y con fundamento en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se deja a salvo el derecho del peticionario para interponer en su
caso, el recurso de revision respectivo ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, sito en Insurgentes Sur N° 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacion
Coyoacan, C.P. 04530, Ciudad de México., o ante la Unidad de Enlace de la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas, ubicada en Avenida Angel Urraza No. 1137, Colonia del Valle, Delegacién Benito Judrez, Ciudad de
México., C.P. 03100; para lo cual se previene que el formato y forma de presentacion del medio de impugnacion
referido, podran obtener en la pagina de internet del mencmnado Instituto, en la dnrecmon electrénica que a
continuacion se cita: http://www.inai.org.mx j

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fracciones | y Il, 16, 18, fraccion Il, 19 y 45, /
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental asi como en el
articulo 70, fraccion Il de su Reglamento, este Comité CONFIRMA, la clasificacion de INFORMACION{
CONFIDENCIAL, adoptada por la Direccién General del Registro Nacional de Victimas y se INSTRUYE a esa.
Unidad Administrativa a realizar una VERSION PUBLICA de la base de datos requerida y ponerla a disposicion
- del solicitante, en el formato en que se encuentra, eliminando la informacién que proceda, de conformidad con su
propuesta, debiendo quedar como dato abierto, el campo 134 relativo al nombre del organismo protector de
derechos humanos, ante el cual la victima, haya presentado su queja.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion al peticionario por conducto de la Unidad de Enlace de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, y corrase traslado al Titular de la Direccion General del Registro Nacional de
Victimas, para que en un término no mayor a 5 dias habiles, remita a la Unidad de Enlace, la version publica de
la Base de Datos motivo de la presente resolucion, apegandose a los LINEAMIENTOS para la elaboracion de /
versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicados ey’

el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2006, por el entonces Instituto Federal de Acceso a
Informacién y Proteccion de Datos.
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TERCERO. Hagasele saber al peticionario, que queda expedito su derecho para interponer por si o a través de su
representante, el recurso de revision respectivo, en términos de lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Informacion de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas, en su Cuarta Sesion Ordinaria 2016, celebrada el seis de abril del dos mil
dieciséis, quienes firman al margen y al calce la presente resolucién y dan constancia para los efectos legales
a que haya lugar.

ar del Organo Interno de Control

El Presidente del Comité de Informacion EIT

El Titular de_ I ida dg,--EnIace

y S
. ,/,



