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I. AVANCES Y RETOS DE LA POLITICA SOCIAL
CONSIDERACION DEL USO DEL TIEMPO EN LA MEDICION DE LA POBREZA

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL)
se encarga, desde 2008, de medir |la pobreza desde una aproxi-
macion metodoldgica multidimensional. Es decir, ademas del
ingreso de los individuos, el Consejo incorpora indicadores de
cumplimiento de los derechos sociales como una dimension
adicional de la pobreza. Aunado a ello, existen propuestas que
sugieren incorporar a la medicion de pobreza métodos que
consideren el tiempo que requieren los hogares para el traba-
jo doméstico, la educacion, la recreacion y el descanso, entre
otras actividades, argumentando que incorporar la considera-
cion del uso del tiempo en la medicion de la pobreza permitiria
visualizar las actividades de trabajo doméstico y de cuidados;
estimar la carga de trabajo remunerado y no remunerado; asi
como tener mas informacién sobre desigualdades de género y
condiciones reales de pobreza de las mujeres. Ello es asf, pues-
to que las diferencias entre el uso del tiempo de los hogares se
atribuyen a factores adicionales al establecimiento de roles de
género, como la presencia en el hogar de personas dependien-
tes que requieren cuidados (nifas y ninos, personas enfermas
y con discapacidad); el ingreso; el desempleo en ocupaciones
que extienden de manera discrecional las horas de trabajo; la
educacion; y la posibilidad de contratar servicios adecuados a
la dindmica de los hogares.

Dentro del desarrollo de metodologias para medir y analizar la
carencia de tiempo, la Medida de Pobreza de Ingreso y Tiempo
del Instituto Levy (LIMTIP) es una importante contribucion que
considera en forma combinada las privaciones de ingreso y de

Grafica 1. Poblacion en situacién de pobreza de tiempo
y pobreza por ingresos
(Argentina, Chile, México y Uruguay, en porcentajes)
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tiempo; y aunque por el momento no presenta directamen-
te estimaciones comparables entre paises, puede sefalar los
efectos de los déficits de combinaciones de pobreza de ingre-
sos y de tiempo dentro de los mismos. La grafica 1 presenta
informacion para Argentina, Chile, México y Uruguay.

Dicha grafica es resultado de una representacion del peso re-
lativo de cuatros tipos diferentes de hogares de acuerdo con la
condicién de pobreza de tiempo y de ingresos que presentan.
Por ejemplo, cinco de cada diez hogares en México presentan
pobreza por ingresos, y 35%, ademas presenta pobreza de
tiempo. Es necesario sefialar que en este analisis los valores
difieren de acuerdo a la composicién familiar de los hogares,
pues las tasas de pobreza de tiempo son mas altas en hogares
de parejas casadas con hijas e hijos que en el caso de parejas
casadas en general y en los hogares sin nifias ni nifos.

Por otra parte, en México, la Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo (ENUT) proporciona informacién estadistica sobre la
manera en que hombres y mujeres distribuyen su tiempo para
trabajar, estudiar, descansar, etcétera. Especificamente, esta
informacion permite conocer mayores detalles sobre el tiempo
dedicado al trabajo doméstico, al de cuidado de nifias y nifos
personas adultas mayores y con discapacidad; trabajo fuera
del hogar, ya sea remunerado o no remunerado.

Los resultados de la ENUT para el afio 2014 reflejan que del to-
tal de horas dedicadas al trabajo remunerado y no remunera-
do, los hombres contribuyen con poco mas del 40%, mientras
que las mujeres con cerca del 60%; y tomando en cuenta ex-
clusivamente el trabajo no remunerado de los hogares, son las
mujeres quienes lo realizan tres veces mas que los hombres.

En este contexto, el Secretario de Desarrollo Social firmo, en el
mes de abril pasado, un acuerdo para fortalecer la igualdad de
trato y oportunidades tanto de mujeres como hombres sin im-
portar su condicién, sexo o preferencia sexual, asi como para
la eliminacién de todo tipo de violencia basada en género. Las
acciones a realizar en todas las areas de la SEDESOL y de sus
entidades sectorizadas son las siguientes:

- Considerar el principio de igualdad entre mujeres y hombres
como eje de todos los programas y acciones.

- Implementar acciones concretas para garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres y evitar la violencia basada en gé-
nero o preferencia sexual.



« Promover en las reglas de operacion de los programas so-
ciales la igualdad de trato entre hombres y mujeres para el
acceder a ellos.

+ Inculcar a beneficiarios de programas sociales la practica de

laigualdad de género en sus hogares y la cultura de igualdad
de oportunidades a través de incentivos.

II. ACCIONES DE LA SEDESOL

+ Implementar un programa de institucionalizacion con pers-
pectiva de género con metas cuantificables.

+ Promover la eliminacién de violencia con motivo de género
entre el personal de sus instituciones y los beneficiarios de
programas a través de acciones de sensibilizacion.

PUENTE AEREO PARA EL ABASTECIMIENTO DE LOS PRODUCTOS

DE DICONSA EN OAXACA

El Programa de Abasto Rural (PAR), operado por DICONSA,
ofrece la provisién de productos alimenticios de la poblacion que
habita en localidades marginadas para disminuir la inseguridad
alimentaria respecto al acceso fisico y las limitaciones econé-
micas. A fines del mes de junio, ante los bloqueos carreteros en
diversas zonas del estado de Oaxaca, se presentaron afectacio-
nes importantes para el libre transito de personas y mercancias
lo que provocé una obstruccién permanente para el suministro
de productos de DICONSA en localidades de la entidad.

Esa afectacion fue relevante considerando que de un universo
de 26,978 tiendas comunitarias que operan en todo el pais,
2,459 tiendas se encuentran en Oaxaca. Ademas que el su-
ministro de productos a los establecimientos debe realizarse
permanentemente ya que 8 de cada 10 clientes acuden 2 o
mas veces por semana.

SEDESOL y DICONSA, con el apoyo de la SEDENA implementa-
ron un esquema de distribucién via aérea para evitar una crisis
mayor en términos de escasez de productos alimenticios en
las tiendas de DICONSA de algunas regiones de la Entidad.

Después de PROSPERA, el PAR de DICONSA es el programa
social y alimentario mas importante del pais, en términos de
su cobertura y de la poblacion que atiende. Ademas que el
programa atiende a la poblacién con mayores carencias socia-
les y con menores niveles de ingreso, dentro de las localida-
des donde tiene presencia. Por ello, la SEDESOL se encuentra
comprometida, en conjunto con otras dependencias guberna-
mentales, para enfrentar de manera extraordinaria cualquier
adversidad de origen natural o social que impida el 6ptimo de-
sarrollo de los programas sociales, en beneficio de la poblacion
con mayores carencias.

I11. ESTUDIOS Y PUBLICACIONES DE INTERES
RELACION ENTRE EL INGRESO Y LOS DERECHOS SOCIALES, MEXICO 2012

La medicion multidimensional de la po-
breza en México se ha convertido en la
base para la evaluacion de programas, asf
como la identificacién y focalizacion de
areas de atencion prioritaria. El CONEVAL
ha sido el encargado de la conceptualiza-
cion y la medicion de la pobreza multi-
dimensional en México. La concepcion
tedrica y metodolégica adoptada por el
CONEVAL clasifica a un individuo como
pobre si su ingreso es menor a un mini-
mo establecido a través de la linea de
bienestar y, ademas, padece al menos
una de seis carencias: rezago educati-
VO, acceso a servicios de salud, acceso
a seguridad social, calidad y espacios de
la vivienda, y acceso a la alimentacion.
De esta concepcion se desprende que
la pobreza multidimensional requiere la

ocurrencia simultanea de dos eventos: el
primero de ellos relacionado con el nivel
de ingresos (espacio de bienestar) v, el
segundo con el acceso a un conjunto de
derechos sociales basicos (espacio de
derechos sociales).

Una de las principales caracteristicas de
la perspectiva tedrica y metodologica de
la medicion de la pobreza multidimen-
sional es que ésta considera que no es
pertinente incluir al ingreso y las caren-
cias sociales en el calculo de las medidas
de profundidad de la pobreza, ya que
ambos espacios son independientes; es
decir, el ingreso y las carencias no se in-
fluyen mutuamente. Al respecto, Saenz,
Gutiérrez y Minor (2016) analizan la
viabilidad de encontrar asociacion entre

ambos espacios y la posibilidad de que
éstos se afecten de manera diferencia-
da. Para llevar a cabo el anélisis, los au-
tores utilizan datos del Médulo de Con-
diciones Socioeconémicas (MCS) de la
Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto
de los Hogares (ENIGH), para el afio
2012 y parten de una metodologia ba-
sada en modelos lineales generalizados
(MLG) y micro-regresiones.

Los principales objetivos de su investi-
gacion fueron verificar empiricamente si
existe algln nivel de asociacion entre los
derechos sociales y el ingreso, asi como
si las carencias tienen el mismo nivel de
asociacion con éste. En términos gene-
rales, los resultados evidenciaron que si
hay asociacion entre estos dos espacios;



sin embargo, las carencias tienen in-
fluencias diferenciadas sobre la pobreza
de ingresos.! De manera particular, des-
tacan los siguientes hallazgos:

« Las mayores asociaciones se dan
en las variables relacionadas con las
carencias en la vivienda, seguridad
social y alimentacion, y la menor se
encuentra en los servicios de salud
(grafica 2).

« El nivel de ingresos de los pobres por
ingresos s afecta la probabilidad de
presentar carencias, excepto para el
caso de acceso a los servicios de salud.

« Cuando se explica la pobreza por in-
gresos, en términos de la presencia
de cada carencia, se encuentra que
las probabilidades de ser pobre por
ingresos varian segun la carencia: el
ingreso no tiene efecto sobre la ca-
rencia de acceso a servicios de salud,
pero ésta interactla con el ingreso, al
reforzar la condicién de pobreza por
ingresos.

- Al tratar de explicar la condicion de
pobreza por ingresos, en términos de
la suma de carencias (lo que conforma
el Indice de Privacién Social, IPS), se
encontrd que al padecer una carencia

se incrementan las posibilidades de ser
pobre por ingresos. Sin embargo, si se
omite la variable de carencia por ac-
ceso a servicios de salud, aumenta de
manera considerable la posibilidad de
ser pobre por ingresos, cuando se pre-
sentan dos carencias; en tanto que si
se mantiene el IPS original, se aumenta
la posibilidad de ser pobre de ingresos
al padecer tres carencias.

« Para ambas formas del IPS (con y sin
la variable de carencia a los servicios
de salud), las posibilidades de contar
con un mayor nimero de carencias
aumentan con la posibilidad de ser

pobre por ingresos.

Grafica 2. Relacién entre el ingreso y las carencias sociales
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Nota: la probabilidad de la relacién entre el ingreso y las carencias sociales es positiva.

Fuente: elaboracion de la DGAP con informacion de Saenz, et. al. (2016).
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Las distintas pruebas realizadas por los
autores apuntan, en primer lugar, a la
necesidad de plantearse una forma alter-
nativa para ponderar las dimensiones en
el espacio de los derechos sociales y, en
segundo lugar, confirman la asociacién
entre el ingreso y las carencias sociales.
Los hallazgos encontrados son de suma
importancia para el disefio y la focaliza-
cién de las politicas publicas de combate
a la pobreza, pues plantean la posibilidad
de que éstas incidan en ambos espacios,
es decir, se enfoquen en atacar tanto la
pobreza por ingresos como la pobreza
por carencias sociales.

Acceso a
servicios de salud

1 En este trabajo, la pobreza por ingresos ocurre cuando el ingreso de un individuo es menor a un minimo establecido a través de la linea de bienestar.

IV. INDICADORES MACROECONOMICOS
Y SU REPERCUSION SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL

Para la primera quincena del mes de julio se generé informa-
cién actualizada sobre el sistema de indicadores ciclicos, la
tasa de desocupacién y el indice nacional de precios al consu-
midor. Esos indicadores macroeconémicos ayudan a describir
el dinamismo de la economia nacional y, por ende, su impacto
en el bienestar de las familias mexicanas.

SISTEMA DE INDICADORES CICLICOS

La importancia del calculo de indicadores ciclicos radica en que
estos brindan informacion importante para mejorar las decisio-
nes de politica econémica. En la medida que los indicadores ci-
clicos permiten confirmar y anticipar la direccion de la actividad
econémica pueden constituirse en una herramienta valiosa, no
solo para mejorar el desempeno del sector publico, sino tam-
bién para optimizar las decisiones de inversion y de negocios por
parte de la empresa privada y de las familias (CEMLA, 2010).

En este sentido, se tiene que mientras el indicador coincidente
refleja el estado general de la economia, el indicador adelantado
busca sefalar de forma anticipada la actividad econémica.

Al respecto, la informacién mas reciente sobre el indicador
coincidente corresponde al mes de abril, periodo en el cual éste
se ubico en los 99.83 puntos, lo que representa una disminu-
cién de 0.07 puntos respecto al mes inmediato anterior. Por
otra parte, el indicador adelantado se situé en su tendencia
de largo plazo con una variacion negativa de 0.05 puntos con
respecto al mes de abril (99.3 puntos) (grafica 3).

En su comparacién anual, el indicador coincidente retrocedio
0.20 puntos, principalmente, por las variaciones a la baja en
la actividad industrial y el volumen de importaciones totales.
Asimismo el indicador adelantado en su comparacién anual
disminuy6 un punto.



Grafica 3. Evolucion de los indicadores coincidente y adelantado
(mayo de 2015 - mayo de 2016)
— Adelantado

= Coincidente

Porcentaje

Diciembre

Septiembre
Noviembre

2015
Fuente: DGAP con informacién del INEGI.

TASA DE DESOCUPACION

Con cifras ajustadas por estacionalidad, se obtiene que la eco-
nomia mexicana registré durante el mes de mayo de 2016 una
tasa de desocupacion a nivel nacional de 4.0% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA). En comparacion mensual, lo
anterior representa una tasa ligeramente mayor (incremento
de 0.08%) con relacion al 3.92% registrados en el mes de abril
(grafica 4). Asimismo, el porcentaje de personas econémica-
mente activas desocupadas se ubica por debajo de lo obser-
vado en mayo del afio pasado por 0.44 puntos porcentuales.

Grafica 4. Tasa de desocupacion a nivel nacional
(mayo de 2015 - mayo de 2016)
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Fuente: DGAP con informacién del INEGI.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(MENSUAL)

Durante el mes de junio de 2016, el INPC se ubicé en 118.9
unidades y el indice de alimentos (uno de sus componentes

mas importantes) presentd un valor de 129.5 puntos. Si se
compara lo registrado a finales del mes de junio con lo que se
presentd en el mes de mayo del mismo afio, se observa un in-
cremento de 0.1% en el indice general y una reduccion de 0.4%
en el indice de alimentos.

En términos anuales, el indice general tuvo un incremento de
2.5%, manteniéndose dentro de la meta inflacionaria de 3
puntos porcentuales (£ 1 punto porcentual) establecida por el
Banco de México. Sin embargo, a pesar de reportar una baja en
términos mensuales el indice de alimentos registré su quinto
mes consecutivo por encima de los 4 puntos porcentuales, al
ubicarse su variacion anual para el mes de junio en 4.1% (gra-
fica 6).

Grafica 5. Variacion mensual del INPC e indice de Alimentos
(junio de 2015 - junio de 2016)
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Fuente: DGAP con informacion del INEGI.

Grafica 6. Variacion anual del INPC e indice de Alimentos
(junio de 2015 - junio de 2016)
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