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COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES
Vicepresidencia Juridica
Direccién General de Delitos y Sanciones

Fecha de clasificacién: 10 de marzo de 2026,
Unidad Administrativa: Direccion Gereral de Defitas v Sanciones

Reservada: Tads & documento
Periodo de reserva: 12 afios.
Fundamento legal: Articula 13, Fraccion IF de 1z Ley Faderal de

Transparencia v Acceso a ‘a Infermacian
Piblica  Gubermamental vy Lineamienta |
Vigéslma Segundo, Articulo L&, Fraccidn 1V, da
Iz citada Ley, en relacién con los Lineamientos
Vigésima Sagundo y Vigésimo S&ptima.
LConfidencial: Toda ef documente,
Fundamento Legal: Articula 18, Fraccidn | de la Ley Feceral de
Transpareéncia v Acceso a la Infasmacicn
Miblicg~ Gubernamertal  y  Lineamiznra
TrigEsimo.

Ribrica:

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2018
Oficio No. 210-1198 EG-HVREZDI 6
Expediente; 211.115.11"2015"/ 1467

Asunto: Se impone sancion administrativa.

LIC. GERARDO anwfmnﬁz REYES. )
DIRECTOR JURIDICO DE OHL MEXICO, 5.A.B. DE C.V.

JAVIER BARROS SIERRA, N°540,
TORRE PARK, PLAZA I, PISO 4,
COL. SANTA FE, CP. 01210,
DEL. ALVARO OBREGON,
CIUDAD DE MEXICO.

; . . a0 i 2 : credtE s
De conformidad con lo previsto en los articulos 2, segundo parrafo, 4, fracciones I, XV Li[\H

XIX, XXX y XXXVHI y S, pérrafos primero y penitltimo, de la Ley de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, 351 y 391 de a Ley del Mercado de Valores (en adslante

indistintamente la “Ley” o la “*LMV™); asi como atendiendo a lo dispuesto por fos articulos

Insurgentes Sur 1971, Plaza Inn, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacidn Alvarg Qbregon, México, OF,
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LIC. GERARDO FERNANDEZ REYES.
DIRECTOR JURIDICO DE OHL MEXICO, S.A.B. DEC.V.

1, 2, 3, 4 y 62, del Reglamento de Supervision de la Comisién Nacional Bancaria v de
Valores (en adelante el “Reglamento de Supervisién™); esta Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (en adelante indistintamente 1 “Comisién” o la “Autoridad™), tiene por objeto
supervisar y regular, en el dmbito de sy competencia, a las entidades integrantes del
sistema [inanciero mexicano, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento,
asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en
Su conjunto, en proteccion de los intereses del piblico, asi como a las personas fisicas v
morales cuando realicen actividades previstas-en’las leyes relativas al sistema financiero,
De igual forma se encuentra facultads - para  imponer sanciones administrativas por
infracciones a las leyes en materia financiera y disposiciones que emarien de ellas.

Atento a lo anterior, esta Comisién observd infracciones a la Ley del Mercado de Valores
(en lo sucesivo LMV), asi como a las Disposiciones de carcter general aplicables a las
emisoras de valores y a otros participantes del mercado de valores (en adelante la CUb),
razon por la cual inicig el procedimiento administrativo de imposicion de sancién, en
contra que Usted, en su caricter de Director Juridico de OHL México, S.A.B. DE ST ES
(en adelante “OHL™, "OHLMEX", la “Emisora™ o la “Concesionaria”, indistintamente)
de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

1. Mediante oficio No. 210-81864-HVR/2015 de techa 22 de octubre de 20185,
debidamente notificado el dia 23 del mismo mes y ano, esta Comisidn emplazd a Usted,
en su caricter de Director Juridico de OHL, pues en el 4mbito de su competencia
suscribio los Estados Financieros de 2012, 2013 y 2014, mismos que la Emisora elabord
de manera inadecuada, conforme a los principios de contabilidad emitidos o reconocidos
por esta Comision, por lo que hace al registro de. la Rentabilidad Garantizada, en los
Estados de Posicién Financiera, no ajustando su conducta a lo dispuesto en el articulo 4
parrafos primero v (ltimo de la LMV, en relacién con lo previsto por en el articulo
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LIC. GERARDO FERNANDEZ REYES,
DIRECTOR JURIDICO DE OHL MEXICO, S.A.B. DEC.V.

parrafo segundo y fraccién 111, inciso a) de la misma LMYV, asi como lo dispuesto por los
articulos 33, fraccién I, inciso a), numerg] 3 y 78, parrafo primero de la CUE, Jas
Interpretaciones 3 las Normas Internacionales de Informacién Financiers (CINIIE) 12
denominada “Acyuerdos de Concesién de servicios” ¥ las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) 18 denominada “Ingresos de Actividades Ordinarias”, ambas de [a5
Normas Internacionales de Informacién Financiera (en adelante las NIIF). Dicho oficio se
tiene aqui por reproducido, como si 3 letra se insertase en obvio de repeticiones.

2. Por esctito de fecha 25 de noviembre de 2018, recibido en esta Comisign en
€sa misma fecha (en adelante el “Escrim de Respuesta™), Usted hizo uso de su derecho de
audiencia teniéndose aqui por reproducido en todas Sus partes, como si a la letra se
insertase para todos los efectos a gue haya lugar, sin que ello sea Gbice que para el efectp
de garantizar sy seguridad juridica, R su caracter de Director Juridico de OHL, los

argumentos formulados asi como las probanzas ofrecidas, sean analizadas y valoradas a lo

largo del considerando Cuarto de |g presente resolucién.

Una vez analizados ¥y valorados los documentos Y demds informes Gue obran en el
expediente en que se actia, esta Comisidn tormula las siguientes:

CDNSIDERANDDS

fraccién XIX, ¥ 12, fraceidon IV de [ Ley de Ia Comisign Nacional Bancaria y de Valores, as
como 391 parrafo segundo de [ LMV, esti facultada Para imponer sancioneg

: _ Ly
administrativas por cualquier violacién de jq Ley mencionada en segundo término y a 1y
disposiciones de cardcter general que de ella emanan,

PRIMERO.- Esty Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43,2
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LIC. GERARDO FERNAMNDEZ REYES.
DIRECTOR JURIDICO DE OHL MEXICO, 5.A.8, DE C.V,

SEGUNDO.- En ejercicio de esa facultad, mediante ol Oficio de Emplazamiento,
notificado el dia 23 de octubre de 2015, se comunicé a Usted, Ia presunta irregularidad.

TERCERO.- En relacién gl escrito de fecha 25 de noviembre de 2015, mismo que
se tiene por reproducido como si a Ig letea se insertase en obvio de repeticiones inttiles, se
liene por presentado en tiempo y forma, teniéndose por hechas las manifestaciones que a
sit derecho convienen mismas que serdn analizadas y valoradas en e] Considerando Cuarto

del presente oficio.

En cuanto a las pruebas presentadas, con fundamento en o dispuesto por el articulo 389,

de la LMV, se procede g PTOVEEL respecto a su admision en los siguientes términos:

La identificada como Anexo 1, consistente en copia simple de la Interpretacién a las
Normas Internacionales de Informacién Financiera 12, denominada “Acuerdos de
Concesidn de Servicios” (la CINIIF 12); se tiene por ofrecida, admitida y desahogada dadz
Si propia y especial naturateza, no obstante tratarse de informacién notoria para esta
Autoridad, serd valorada durante el desarrollo del Considerando Cuarto de Iy presente

resolucidn,

Respecto a las documentales privadas identificadas como Anexo 2 consistentes en

originales de los escritos Y copias certificadas de los escritos de tos  despachos
hﬁe tienen por ofrecidas,

admitidas y desahogadas, mismas que serdn valoradas a lo largo del Considerando Cyarto
del presente oficio. ?
5

" . = *y - \II

Asimismo, respecto a [as documentales privadas identificadas en_el mismo Anexo 2\

I

comsistentes en  originales de los escritos de v Galaz, Yamasali
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LIC. GERARDO FERNANDEZ REYES.
DIRECTOR JURIDICO DE OHL MEXICO, S.A.B. DE C.V.

Ruiz Utquiza, S.C. -Deloitte- (Meéxico), se tienen por ofrecidas, admitidas y desahogadas,

mismas que seran valoradas a lo largo del Considerando Cuarto del presente oficio,

Por lo que se refiere a las documentales privadas identificadas como Anexo 3 consistentes

en originales de los escritos emitidos por los asesores legales externos BRI
3

s¢ tienen por

ofrecidas, admitidas y desahogadas dada sy propia y especial naturaleza,

Respecto a la copia simple identificada como Anexo -:L_-n:_b:csistente en la respuesta de
(en adelante la Sociedad Controladora) de fecha 25 de septiembre
de 2015 al requerimiento de informacian de la Comisién Nacional de Mercado de Valores
de Espafia (en lo subsecuente CNMVE) de fecha 4 de septiembre de 2015, se sefiala que
en términos del pérrafo tercero del articulo 389 de la LMV, no ha lugar a tenerla por
admitida, toda vez que no tiene relacién con el fondo del asunto, ademds de que esta
Comisién no es competente para pronunciarse sobre la actuacién de una Autoridad de una
jurisdiccidn distinta a la nacional, ' |
Y finalmente, por lo que se refiere a la copia certificada identificada como Anexo 5
consistente en copia certificada del memorindum  del c[espacha-gsmbre el
alcance y significado de cierras actuaciones de supervision de la CNMVFE con respecto a la
informacién financiera de sociedades cotizadas, en términos del parrafo tercero del
articulo 389 de Ia LMV, no ha lugar a tenerla por admitida, toda vez que no tiene relacion
con el fondo del asunto, ademis de que esta Comisidn no es competente parsa
pronunciarse sobre documentos que se refieran a la actuacién de una Autoridad de una

jurisdiccidn distinta a la nacional,

CUARTO.- Una vez admitidas ¥ desahogadas las pruebas documentajes ofrecidds y

no existiendo pruebas pendientes por desahogar, se procede analizar en lo particular |
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argumentos formulados por Usted, para tratar de desvirtuar la infraccién que se le imputa

en términos del articulo 45, (ltimo parrafo, de la LMV,

Analizados los argumentos vertidos por Usted, asi como los elementos con lo que cuenta
esta Autoridad, se corrobora la existencia de lg infraccion a la norma que se le imputa,

Lllo es asi, ya que los argumentos hechos valer por Usted, resultan insuficientes y por lo
tanto no logran desvirtuar la infraccién a la niorma que se le imputd, en términos de lo

siguiente:

Respecto a lo sefialado como Cuestidn Previa de su Escrito de Respuesta, en la que
medularmente sefiala que esta Comisidn especificé claramente en el Oficio de
Emplazamiento las probables conductas que pudieran resultar contrarias a lo mandatado
por la LMV y la CUE, las cuiles constituyen la materia del procedimiento administrativo
de sancién y que por lo tanto el pfocedimienm Unica y exclusivamente debe analizar si, en
su caso, se colman o no los extremos de la irregularidad que se le imputa.

Se precisa que esta Autoridad, en todo momento ha salvaguardado su esfera juridica,
respetando las garantias de seguridad juridica, y legalidad en apegd a lo dispuesto por el
articulo 391, fraccion I de la Ley del Mercado de Valores, otorgandole mediante el Oficio
de Emplazamiento un plazo para que en ejercicio de su derecho de audiencia, manifestara
lo que a su derecho Conviniese, aportara pruebas y formulase alegatos; y que es
precisamente mediante el presente oficio que valoraran los areumentos vertidos por
Usted. 3

Respecto a lo sefialado en su Escrito de Respuesta, en el apartado Consideraciones previis
sobre su deber de cuidado, en el que esencialmente sefiala que Usted ha ejercido el cargo
de Director Juridico de OFHL, con leal Y correcto desempeno, apegado en todo momento s,

las politicas internas de Ia Emisora, asi como a las disposiciones que en materia
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LIC. GERARDO FERNANDEZ REYES.
DIRECTOR JURIDICO DE OHL MEXICC, 5.A.B. DE Cc.V,

emisoras de valores aplicables, entre las que se destaca el deber de diligencia y el deber de
lealtad, conduciéndose en estricto apego a la normatividad aplicable, las mejores practicas
internacionales en el sector y usos bursitiles, entre otros, en el desempefio de su cargo, y
qUE por no Ser un perito ni especialista en materia contable, guio su criterio por las
opiniones y recomendaciones de los especialistas en la materia, incluyendo las de los
auditores externos y otros profesionistas independientes.

Esta Autoridad precisa que no resultan validas lé's_ afirmaciones que pretende hacer valer,
pues de conformidad con el iltimo pérrafo del articulo 45 de la LMV, Usted en el ejercicio
de su cargo, en el Ambito de s'u"r':u'mpetencia, en su cardcter de Director Juridico de OHL,
suscribid los Estados Financieros de 2012, 2013y 2014,

Respecto al argumento relatitm_ado en su Escrito de Respuesta, el cual sefiala
medularmente que OHL, si elaboré sus Estados Financieros (incluidos los estados de
posicién financiera y los estados de resultados integrales) conlorme a los principios de
- contabilidad emitidos o reconocidos por esta Comision, toda vez que regiétré
correclamente como inversién en concesiones el activo financiero por el derecho
incondicional de cobro de fa rentabilidad garantizada, derecho que tiene la Concesionaria
conforme a lo establecido en los Titulos de Concesidn; en pleno acatamiento de lo quie
disponen las NIIT aplicables al caso concreto, particularmente, en plena observancia de lo
dispuesto por los parrafos 15, 16 y 17 de la CINIIF 12, cuya aplicacion al caso concreto
deriva de lo establecido por el articulo 78, parrafo primero de la CUE y del Prologo de las
INIIF; realizando asimismo un anilisis pormenorizado del parrafo 16 e la CINIIF 12,

Usted, contintta argumentando que en su caracter de Director Juridico de dicha Emisgfh
actao dentro del idmbito de sy profesion, funciones vy responsabilidades, en estricto
cumplimiento al marco normativo aplicable y de buena fe.
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LIC. GERARDO FERNANDEZ REYES.
DIRECTOR JURIDICO DE OHL MEXICO, S.A.B. DE C.V.

Sobre el particular debe precisarse que, para esta Comision, dicho argumento no logra
desvirtuar fehacientemente Ig irregularidad que se le imputa, pues la interpretacién Y
aplicacidn de las NIIF y CINIIF 12 al caso concreto y en particular a los Titulos de
Concesion que realiza Usted resultan parciales, por lo que, contrario a lo que sciala, es
valido afirmar que OHI. bajo su responsabilidad en términos del articulo 45, dltimo
parrafo de la LMV en su caricrer de Director Juridico, por lo que se refiere a la aplicacién
de la CINIF 12 para el registro de la rentabilidad garantizada, elabors de forma
inadecuada sus Estados Financieros de 2012, 2013 y 2014, conforme a los principios de
contabilidad emitidos o reconocidos por esta Comisién,

A efecto de sustentar y dilucidar sobre I correcta aplicacion y razonabilidad de la politica
contable al registrar la rentabilidad garantizada, se estima conveniente hacer las siguientes

precisiones:
El parrafo 16 de la CINIIF 12, sefala (énfasis afadido):

“El operador recomacerd un active financiero en o medida que tengo un derecho
contractual incondicional a recibir de Iq concedente, o de una entidad bajo la supervisién
de ella, efectivo u otre active financiero por los servicios de constriccion; y que la
concedente tenga poca o ninguna capacidad de evitar el pago, normalmente porque el
acuerdo es exigible por estaturos. £l operador tiene un derecho incondicional o recibir
efectivo cuando la concedente garantiza el pago al operador de (o) importes especificados o
determinables o (h) el déficit, si lo hubiere, entre los importes recibidos de los usuarios del
servicio pitblico y los tmportes especificados o determinables, incluse cuando e pago esté
condicionado @ que ef operador garantice que la infraestructura cumple con los
requerimientos de calidac o eficiencia especificados.

De la transeripcién anterior, se desprende que paTa reconocer un activo como financier

€8 necesario que concurran los siguientes supuesros:
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(1) Que el Operador tenga un derecho contractual incondicional a recibir de la
concedente, o de una entidad bajo la supervision de ella, efectivo y otro activo
financiero por 1os servicios de construccibn;

(i) Que Ia concedente tenga poca o ninguna capacidad de evitar el pago,
normalmente porque el acuerdo es exigible por estatutos; y

(iii}  Que el operador tiene un derecho incondicional a recibir efectivo cuando |3
concedente garantiza el pago 4l operador de (2) importes especificados o
determinables o (b) e] déficit, si lo hubiere, entre los importes recibidos de
los usuarios del servicio plblico y los importes especificados o determinables

De conformidad con lo previsto en [os titulos de concesidn, se advierte que en [a especie,
esta Comisién considery que no se actualizan los  supuestos ‘para  registrar |[a
contraprestacién pactada con la Concedente como un Activo Financiero, de conformidad
con lo siguiente:

El derecho para solicitar la ampliacién de la concesién buscando obtener la total
recuperacion de la inversién efectuada mis un rendimiento no eg un activo financieru, lo
antertor, en razén de que dicho derecho est3 sijeto a la condicién de qQue por una causa ng
imputable a la Propia concesionaria (acontecimiento futuro de realizacién incierta) no se
haya logrado recuperar el monto de la inversién mas el rendimiento, una vey que concluya
avigencia del titulo de concesion, /

Para efecto de acreditar lo anterior, se tienen Por aqui transcritas lag clausulas dé s
ulos de concesién que prevén las condiciones para solicitar el derecho de prorroga,

(i) En tal virtud, hastg €N tanto se pueda determinag que existe déficjt
{acontecimiento futuro e incierto) entre los importes recibidos de los usuari
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-

1as Concesionadas”) y Jos importes

especificados o determinables (monto de la inversién mas Ia tasa interna de

retorno), seria procedente, en sy caso, aplicar lo dispuesto en el parrafo 16,
inciso b de la CINIIF 12 (clausulas Vigésima del Titulo de Concesién de

AUNORTE, Segunda y

Cuadragésima del Titulo de Concesién  de

VIADUCTO, asi como Primera del Titulo de Concesidn de CONMEXD.

Parrafo 16 de 3 CINIIF 12:

“El operador reconocerd un activi financiero en la medida que tenga un derecho
contractual incondicional a recibir de la concedente, o de una entided bajo lo

supervision de ella, efectivo y otro activo financiero por los servicios de construccidn:
Y que la concedente tengq poca o ninguna capacidad de evitar el pago, normailmente
porgue el acuerdo es legalmente exigible. El operador tiene un derecho incondicional
a recihir afectivo cuands o concedente garantizg ef pago al vperador de (q) importes
especificados o determinables o (b) el déficit, si Io hubiere, entre los importes
recibidos de los usuarios del servicio piiblico ¥ los importes especificados o
determinables, incluso cuando ‘el pago esté condicionado a que el operador
garantice que la infraestructurg cumple con los requerimientos de calidad o

eficiencia especificados,
(Enfasis afadido)

Ahora bien, hasta-en tanto existy déficit (acontecimiento futuro e incierto),

OHL y Usted en ¢f dmbito de sus funciones, en su caracter de Director

Juridico de dicha Emisora, debid tomar en consideracién o dispuesto en el

parrafo 17 de 14 CINIIF 12,
concesionarias Unicamente h

¥a que conforme a los titulos de concesion, las
an venido efectuando cargos (cuotas de peaje) a

los usuarios de las “Vias Concesionadas”, En relacion con lo senalado, g

norma citada dispone o siguiente;

Parrato 17 de 15 CINIIF 12:
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“El operador Feconocerd un activo intangible en la medida en que reciba un
derecho (una licencia) a efectuar cargos a los usuarios del servicio piiblico. Fj
derecho para efectuarlos no es yn derecho incondicional q recibir efectivo porgue Ins
impartes esrdn condicionados al grada de uso del servicin por parte del piblice,
(Enfasis afadido)

A fin de acreditar [o anteriormente senalado, se tienen Por aqui transcritos log
numerales de los titulos de concesién en los cuales se preve el derecho de as
toncesionarias para cobrar cuotas de peaje.

Lo anterior, en razén de que el parrafo 17 de la CINIIF 12 prevé que el
derecho para efectuar cargos a los usuarios del servicio piblico (en este caso de
autopistas concesionadas), “no es un derecho incondicional a recibir efectivo
porque los importes estin condicionados al grado de uso del servicio por parte
del piblico™, '

(ili)  Que como légica consecuencia de lo anterior, tampoco se actualiza en |4
especie el segundo elemento para considerar como activo financiero [a
Rentabilidad a 13 que tienen derecho lag concesionarias,

Ello, en razén de que la_concedente si tiene capacidad para evitar el pago
que se refiere, cuando no se acredite por parte de Ia concesionaria que a
falta de recuperacion de la inversién (mas el rendimiento) se originé por
Lausas no imputables a I propia concesionaria,

En tales circunstancias, resulty evidente que [3 interpretacion que esa Sociedad v Usted
el ambito de sys [unciones, en sy carécter_de Direcmr Jutidico de dicha Emisora, realiza d
la CINTIF 12 ¥ su aplicacion a los Ticulos de Concesidn es inadecuada, toda vez que n
abarca todos |os elementos que la conforman, pues, en RINgin momento analjzad
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condicion prevista a su Cargo para, en su caso, otorgar las prorrogas de la vigencia de los
Titulos de Concesién que nos ocupan, no obstante que segtin su dicho, la interpretacién
dada, se sustenta en la opinién de auditores externos Y expertos independientes,

Respecto al fundamento de las conclusiones que acompafia a la CINIIF 12, es de
destacarse que los Fundamentos de las Conclusiones que acompaia a la CINIIF 12, no
[orman parte de dicha CINIIE 12, (tal y como o sefiala el prologo de las NIIF).

De las consideraciones Expuestas, queda plenamente acreditado que los argumentos
vertidos por Usted resultan insuficientes para acreditar que el registro de la rentabilidad
garantizada cumple con los requisitos para considerarse como Activo Financiero, por lo

que no desvirtda la imputacién sefialada en el Oficio de Emplazamiento.

Una vez analizados los argumentos hechos valer por Usted en el apartado Consideracién
General de su Escrito de Respuesta, sin que los mismos resultaran suficientes para
desvirtuar fehacientemente a infraccion que se le imputa, se procede a la valoracion de las
pruebas ofrecidas en el mismo en términos de lo dispuesto por los articulos 197, 203, y
204 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, (en adelante CFPC), de aplicacién
supletoria conforme al articulo 389, dltimo parrafo de la LMV, como sigue:

ls La documental privada identificads como Anexo 1, consistente en copia
simple de la Interpretacién a las Normas I[nternacionales de [nformacié
Financiera 12, denominada “Acuerdos de Concesitn de Servicios” (1
CINIF 12); dado que se trata de una interpretacion a las normas
internacionales de informacién financiera, informacién notoria para esta

[

Autoridad, en relacién directa con los hechos que nos ocupan, la misma ha

sido valorada dentro del anélisis de cada uno de los argumentos hechos valer )
por Usted, conforme ha sido plasmado, de las que se desprende que para qu

exista un activo financiero debe existir un derecho incondicional de pag
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cual, como ya ha sido analizado es inexistente, pues para otorgar una
prorroga a las concesiones se debe de dar por cumplida la condicién
establecida en las Clausulas de los Titulos de Concesién, consistente en
acreditar que por causas no imputables a los concesionarios no ha
recuperado su inversion més el rendimiento previsto, por lo tanto results
infundado que exista un derecho incondicional de las concesionarias ga
recibir el efectivo "y que los concedentes esten obligados a extender las
concesiones, Asimismo, esta prueba, . contrario a |a pretensidon de Usted,
acredita que, en sy c_ésc-. el déficit entre el cobro de las tarifas de peaje v el
monto de la inversidn mas la tas interna de retorno se tendria que
reconocer como activo financiero, hasta que pudiera determinarse si |o
hubiere, de conformidad con el inciso b) del parrafo 16 de la CINIIF 12,

Respecto a las documentales privadas incluidas en el Anexo 3 referentes a
los escritos emitidos por “.B
esta Autoridad observa que las mismas no tienen validez, toda vez que dichas
documentales privadas no fueron suscritas por los representantes legales de

las mencionadas personas morafes,

Lo anterior, de conformidad con el tiltimo pdrrafo del articulo 203 y del
articulo 204 del CFPC, de aplicacién supletoria a la LMV de acuerdo con lo
previsto en su articulo 389 tlrimo parralo, se considera como autor del
documento a aquél POL cuya cuenta ha sido formado, es decir, gl que |
suscribe, entendiéndose por subscripcién 1a colocacion, al pie del escrito, de
las palabras que, con respecto al destino del mismo, sean idoneas par:

identificar a la persona que subscribe y puesto que toda persona moral al ser
una ficcién legal actiia ineludiblemente por medio de una persona fisica, es
que se atirma que dichas documentales privadas Carecen de suscripcién
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haciendo plena fe de la formacién del documento por cuenta del subscriptor,

(Gltimo pérrafo del articulo 204 det CFPC).

Respecto a las documentales privadas identificadas como Anexos 2 y 3
consistentes en originales y copias certificadas de los escritos de los

T —————
m@
y Galaz, Yamasaki, Ruiz
Urquiza, S.C. Delr:-: te- (México), _3
las imismas no aportan elemento adicional a!gunm por medio del cual
esta Autoridad se encuentre en posibilidad de delar sin efectos la
1rrcwhr1dau que se le imputa, toda vez que en términos del pérrafo 16 de la
CINIIF 12, los activos deumdas de las concesiones no cumplen con los
requisitos de un activo financiero yva que las concesionarias tienen el derecho

(licencia) a efectuar cargos a los usuarios del servicio publico, hasta el
momento en que sea posible determinar si existe un déficit (acontecimiento
futuro e incierto) que sea registrable particularmente en términos del inciso
b) del pérrafo 16 de la mencionada CINIIF 12, tal como ha quedado
demostrado a lo largo del presente oficio (cliusulas Segunda y Vigésima
Primera del Titulo de Concesién de VIADUCTO, Décima Novena vy
Trigésima Octava de CONMEX, asi como la Décima Tercera y Vigésima de
AUNORTE). \h

Finalmente, es de destacarse que [as citadas documentales privadas no [i&nc:}%
valor probatorie pleno en virtud de lo dispuesto por los articulos 197 y 203 \
del CFPC de aplicacidn supletoria a la LMV, en términos de su 2 rticulo 389

(ltimo parrafo, en el entendido de que para probar los hechos que se

consignan en ellas, en su caso, se debieran adminicular con otros medios

conviccion,
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En tal virtud, queda demostrado que de las documentales privadas en
comento se desprende que, en su caso, prueban la existencia del derecho de
las Concesionarias para obtener el Rendimiento de Jas Concesiones en los
términos antes sefalados, sin que dicho derecho califique como
“incondicional de pago en efectivo”, considerando la condicién plasmada en
las Clausulas de los Titulos de Concesién; y por lo tanto no logran desvirtuar

la infraccion que se le imputa, -

En cuanto, a los argumentos relacionados en su Escrito de Respuesta identificados como
Consideraciones Particulares en los que esencialmente se sefala que esta Comision patte
de la premisa correcta de que los Titulos de Concesién otorgan a cada Concesionaria el
derecho a recuperar la inversién en el proyecto en cuestion més una tasa interna de
retorno calculada después de impuestos sobre dicha inversién o capital de riesgo (la
rentabilidad garantizada), lo cual implica un reconocimiento, y que es falso el gue las
Concesionarias no cuentan con un derecho incondicional de cobro y que el
“Procedimiento de Obtencién de la Contraprestacién Total” sea una condicidn, debe
sefialarse que dichos argumentos resulian inoperantes e infundados, en razén de lo

siguiente:

a) De conformidad con el parrafo 17 de la CINIIF 12, OHLMEX estd obligada
4 reconocer, en su caso, como activo intangible los importes derivados del
cobro de las tarifas de peaje, toda vez que hasta que sea posible determinar
existe un déficit (acontecimiento futuro e incierto), éste debers reconocerse,
en su caso en términos del parrafo 16, inciso b) de la mencionada CINIII
12, tal como ha quedado demostrado a lo largo del presente oficio (clausulas
Segunda y Vigésima Primera del Titulo de Concesién de VIADUCTO,
Décima Novena y Trigésima Qctava del Titulo de Concesion de CONM
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asi como la Décima Tercera y Vigésima del Titulo de Concesién de
AUNORTE).

b) Las clausulas Segunda del Titulo de Concesion de VIADUCTO, Trigésima
Octava del Titulo de Concesién de CONMEX y la Vigésima del Titulo de
Concesion de AUNORTE expresamente prevén una condicién para obtener
el derecho a cobrar el déficit entre los importes recuperados por el cobro de
cuotas y el monto de la inversion mas la tasa interna de retorno. Dicha
condicién, como ha quedado demostrado, consiste en que el déficit citado
dependa de aéontecimientos externos ¢ inciertos no imputables a Ia
concesionaria; motivo por el cual su derecho no es garantizado sino

condicionado.

¢) Resulta’ improcedente que el “Procedimiento ‘de Obtencién de la
Contraprestacién Total” no es una condicion, sino una garantia de obtener
la “rentabilidad garantizada™, toda vez que dicho procedimiento tinicamente
se aplica cuando se cumplié la condicién de cXistir un déficit no imputable 4
la Concesionaria, sino imputable a acontecimientos futuros de realizacion
incierta, tal como se desprende de las clusulas Segunda del Titulo de
Concesién de VIADUCTO, Trigésima Octava del Titulo de Concesion de
CONMEX y la Vigésima del Titulo de Concesion de AUNORTE.

Resulta inexacto que la posibilidad de prorrogar la vigencia de la concesién no condicion:
el derecho de cobro de las concestonarias al subsistit dicho derecho Y ser exigible
independientemente del plazo que se fije para que las concesionarias FECUpEren st
inversion mds la tasa interna de retorno. Lo anterior, en razén de que tnicamente procede
el cobro del déficit cuando se c'umpla la condicién de que al término de la vigencia de [a
concesion el citado déficit no ses imputable a la concesionaria, lo cual implica que el cobro
del citado déficit se encuentra condicionado por acontecimientos futuros e inciertos
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50N ajenos e inimputables a la Propia concesionaria, tal como se acredita con las clausulas
Segunda del Tfulo de Concesién de VIADUCTO, Trigésima Octava del Titulo de
Concesién de CONMEX ¥ la Vigésima del Titulo de Concesién de AUNORTE.

En adicion a lo anterior, se debe de tener en cuenta que la vigencia de las Concesiones
constituye el limite temporal Para que se actualice la condicién de que se presente un
déficit por causas no imputables a las concesionarias.

En cuanto a su afirmacién de que la obligacién de los Gobiernos Concedentes es
condicional, es decir, que estd sujeta a condicién. Como puede observarse ello resulta
incorrecto, porque toda obligacién es correlativa de un derecho ¥, en el presente caso, si
Usted estd reconociendo expresamente el cardcter condicional de la obligacién de los
~Gobiernos Concedentes, la consecuencia necesaria es que el derecho correlativo a dicha
obligacién también estd sujeto a una condicién, tal como se acredita con el texto de las
cliusulas Segunda del Titulo de Concesién de VIADUCTO, Trigésima Octava del Titulo
de Concesién de CONMEX Y la Vigésima del Titulo de Concesién de AUNORTE.

A fin de sustentar la valoracién anterior, cabe precisar que cuando se habla respecto a la
existencia de un derecho subjetivo, es decir, atribuible a un sujeto denominado acreedor,
que puede exigir de otro denominado deudor, una prestacidn de dar, hacer o no hacer,
tmplica necesariamente la existencia de la obligacién de dicho deudor para dar la cosa
debida, prestar el hecho debido o bien, omitir una conducta, respectivamente, es decir,
trata de una misma relacion juridica, ya que no obstante Usted pretende desmembrat los
elementos de una misma relacién juridica, dependiendo de la perspectiva de la relacid
juridica se habla (i) de un derecho, cuando se habla desde el punto de vista del acreedor, o
bien (ii) de una obligacién, cuando se habla desde el punto de vista del deudor; en realidad
se esta hablando de una misma prestacion ya sea de dar, de hacer o de no hacer, com

mismo objeto tanto del derecho como de [a obligacion.
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Resulta infundado lo afirmado por Usted, en el sentido de que el no obtener la
contraprestacion total durante g vigencia de [as concesiones sélo influye en el método de
P3ago Y no tiene la naturaleza de ung condicién, Lo anterior en razén de que, como ha
quedado demostrado, la concesionaria estd obligada a acreditar que el déficit cntre el
monto recuperado por el cobro de las cuatas de peaje y el monto de la inversién mas la
tasa interna de retorno, no se debe a ung causa imputable a dicha concesionaria, lo cual
implica la existencia de acontecimientos futuros e inciertos que originan la obligacién del
gobierno concedente para cubrir el referido déficit (Clausulas Segunda del Titulo de
Concesién de VIADUCTO, Trigésirna Octava del Titulo de Concesidn de CONMEX yla
Vigésima del Titulo de Concesién de AUNORTE),

Resulta asimismo improcedente lo afirmado por Usted, en el sentido de que la
incondicionalidad del derecho de cobro de las concesionarias est3 sujeta a la existencia de
una cantidad especifica o deterthinable, o bien, de la existencia de un déficit. Al respecto,
ha quedado demostrado a lo largo del presente escrito que la existencia del déficit es un
acontecimiento futuro de realizacién incierta por lo que tiene la naturaleza de una
condicion, ademés de que el registro contable de dicho déficit, de ser el caso, se debe
realizar hasta que éste se actualice. En ese sentido, aplicando lo dispuesto en el inciso b)
del parrafo 16 de Ia CINUF 12, es de concluirse que el activo registrado como
“Rentabilidad Garantizada”, no cumplia con los Requisitos de un Activo Financiero.

Por lo que se refiere 2l argumento relacionado en su Escrito de Respuesta dentro de Ia
mismas Consideraciones Particulares, el cual particularmente sefiala que no debe perderse
de vista que la norma aplicable al registro contable (la CINIF 12) es una norma
Internacional, por lo Que no es posible interpretarla a través de las disposiciones
contenidas en una norma local mexicana, el mismo resulta ineficaz para desvirtuar
irregularidad que se le imputa en lérminos del articulo 45, dlimo parrafo de Ja LMV



COMISION NACIOMAL

SECRETARIA DE HACIENTA !
BANCARIA ¥ DE VALORES

¥ CREDITO PUBLICO

1% Oficio No. 210-119810-HVR/2016
LIC. GERARDO FERNANDEZ REYES,
DIRECTOR JURIDICO DE OHL MEXICO, 5.A.B. DE C.v.

Lo anterior, toda vez que las NIIF, incluyendo la CINIIF 12, forman parte del marco
juridico aplicable 3 las emisoras de valores como es el caso de la Sociedad, en virtud de sy
Incorporacién al orden juridico nacional por la remision que la propia la LMV y la CUE
hacen a las NIIF, pues de lo contrario, no resultarfan aplicables, es decir, es precisamente
el “derecho comiin” el que incorpora a las NIIF, en los términos antes sefialados.

Resulta improcedente o argumentado por Usted, en el sentido de que ¢l rescate no
cumple con la definicién legal de condicidn, .pli_ESLl_}" que su cumplimiento depende del
deudor. Al respecto, se sefiala que el rescate tiene la naturaleza de un acto de revocacion
de la concesién, por causas de utilidad pablica }r.mediante"indemnizacién, motivo por el
cual, al existir causas de utilidad piblica que lo motiven, implica necesariamente la
existencia de un acontecimiento futuro de realizacién incierra, toda vez que se desconoce

Sl en un momento determinado se presentaran las circunstancias de utilidad plblica que

obliguen al gobierno concedente 4 declararlo e implementarlo. Lo anterior, encuentra su
fundamento en lo dispuesto en Jas clausulas Trigésima Segunda del Titulo de Concesion
de CONMEX, Vigésima Tercera, fraccién IV del Titwlo de Concesién de AUNORTE vy

Vigésima Octava, fraccién IV del Titulo de Concesién de VIADUCTO).

Respecto del argumento telacionado en su Escrito de Respuesta dentro de las mismas
Consideraciones Particulares, que esencialmente sefiala que “el derecho de cobro de la
rentabilidad garantizada que tienen lag Concesionarias debe considerarse como un
derecho incondicional a recibir efectivo por parte de los Gobiernos Concedent \
susceptible de registrarse como activo financiero” y que “la condicién consistente en que
los ingresos de los aforos reales de peaje sean inleriores a los necesarios para que, durant

la vigencia de la concesion, se obtenga la contraprestacion total, de ninguna forma
condiciona el derecho de cobro de la rentabilidad garantizada que tienen [as
Concesionarias, sino que, a lo sumo, determina su forma de pago, pero sin que en ning
momento el derecho a recibir Ja contraprestacion total sea incierto™,
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Dichos argumentos resultan igualmente insuficientes, ya que Usted hace una
interpretacion inadecuada de la CINIIF 12, parrafo 16, al sefialar que esta Comisién toma
c¢n cuenta lo establecido por la misma como condicién, siendo que dicho parrafo establece
los requisitos para el supuesto de derecho incondicional a recibir efectivo, mismos que en

el caso que nos ocupan no se actualizan.

En efecto, resultan inaplicables dichas manifestaciones ya que Usted continia realizando
afirmaciones respecto a que el supuesto ‘derecho dé cobro de I rentabilidad garantizada
que tienen las Concesionarias s'e_debe considerar como un “derecho incondicional a
recibir efectivo por parte de los Gobiernos Concedentes”, a la luz del parrafo 16, inciso b)
de la CINIIF 12, sin tomar en cuenta la -obligacion condicional a cargo de las
concesionarias establecida en los Titulos de Concesidn, toda vez gue todo derecho es
correlativo de una obligacisn v si la obligacion del gobierno concedente es condicional, el
derecho correlativo a la misma est4 sujeto a condicién.

Resulta improcedente lo afirmado por Usted. en el sentido de que la existencia del déficit
no es una condicion que impida a la concesionaria ejercer un “derecho incondicional” de
cobro que debe registrarse como activo financiero, sino que se trata de un suplesto
previsto por el parrafo 16, inciso b) de la CINIIE 12, Lo anterior, en razén de qué la
existencia del déficit es un acontecimiento futuro de realizacion incierta que, de
actualizarse por causas 1o imputables al concesionario, da lugar al nacimiento de Iy
obligacién del gobierno. concedente de cubrir dicho deficit, ya sea a través de\
otorgamiento de una prérroga o bien de liquidar su importe, lo cual se acredita con el
texto de las clausulas Segunda y Cuadragésima del Titulo de Concesién de VIADUCTO,
Trigésima Octava del Titulo de Concesién de CONMEX y la Vigésima del Titulo de
Concesiéon de AUNORTE.

En relacidn al sedalamiento de que “la rentabilidad garantizada no depende de la cantida
de usuarios que utilicen las Vias Concesionadas, sino que la renlabilidad garantizad:
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siempre determinable en base al monto de inversién mas la tasa interna de retorno
pactada en cada titulo de concesién sin importar la cantidad de usuarios que utilicen las

vias concesionadas”.

Es de sefialarse, que resulta inexacta la afirmacién anterior, en razdn de que solo existe la
obligacién del gobierno concedente de cubrir el déficit entre el importe recuperado por el
cobro de cuotas de peaje y el monto de la inversion mas la tasa interna de retorno, cuando
por causas no imputables a la concesionatia, se presente dicho déficit.

Respecto a la certidumbre e incertidumbre de la existencia de la “rentabilidad
garantizada”, conforme a lo anteriormente expuesto, si bien las Clausulas de los Titulos de
Concesidén (Clausula Tercera del Titulo de Concesién de Conmex, Segunda del Titulo de
Concesion de VIADUCTO y Vigésima antepentiltimo parrafo del Titulo de Concesién de
AUNORTE), establecen que si en la operacion de las autopistas, el flujo de vehiculos
resultare inferior al previsto en la proveccién de aforos vehiculares la concesionaria tendra
derecho a solicitar ta ampliacién del plazo de la concesion, con la finalidad de obtener Ia
total recuperacién de la inversién efectuada, mis el rendimiento antes mencionado, ello
no quiere decir, que especificamente la Rentabilidad Garantizada como parte de la
Contraprestacién Total, redna los requisitos de un Activo Financiero y por lo tanto, que
haya sido clasificada de forma adecuada en los Estados Financieros Consolidados,

También resulta improcedente 1a afirmacién en el sentido de que el trifico no repercute
economicamente en la capacidad de la concesionaria para recuperar la rentabilidad
garantizada. Lo anterior, en razén de que el aforo vehicular determina si existe o no déficit
al finalizar la vigencia de la concesién, lo cual es un acontecimiento futuro de realizacién
incierta, por lo que el derecho de cobrar el importe del déficit por parte de
concesionaria, esta sujeto a condicidn.
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De igual forma, cabe sefialar que resulta imptocedente el argumento que medularmente
sefala que OHL en las cuentas consolidadas del ejercicio 2010, entendid errdneamente el
concepto de “derecho incondicional de cobro” determinando que al tener el Gobierno
Concedente la posibilidad de elegir entre ampliar el plazo de la concesién o abonar en
efectivo el importe de la Rentabilidad Garantizada, no se cumplia formalmente con dicho
requisito, que después de realizar un analisis OHL concluyd que dado que la capacidad de
otorgar prérrogas por parte del Gobierno Concedente tiene un limite temporal maximo
cumplido el cual se desencadena por 'parte-del'i}cubierna Concedente la obligacion firme

e abonar en efectivo el importe de la rentabilidad garantizada, si existe el “derecho
incondicional de cobro” que define la CINIIF 12, por lo cual a partir de 2012 presentd en
sus cuentas anuales los derechos de cobro de la rentabilidad garantizada dentro del inciso
de “Inmovilizaciones en Proyectos Concesionales”, bajo el sub-inciso de “Cuenta por

Cobrar”.

Astmismo, continda manifestando que desde el mencionado ejercicio 2010 ha registrado
la rentabilidad garantizada como una cuenta por cobrar, que constituye en st misma un
activo financiero, informando ademés que a partir del ejercicio 2015 va a presentar en sus
Cuentas Anuales tanto el inciso “Inmovilizaciones en Proyectos Concesionales”, como el
sub-inciso de cuenta por cobrar de la rentabilidad garantizada, dentro de un rubro
especifico denominado ya como “Active Financiero” (o una terminologia similar).

De lo expuesto, resulta conveniente sefialar que dichos argumentos resultan no
pertinentes para desvirtuar la irregularidad que se le imputa, ya que en el Olicio de
Emplazamiento se hizo referencia a lo manifestado pot m,ﬁ‘ﬁnte la
Comision Nacional del Mercado de Valores de Espafia (en adelante la "CNMV™),

Unicamente como un elemento que reforzaba tas consideraciones por las que se realizd la

imputacion en su contra, y no como medio para acreditar algiin hecho constitutivo de

infraccidn.
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De igual forma, se precisa que esta Comisién no es competente para pronunciarse sobre la
actuacion de una Autoridad de una jurisdiccién distinta a la nacional, por lo que respecto a
las manifestaciones realizadas por la CNMV, en las que segiin su dicho, requirié y/o
recomendd, asi como la fundamentacién y motivacién que tuvo para hacerlo, no son

vinculantes para esta Comision, respecto al mercado de valores mexicano.

Sin perjuicio de lo anterior, en relacion a que S NRGGGGGE :i- cl:sificado

la Rentabilidad Garantizada como un activo intangible en los términos que presentd las
Cuentas Anuales Consolida das e Informes de Gestion correspondientes a los ejercicios
2012, 2013 y 2014, resulta inadmisible que Usted manifieste que la clasificacion de dicho
activo como “Intangible” en realidad se trata de un tema de diferencias en la
“terminologia”, cuando precisamente los argumentos hechos valer mediante el Escrito de
Respuesta son tendientes a sostener que el Registro Contable de la Rentabilidad
Garantizada como activo financiero se encuentra apegado a la CINIIF 12, pues si se
tratara tnicamente de una cuestion de denominacidn, resultarfa irrelevante para OHL y
Usted en el Ambito de sus funciones, en su cardcter de Director Juridico de dicha Emisora,

su clasificacién como activo intangible.

De igual forma, cabe sefalar que resulta improcedente el argumento relacionado en su
Escrito de Respuesta, el cual sefafa esencialmente que las concesionarias tienen un
derecho incondicional contractual a recibir efectivo y en consecuencia tienen registraco
un active linanciero, mismo que es precisamente la diferencia entre la rentabilidad real
obtenicla por la operacion de los proyectos y la rentabilidad garantizada establecida en los
Titulos de Concesion, diferencia que permite mostrar precisamente el rendimiento |
contorme al Titulo de Concesién en el resultado neto de la Concesionaria y que aun con
las modilicaciones a los Titulos de Concesién, dicho derecho incondicional a recibir
efectivo subsiste, debido a que, en caso de no obtener los aforos proveciados, el défi

determinado deberd ser cubierto por el Gobierno Concedente.
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Ello, en razén de que las modificaciones a los titulos de concesién necesariamente
implican modificaciones al derecho condicional de la concesionaria de cobrar el déficit en
caso de que éste se presente, puesto que el ampliar la vigencia de los titulos de concesitn
pudiera lraer consigo el efecto de que no se llegue a actualizar el déficit al final de Ia
vigencia de la concesion, lo cual implicaria que en todo momento se debieron reconocer,
€n su caso, como activos intangibles los importes derivados del cobro de las cuotas de
peaje, de conformidad con el parrafo 17 de la CINIIF 12.

También resulta improcedente lo afirmado por Usted en el sentido de que no le resulta
aplicable la NIC 36, al tratarse de activos financieros los derechos de las concesionarias,
Al respecto, a lo largo del presente oficio ha quedado acreditado que los derechos de cobro
de las cuotas de peaje pueden, en su caso, reconocerse como activos intangibles, de
conformidad con el parrafo 17 de la CINIIF 12 Ys por lo tanto, si resulta aplicable lo
dispuesto en la NIC 3s.

Es 1mpmcedmte Su argumento del Escrito de Respuesta, que senala que el registro de la
rentabilidad garantizada en la cuenta de “Otros [ngresos de Operacién” es correcto porque
la tasa interna de retorno es un ingreso por intereses al que resulta 1pllcable fa NIC 18, en
razon de que aplicd en forma inadecuada la CINIIF 12, al registrar como activo financiero
lo que en su caso son activos intangibles, tal como ha quedado demostrado a lo largo del

presente oficio,

Una vez analizados los argumentos hechos valer por Usted en el apartado Consideraciones
Particulares de su Escrito de Respuesta, sin que los mismos resultaran suficientes para
desvirtuar fehacientemente la infraccién que se le imputa, se procede a la valoracion de las
pruebas ofrecidas en el mismo, reiterindose en vbvio de repeticiones lo ya manifestado
previamente en la parte conducente del Considerando TERCLRO de la prese
resolucién, por lo que se refiere a los Anexos 2 s
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Ahora bien, respecto a la Conclusién que Usted, plasma en su Escrito de Respuesta, en la
que sefiala que su actuar en todo momento ha sido transparente y de buena fe frente a la
Autoridad y al piblico inversionista, por encontrarse plenamente apegado a las normas
contables que rigen la materia por cuanto hace al registro de la rentabilidad garantizada,
siendo procedente que esa CNBV, al emitir la resolucién correspondiente a este
procedimiento administrativo sancionador, declare la inexistencia de infraccién alguna a
la normatividad aplicable y, en consecuencia, se abstenga de imponer sancién alguna.

Esta Autoridad previa valoracién de todos los argumentos vertidos por Usted aclara que no
logré desvirtuar fehacientemente Ia irregularidad que se le imputa, toda vez que de
acuerdo a la responsabilidad que le atribuye no apegd su actuar a lo dispuesto por el
articulo 43 parralos primero y (ltimo de la LMV, en relacién con lo previsto por en el
articulo 104 parrafo segundo y fraccién ._ITI, inciso a) de la misma LMV, asi como lo
dispuesto por los articulos 33, fraccién [, inciso é}, numeral 3 y 78, parrafo primero de la
CUE, las Interpretaciones a las Normas Internacionales de Inlormacién Financiera
(CINIIF) 12 denominada “Acuerdos de Concesidn .de servicios” y las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC) 18 denominada “Ingresos de Actividades
Ordinarias”, ambas de las Normas Internacionales de Informacién Financiera {(en
adelante las NIIF).

Ello es asi, dada la inexistencia de un derecho incondicional de pago, va que de las
Clausulas de los Titulos de Concesién, se desprende que el derecho de las concesionarias
se encontraba sujeto a las condiciones referidas a lo largo del presente oficio.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que en tales circunstancias y tomando e
consideracion que de los argumentos vertidos por Usted, no se desprende elemento
adicional alguno que haga llegar a esta Autoridad a la hipdtesis del desvanecimiento d

irregularidad, se corrobora la contravencién que se le imputa.
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Finalmente y en relacién con su escrito de fecha 25 de noviembre de 20135, recibido en
esta Comision ese mismo dia, esta H. Autoridad, tiene por realizadas en tiempo v forma

las manifestaciones que su derecho corresponden.

QUINTO-- En virtud de que ha quedado plenamente acreditada la infraccién
cometida por Usted y dado que no fue desvirtuada, conforme a lo expresado en el
Considerando Cuarto anterior de la presente Resolucion, no obstante que en términos de
la jurisprudencia “MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENEN DICHA MULTA, Segundo Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito VIII 2° HZI“, gue se tiene aqui por reproducida como si a la letra se
insertase, no requiere una motivacisn adicional, ¥4 que no se encuentran agravantes de la
infraccion, pues la motivacion es la verificacién de la infraccién en relacién con el
precepto legal invocado, este Organo Desconcentrado procede a imponer la sancién
administrativa correspondiente de acuerdo a lo siguiente;

INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES

Usted en su cardcter de Director Juridico de OHL, se ha hecho acreedor a la sancién
prevista en la LMV vigente al momento de cometerse la infraccion, por lo que esta
Comision, en ejercicio de la Facultad que la propia Ley le concede, de conformidad con el
articulo 391, fraccién 111 de la referida LMYV, toma en cuenta los sizuientes elementos:

A, EL IMPACTO A TERCEROS O AL SISTEMA FINANCIERO MEXICAN
QUE HAYA PRODUCIDO O ESTE PRODUCIENDO LA INFRACCION.

En el caso concreto, este Organo Desconcentrado toma en consideracion que si

L)

bien Usted, en el 4mbito de su competencia, en su cardcter de Director Juridic

\
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OHL suscribié los Estados Financieros de 2012, 2013 y 2014, mismos que la
Emisora elaboré de manera inadecuada, conforme a los principios de contabilidad
emilidos o reconocidos por esta Comisién, por lo que hace al registro de la
Rentabilidad Garantizada, en los Estados de Posicion Financiera, en los términos
precisados en el Considerando Cuarto del presente oficio, no se produjo un impacto
a terceros ni al Sistema Financiero mexicana,

B. LA REINCIDENCIA, LAS CAUSAS QUE LA ORIGINARON Y, EN SU
CASO, LAS ACCIONES CORRECTIVAS APLICADAS POR EL PRESUNTO
INFRACTOR.

1. Remmdenma En este caso, Usted no se ubica en el supuesto de reincidencia,
entendiéndose por reincidente, en términos de lo dispuesto pmr el articulo 391,
fraccion 111, inciso b) de la LMV, al que incurra en una infraccién que haya
sido sancionada y, en adicidn a aquélla, cometa la misma infraccién, dentro de
los dos afios inmediatos siguientes, a la fecha en que haya quedado firme la

resolucidn,

2. Acciones correctivas. No se cuenta con evidencia de que Usted, haya realizado

accion correctiva alguna.
C. LA CUANTIA DE LA OPERACION,
En el caso que nos ocupa la conducta atribuida a Usted, no puede ser cuantificabl,

D. LA CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR A EFECTO QUE DE
SANCION NO SEA EXCESIVA, Y
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De conformidad con la informacién financiera con que cuenta esta Comisién, se
determina que Usted en su cardcter de Director Juridico de OHL, cuenta con la
capacidad econdmica suficiente para cubrir el monto de la sancién a imponer,
misma que en todo momento serd proporcional a la gravedad de la infraccién
cometida, tal y como se establece a lo latgo de la presente resolucién.

En seguimiento de lo anteriot, cabe precisar que para la determinacién del monto
de la sancién de igual forma se toma en cuenta la capacidad econfmica del
infractor, de acuerdo con la Jurispfndencia P./J. 17/2000 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la sancién se debe individualizar entre el minimo y miximo

permitido.

Por lo cual, en aras de actuar con apego a los principios constitucionales de
individualizacién de las sanciones, asi como el de no imponer multas excesivas, este
Organo Desconcentrado considera I capacidad econdmica del infractor,
considerando para lal efecto el cargo que actualmente ocupa en OHIL, como

Director Juridico.

Cabe sefialar, que al determinar el importe de la sancion a imponer, esta Comisidn
considetard su capacidad econdmica, solvencia y liquidez, para que con Ia
imposicion de la misma, no se afecte su desarrollo, no se pongan en riesgo sus
actividades, ni se afecte su capacidad de pago para dar puntual cumplimiento a sus

obligaciones de pago.

Asimismo, se destaca que de la revision a los expedientes que obran en esla
Comisidn, se pudo observar que por lo que respecta a la infraccién notificada en el
Olicio de Emplazamiento, no se tiene antecedente aiﬂuno de que Usted haya sidg7

sancionado previamente por el misma supuesto de infraccién, por lo que sg

considera infractor primario.
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E. LANATURALEZA DE LA INFRACCION COMETIDA.

Partiendo de la base de que esta Autoridad tiene por objeto supervisar y regular, en
el dmbito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su
estabilidad y correcto [uncionamiento, mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses el
publico, asi como a las personas fisicas y morales cuando realicen actividades
previstas en las leyes l'.EIHIi":'aS."'l]. sistema ‘{inanciero, a la LMV le corresponde
desarrollar el mercado de manera equitativa, eficiente y tranqurente protegiendo
los intereses del publico inversionista, minimizando el riesgo  sistémico y
fomentando una sana tompetencia entre los intermediarios financieros;
salvaguardando con ello la estabil idad e integridad del sistema financiero mexicano
al fomentar su eficiencia y desarrollo incluyente en benefmm de la sociedad, para el
logro de lo cual resulta indispensable el puntual cumplimiento y debida observancia
de lo mandatado por dicho ordenamiento, ast como de lo previsto por las

disposiciones de cardcler general que emanan del mismo.

En ese sentido y a fin de estar acorde con los estindares internacionales ¥y con el
proposito de reforzar la confianza del pdblico inversionista en nuestro pais, se ha
fortalecido la legislacion, con el propésito de dotar de mayor seguridad juridica al
mercado, estableciendo para ello mecanismos que permitan asegurar al piblico
inversionista que la informacién financiera, econdmica, contable y adminiscrativa
que se envia a esta Comision v se hace del conocimiento del piiblico, corresponde a
la real situacién de las Emisoras, a fin de infundir mayor confianza

lnversionista y alentar su participacion en el mercado.

No obstante lo anterior, esta Comisién en ejercicio de sus facultades de supervisi
observd que Usted en el ambito de su competencia, en su caricter de Dir
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Juridico de OHL suscribi6 los Estados Financieros de 2012, 2013 y 2014, mismos
que OHL elabord de manera inadecuada, conforme a los principios de contabilidad
emitidos o reconocidos por esta Comisién, por lo que hace al registro de la
Rentabilidad Garantizada, en los Estados de Posicion Financiera, en los términos
precisados en el Considerando Cuarto del presente oficio, misma que fue detectada
¥ mantenida en la forma expuesta en este procedimiento, destacando que los
elementos de hecho v de derechg que conforman la irregularidad son suficientes
para demostrar la no adecuacién a la ﬁ:ﬁrm&_ﬁvidad_ contable, sin embargo, en la
conducta no se revela la intencién dolosa'deé afectar el ‘bien juridicamente tutelado
€0 materia bursatil va que sblo se aprecia una inadecuada interpretacidon v

aplicacion dﬁ_lc‘l normatividad contable.

Lo anterior, no obstante que el marco regulatorio establece que los Estados
Financieros deberan ser elaborados con base en [os principios de contabilidad
emitidos o reconocidos por esta Comisidn, lo cual no ftue considerado en su

mtahchd por Usted.

De igual forma, este Organo Desconcentrado considera la conveniencia de evitar pricticas
tendlientes a contravenir las disposiciones legales y administrativas aplicables, como en el
presente caso, de tal manera que la sancion a imponer inhiba la comisidn de infraccionss y
propicie que Usted se apegue al marco legal que lo rige.

PARAMETROS PARA CUANTIFICAR LAS SANCIONES

SEXTO.- Por todo lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto en lo
articulos 391, tercer y cuarto parrafos, de la Ley del Mercado de Valores, vigente al
momento de cometerse la infraccion, asi como 4, fraccidn XIX, vy 12, fraccion IV de la Le
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, este Organo Desconcentradg
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determinado imponer a Usted la sancién a que se ha hecho acreedor, en términos del

siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- El articulo 391, tercer y cuarto parrafos de la Ley del Mercado de
Valores, preceptiia que atendiendo a las circunstancias de cada caso, esta Comisi6n podra,
ademas de la imposicién de la sancion qué'_corresponda, amonestar al infractor, o bien,
solamente amonestatlo, asi cr::rho'_qiie en el caso de personas morales, las multas podran
ser impuestas tanto a dichas personas como a sus consejeros, directores generales,
directivos, empleados o apoderados que hayan incurrido directamente o hayan ordenado

la realizacion de la conducta materia de la infraccién.
En atencidn 2 lo sefalado anteriormente, se impone a Usted, la siguiente sancién:

Por haber infringido lo previsto por el articulo 43 parrafos primero y Gltimo de la Ley del
Mercado de Valores, en relacién con lo previsto por en el articulo 104 parrafo segundo vy
fraccion I, inciso a) de [a misma LMV, asi como lo dispuesto por los articulos 33,
[raccitn 1, inciso a), numeral 3 y 78, pirralo primero de la CUE, las Interpretaciones a las
Normas Internacionales de Informacién Firanciera (CINIIE) 12 denominada “Acuerdos
de Concesién de servicios” y las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) 18
denominada “Ingresos de Actividades Ordinarias”, ambas de las Normas Internacionales
de Inlormacién Financiera (las NIIF); toda vez que en el ambito de su competencia, en su
caracter de Director Juridico de OHL suscribié los Estados Financicros de 2012, 2013 y,
2014, mismos que OHL elabord de manera inadecuada, conforme a los principios de
contabilidad emitidos o rec¢onocidos por esta Comisién, por lo que hace al registro de Ia
Rentabilidad Garantizada, en los Estados de Posicién Financiera, corresponde impon
una sancion administrativa consistente en AMONESTACION.
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No obstante lo anterior, se le conmina para que en lo subsecuente de cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas tanto en la Ley del Mercado de Valores, como en las
disposiciones de caricter general que de ella emanan, con el objeto de mantener y

fornentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero mexicano en su conjunto,

en proteccion de los intereses del ptiblico.

La presente Resolucion fue aprobada por la H. Junta de Gobierno de esta Comision en la
sesidn extraordinaria celebrada el 09 de marzo de 2016, mediante Acuerdo Quinto
conforme a lo dispuesto por los articulos 12, fraccién IV de la Ley de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, asi como por el articulo 391 parrafos segundo, tercero y
cuarto de la Ley del Mercado de Valores.

Por otro lado, se hace del conocimiento de Usted que, en caso de existir inconformidad en
contra de la presente resolucidén administeativa, podra optar en defensa de sus intereses,
por interponer el recurso de revision, en la forma y términos sefialados en la LMV o, en su

caso, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

Lo anterior con base en lo previsto en los articulos 4, fraccién XIX, 12, fraccidn [V y 16
fraccidn V1 de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria v de Valores, en relacién con el
articulo 391 parrafos tercero y cuarto de la Ley del Mercado de Valores.

Los miembros de la Junta de Gobierno, en sesién extraordinaria celebrady el 09 de marzo\!
de 2016, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 16, fraccién VI de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, y 6 del Reglamento [nterior de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, por Acuerde Décimo Tercero instruyeron al Presidente d
la Comision Nacional Bancaria y de Valores para que ejecute el Acuerdo Quinto, citgd]

con antelacion.
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La notificacidon de la presente Resolucidn se realizar con base al Acuerdo Décimo Cuarto
adoptado en la sesién extraordinaria de la H. Junta de Gobierno a que se ha hecho
referencia en los parrafos precedentes, en términos de lo previsto por lo establecido en el
pentltimo y dltimo pérrafos del articulo 16 de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, en relacidn con lo dispuesto en los articulos 4, 6, 9 y 12 del Reglamento
Interior previamente citado, por conducto del Presidente, Vicepresidente Juridico, o por
los servidores piiblicos adscritos a la C‘omr,smn Nacional Bancaria y de Valores, que

cualquiera de los dos primeros demgne

Con fundamento en los articulos 16, dltimo parrafo de la Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, 12 y 54 del Reglamento Interior de [a Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, firma, en suplencia por ausencia del PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VAL C}RES el Vicepresidente Juridico de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores, .

ATENTAMENTE.

ANUEL BONILLA DEL ANGEL
VICEPRESIDENTE JURIDICO

LIC

Nol. anc - Lea7/20(5
Coep DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION DE COMDUGTA DE PARTICIPANTES 12EL MERCA DD - PARA 5U COMNOCIAIEMN



Motivacion de la Clasificaciéon del “Oficios de Sancién emitido al Lic. Gerardo
Fernandez Reyes, con el nimero de oficio 210-119810-HVR/2016" emitidos por esta

Direccion General de Delitos v Sanciones.

Elaborada de conformidad con el articulo 10 de los “LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL”, publicados en el Diario
Olicial de la Federacion (D.O.E.) el 13 de abril de 2006,

(1) El nombre de la persona fisica es un dato personal en tanto gue identifica o hace
identificable al titular.

(2) La rdbrica, antefirma, media firma o firma, es un dato personal en tanto que
identifica o hace identilicable al titular.

(3) Informacidn relativa a personas fisicas y/0 morales, terceras al procedimiento.
Fundamentacion y Motivacion:

Por lo que respecta a las referencias anteriores [(1), (2), (3)] del presente oficio se
Fundamentan y Motivan dentro del articulo 18, [raccion 11 de la Ley Federal de
Lransparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, publicada en el D.O.F. el

11 de junio de 2002.



