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l. Introduccion

La adaptacion al cambio climéatico debe ser considerada no sélo una prioridad de orden ambiental sino un
elemento clave para el desarrollo y subsistencia de las sociedades modernas. El disefio de opciones de
adaptacion es esencial para reducir el enorme costo econémico, social y ambiental de los desastres
asociados a la variabilidad y el cambio climéatico a nivel local (OECD 2009, UNDP 2010, Banco Mundial
2011, UNHABITAT 2011, EIRD 2012). Asimismo, la adaptacion cada vez mas es reconocida como un
elemento crucial a considerar en las agendas de desarrollo local en relacion con las acciones de
planificacion e inversion publica (Schipper, 2007; Adger et al, 2003; Smit y Pilifosova, 2003)

En México, la concientizacion sobre los efectos del cambio climético ha logrado que, de algunos afios a la
fecha, se hayan realizado inversiones para desarrollar y poner en marcha Planes de Accion Climatica
Municipales. No obstante, la revisién del contenido de los mismos refleja una escasa discusién sobre
adaptacion y una tendencia hacia las acciones de mitigacion. Adicionalmente, estos planes pocas veces
retoman evidencia cientifica en el tema como parte del disefio de sus propuestas.

Esta estrategia de adaptacion se redacta en formato de protocolo de investigacion con el propdsito de servir
como un referente para la planificacion de acciones de adaptacion al cambio climatico tanto en Tijuana,
Baja California como en otros municipios de Meéxico. Con base en el analisis de literatura internacional se
definen cinco etapas importantes para la implementacion de una estrategia de adaptacion a nivel municipal:
Analisis, disefio, implementacion, comunicacion y difusidn, seguimiento, evaluacion y retroalimentacion.

Cada una de estas fases se describird mas adelante.

Il. Justificacion

Tres reportes recientes del Panel Intergubernamental para el Cambio Climéatico estiman que los problemas
de desastres climaticos tenderdn a agravarse en las proximas décadas, en particular en los paises en
desarrollo (IPCC 2007, 2012, 2014). La literatura cientifica en el tema propone enfocar los esfuerzos de

adaptacion al nivel municipal, pues es éste el eslabdn mas débil en las acciones en este tema.
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México, por su parte, ha otorgado poca atencién hasta ahora al desarrollo de estrategias de adaptacion al
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cambio climatico a nivel municipal, los esfuerzos realizados se concentran en los Planes de Accion
Climatica Municipal. Sin embargo, existen ciertas limitaciones de esos planes para la construccion de
procesos de adaptacion municipal, entre ellos la falta de enfoques operativos y la concentracion en acciones

de mitigacion.

Con lo anterior en consideracion, este protocolo de investigacidén contribuye a la construccion de enfoques
operativos del proceso de adaptacion a nivel municipal en México. Posterior al analisis de resultados del
“Diagnoéstico técnico de vulnerabilidad social al cambio climatico en Tijuana” se identificaron a los
eventos hidrometeoroldgicos como los principales causantes de dafios. Las evidencias histéricas de los
dafios asociados a esos eventos en el municipio de Tijuana muestran que este municipio padece
periddicamente de problemas de inundaciones y deslaves que han causado desastres significativos
ocasionando la muerte de mas de 40 personas en 1993 (Bocco et al. 1993) y de 14 personas en 1998
(Sanchez Rodriguez, 2012). Por lo enunciado anteriormente, se concentran las acciones hacia los
fendmenos hidrometeoroldgicos asociados a la variabilidad y el cambio climatico.

Se construye este protocolo como guia incluyendo las acciones que puedan contribuir a crear y/o fortalecer
la adaptacion a este tipo de fendmenos. Se recuperan las recomendaciones operativas de cinco guias

metodologicas reconocidas a nivel internacional:

a. Climate Change Adaptation Strategies for Local Impact. Key Messages for UNFCC negotiators
b. Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe. Rumbo a una nueva transicion urbana
c. Planning for Climate Change. A Strategic Values Based Approach for Urban Planners

d. Designing Climate Change Adaptation Initiatives. A UNDP Toolkit for Practitioners

e. Adaptation Policy Frameworks form Climate Change: Developing Strategies, Policies, and

Measures
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I1l. Objetivos

e Disefar de una estrategia de adaptacion a la variabilidad y el cambio climéatico en el Municipio de
Tijuana con metas alcanzables en el corto, mediano y largo plazo.

e Establecer un esquema de planificacion participativa en las que se involucren actores clave para la
identificacion de opciones de adaptacion.

e Sensibilizar a los actores clave para hacerlos participes del proyecto piloto de adaptacion.

e Jerarquizar y seleccionar las acciones de adaptacion.

e Fortalecer las capacidades de gestion a nivel municipal; asi como crear liderazgos para la
implementacion de las medidas.

e Definir las metas y etapas del proceso de adaptacion.

e Identificar los recursos econémicos, técnicos, humanos y financieros necesarios para el disefio y la
implementacidn del proceso de adaptacion municipal.

e Consensar con los actores y definir los indicadores de monitoreo y evaluacién del proceso de
adaptacion.

e Establecer una estrategia de difusion y comunicacion de la adaptacion municipal a la variabilidad y

el cambio climatico

V. Propuesta metodologica

Esta estrategia es concebida como un proceso flexible de aprendizaje de corto, mediano y largo plazo. El
protocolo para el desarrollo y puesta en practica de una estrategia de adaptacion a la variabilidad y el
cambio climatico consta de 5 etapas con diversas actividades en cada una de ellas. La primera etapa se
enfoca al analisis de los resultados del diagnostico técnico de la vulnerabilidad social a la variabilidad y el
cambio climatico en el municipio (incluyendo informacion de los escenarios de cambio climatico y el

andlisis del clima observado).

En la etapa de analisis se transforman esos resultados en insumos para el disefio de la estrategia de

adaptacion. Se debe crear la estructura del proceso de adaptacion, definir sus diversos elementos y
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acciones, sus metas, los actores participantes y los productos esperados de cada una de ellas de acuerdo a
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las condiciones, valores e intereses locales.

Las estrategias que se elijan y desarrollen dependeran de lo observado al comparar las variaciones del
clima observado y lo que se proyecta a partir de los escenarios de cambio climatico, los principales eventos
hidrometeoroldgicos y climaticos que causan dafios y cualquier otra informacion que se haga disponible
(dependiendo de la profundidad del diagnéstico realizado). El resultado de esta etapa sera la vision del
conjunto inicial del proceso de adaptacion, se usara como referente a lo largo de su desarrollo, facilitando
incorporar las lecciones aprendidas durante su implementacién. Es importante que ese analisis sea

consensado con los actores clave locales.

La segunda etapa estd orientada al disefio de una estrategia flexible que permita a la comunidad local
ajustar, expandir y mejorar la estrategia conforme cambian las condiciones socioecondmicas locales;
integrar nuevos elementos al proceso de adaptacién conforme exista mayor y mejor conocimiento de los
impactos del cambio climatico; asi como, re-estructurar después de obtener los resultados del seguimiento

y evaluacidn periédica de dicho proceso.

La tercera etapa consiste en la implementacion de la estrategia. Cabe hacer notar que dependiendo de las
condiciones locales, los actores que participan en el disefio no son necesariamente los mismos actores que
participan en su implementacion. Al igual que en la primera etapa de disefio, la etapa de implementacion
estd compuesta de varias acciones, empero un reto particular de esta etapa es la incertidumbre de los
recursos para llevar a cabo la implementacién en el mediano plazo. Otro reto de esta etapa es mantener el
interés y participacion de los actores clave locales en el proceso de adaptacion. Este protocolo hace algunas

consideraciones respecto a ambos retos.

La cuarta etapa se enfoca las acciones de comunicacion y difusion de la estrategia de adaptacién. Si bien
esas acciones se llevan cabo durante la implementacion de la estrategia, es importante que las partes
centrales de los mensajes a comunicar y difundir se consideren durante la segunda etapa del disefio de la

estrategia de la adaptacion. En esta etapa se definen los diversos medios para llevar a cabo la comunicacién

y la difusion, los actores participantes, los recursos materiales, humanos, tecnoldgicos y financieros para su
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puesta en practica al igual que la poblacion objetivo (dependiendo del tipo de producto y los resultados
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esperados de cada uno de esos productos).

La quinta etapa es donde se establecen los indicadores de seguimiento y la evaluacion de la estrategia de
adaptacion. Al igual que en el caso de la comunicacion y difusidn, los aspectos relevantes para el
seguimiento y la evaluacion (cuando y coémo debe realizarse) deben ser parte del disefio de la estrategia de
adaptacion en la segunda etapa del protocolo. En esta ultima etapa se definen los aspectos operativos del
seguimiento y la evaluacion (quién es responsable del seguimiento y quién de la evaluacién, los recursos
necesarios para cada una de esas actividades, los actores y organizaciones participantes y un programa de
trabajo). Parte importante de esta etapa es definir la forma como los resultados de la evaluacion podran ser
incorporados peridédicamente para la posible re-estructuracién del proceso de adaptacion.

V. Actividades a desarrollar

Una de las principales lecciones aprendidas durante el trabajo de campo en la ciudad de Tijuana, Baja
California es la diversidad que existe en el nivel local respecto a variables socio-demograficas, la
participacion de actores clave, recursos financieros y humanos asi como, las acciones sociales y
gubernamentales previas que influyen en la capacidad adaptativa de un sistema social a este nivel. A partir

de dichos hallazgos, se construyo este planteamiento de manera que fuera comprensivo en este sentido.

Por consiguiente, cada grupo de trabajo que utilice este protocolo como guia, debera decidir las acciones a
realizar dependiendo de la situacion econémica, politica, financiera; de las capacidades gubernamentales,
antecedentes operativos en el municipio, disposicion de tecnologias, presencia de actores y alianzas, y
evidencias de cohesidn social, entre otras. Por ejemplo, un municipio que ya cuenta con evidencias
cientificas y otras bases solidas que definan los factores que causan vulnerabilidad en la ciudad, podran
retomar este proceso de construccién de adaptacion desde la fase de disefio y no desde la fase de analisis.
De la misma manera, si nueva informacion esta disponible durante la fase de implementacion, se
recomienda volver a la fase de disefio para revalorar las acciones planteadas a la luz de la informacion que

recién se obtuvo.
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Este es un protocolo que ayudaré a estructurar las posibles acciones de adaptacion en corto, mediano y
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largo plazo. Dicho lo anterior, se recomienda realizar la estructuracion e implementacion de la estrategia de
adaptacion considerando las siguientes actividades en relacién a las caracteristicas del sistema social donde

sera implementada.

0. Conformacién del equipo técnico

Las diversas etapas de la estrategia de adaptacién implican la necesidad de contar con un equipo técnico
permanente con capacidad de convocatoria para iniciar el proceso de disefio e implementacién. Se sugiere
que este pequefio grupo tenga representacion de los sectores clave (publico, privado, social y académico) y
que cuente con el apoyo de un pequefio secretariado, de preferencia afiliado a una institucion local.

1. Analisis
La fase de andlisis consta de las actividades:
1- ldentificacion de los actores claves a participar en el analisis de los resultados de la vulnerabilidad
social a la variabilidad y el cambio climatico en el municipio.
2- Analizar las implicaciones de los resultados del diagnostico de vulnerabilidad social de acuerdo con
los escenarios de cambio climatico
3- Socializacién de esos resultados, sus alcances y limitaciones para el disefio de la adaptacion.
4- Definir las posibles acciones de adaptacion que pueden inferirse de esos resultados, asi como

documentar su sustento en el estudio de la vulnerabilidad.

2. Disefno

Esta es la etapa mas diversa del protocolo de la estrategia de la adaptacion ya que define no solo su
estructura y elementos importantes, la forma cdémo debe llevarse a cabo la implementacion, la
comunicacion y difusién de la estrategia y los indicadores para su seguimiento y evaluacion. Debido a ello
es importante la integracién de un buen grupo de trabajo con actores claves de los sectores de la sociedad
local. La participacion de miembros de la comunidad cientifica con sélido conocimiento sobre la

vulnerabilidad, la adaptacion al cambio climético y el desarrollo local es menester. De ser necesario, es
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recomendable que el grupo de trabajo busque apoyo puntual a través de asesores externos en las
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actividades de disefio. Las actividades contempladas en esta etapa son las siguientes:

[EY
1

Identificacion de actores clave para la integracién del grupo de trabajo.

2- Conformacién del grupo de trabajo con representantes de los sectores publico, social, privado y
académico.

3- Socializacion de las fases e importancia de la estrategia de adaptacion para el desarrollo municipal.

4- Definicidn de los valores y objetivos de la comunidad local para la estrategia de adaptacion.

5- Analisis de los resultados de la etapa 1.

6- Identificacion de las metas de corto, mediano y largo plazo y como estas se vinculan con la agenda
de la reduccion del riesgo de desastres y la agenda del desarrollo local.

7- ldentificacion y evaluacién de las opciones para lograr las metas seleccionadas. A partir de esa
evaluacion se procede a la seleccién de acciones y considera los recursos necesarios para lograrlas y
su vinculo con el desarrollo local. Se resalta la importancia de dar prioridad, en una primera fase, a
las acciones que abordan al mismo tiempo la adaptacion al cambio climatico y los problemas ya
existentes del desarrollo local. Se recomienda también distinguir las acciones estructurales
fundamentales para el proceso de adaptacion (sobre todo la dimensidn institucional) y las acciones
de contexto que abordan temas puntuales.

8- Definicidn de las fases para la implementacion de corto, mediano y largo plazo

9- Identificacién de los indicadores para el seguimiento y la evaluacion de las fases de adaptacion y su
implementacion.

10- Definir el proceso de retroalimentacion con los resultados de la evaluacion.

11- Identificar los mensajes para la comunicacion y difusion de la estrategia de adaptacion.
3. Implementacion

La descripcién de la fase de implementacion menciona varios retos que enfrenta construir un proceso de
corto, mediano y largo plazo. Entre ellos se menciono los recursos econdmicos, financieros, tecnologicos y

humanos necesarios para las diferentes actividades de ese proceso. Pero quizas el reto mas dificil es
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mantener el interés y la participacion de los actores claves en el proceso de implementacién de la
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adaptacion. Un reto adicional para la fase de implementacion de la adaptacion es su dimensién institucional
fundamental para garantizar la continuidad y éxito de la puesta en préctica de la estrategia de adaptacion.
La fase de disefio aborda este tema desde el punto de vista de la identificacion de acciones estructurales,
pero el reto de la implementacion de esas acciones es considerable, ya que involucra la participacion de
actores claves en otros érdenes de gobierno (federal y estatal). Por ejemplo, la coordinacion y colaboracién
entre los tres drdenes de gobierno es esencial para el éxito del proceso de adaptacion y requiere un papel
dindmico de los lideres y actores claves en el municipio para mejorar los esquemas actuales de
colaboracion vertical en el sector publico. Un ultimo reto importante para la implementacion de la
adaptacion es actualizar, mejorar y fortalecer las capacidades de los actores clave locales. Los centros de
investigacion y universidades locales o estatales pueden jugar un papel importante en este sentido y, de
manera mas puntual, algunas organizaciones nacionales e internacionales.

Es importante hacer notar que este protocolo considera necesario fortalecer las capacidades no solo de los
actores en el sector publico, sino también al resto de los actores de la sociedad local participes en el
proceso de adaptacion.

Las actividades incluidas en la fase de implementacion de este protocolo son:

1- Identificacion de actores participantes con representacion de los sectores claves en la sociedad
local, pero tomando en cuenta que en ocasiones es conveniente la participacion de actores clave a
nivel estatal y federal (sector publico).

2- Sensibilizacién de los actores participantes de las otras fases de la estrategia de adaptacion, de la
importancia del proceso de implementacion y de sus retos para lograr el éxito esperado.

3- Identificacién de los obstaculos para la implementacion (¢ Cuales de esos obstaculos corresponden a
cuestiones climaticas y cuales a los problemas de desarrollo?).

4- Establecer cudles son los resultados esperados (productos y plazos).

5- Creacion de grupos de trabajo y asignacion de responsabilidades de las actividades en la

implementacion.
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Fortalecimiento de las capacidades de los actores participantes. Esto incluye la identificacion de las
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1

capacidades a fortalecer, de las opciones para llevar a cabo el fortalecimiento y la obtencion de los
recursos para ese programa o programas (convenios de colaboracién con centros de investigacion y

universidades) y su puesta en practica.

\l
1

Definir un esquema de colaboracién y trabajo multinivel con los érdenes de gobierno federal y

estatal necesario para el proceso de implementacion.

(0 0]
1

Definir un esquema de colaboracion y trabajo transversal al interior de la administracién local. Se
recomienda la creacion de una comisién intersecretarial a cargo de este esquema con acceso directo

al alcalde y el cabildo.

©
I

Definir un esquema de colaboracién y trabajo entre los sectores locales (publico, privado, social y
académico) para las diversas actividades de la implementacién de la estrategia de adaptacion, de su
comunicacion en la poblacién local y de su seguimiento y evaluacion.

10- Definir una estrategia de cabildeo y gestién para obtener los recursos técnicos, econdmicos,
financieros y humanos identificados en la fase de disefio para la implementacién de la estrategia de

adaptacion.

4. Comunicacion y Difusion.

La comunicacion y difusion de la estrategia de adaptacion al cambio climatico debe presentar de manera
clara la importancia de la adaptacion para la comunidad local, la estrategia creada para lograr esa
adaptacion, sus alcances, su estructura, su diferentes elementos, las metas planteadas para la estrategia y los
beneficios esperados de cada una de ellas a nivel local, la escala temporal para obtenerlos y los recursos
necesarios para lograrlos. Dos aspectos adicionales a destacar en la comunicacion y difusion de la

adaptacion son:

a. El papel que diferentes actores tienen en el proceso de adaptacion, resaltando que su éxito requiere
de la participacion de los diferentes grupos de la sociedad;
b. La importancia de la adaptacion para el desarrollo local, resaltando el papel de la adaptacion en la

solucion de problemas del desarrollo ya existentes en el municipio y en ayudar a prevenir
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Las acciones consideradas en esta fase del protocolo son:

1- Ildentificacion de las poblaciones objetivo.

2- Disefio de esquemas para la comunicacion de la estrategia de adaptacion de acuerdo al tipo de
audiencia a la que esta destinada la comunicacion y difusion.

3- Seleccion de los medios de comunicacion y difusion para cada una de esos esquemas (;qué medios
tienen mayor impacto?).

4- Identificar quiénes son los mas adecuados para difundir y comunicar los alcances, elementos y
resultados de la estrategia de adaptacion.

5- Definir variables e indicadores para evaluar la difusion y comunicacién de la adaptacion.

6- Llevar a cabo esa evaluacion y retroalimentar los esquemas originales.

5. Seguimiento, Evaluacion y Retroalimentacion.

La literatura internacional en el tema de la adaptacion al cambio climatico resalta la importancia de
considerar la planificacion de la adaptacién como un proceso de aprendizaje. Este proceso requiere ser
revisado de manera regular para poder tomar en cuenta e incorporar cambios previstos e imprevistos en el
clima y en las condiciones socioecondmicas y politicas en las sociedades conforme estos elementos se
conocen con mayor detalle. Es por ello que el proceso de adaptacion requiere de un seguimiento constante

y una evaluacion periddica.

1- Definir el enfoque para el seguimiento y la evaluacién

2- Identificar los actores encargados del analisis del seguimiento y los encargados de la
evaluacion.

3- Seleccion de variables y sus indicadores para el seguimiento de la adaptacion.

4- Seleccion de variables y sus indicadores para la evaluacién de la adaptacion distinguiendo entre
variables para evaluar el disefio de la estrategia y sus diversos componentes y las variables para
la evaluacion del proceso de implementacion.

5- Analizar los resultados del seguimiento y la evaluacion de la estrategia de adaptacion.

6- Analizar como esas acciones ayudan a aliviar los problemas de desarrollo.

7- Establecer mecanismos para que lo aprendido se traduzca en medidas relevantes y eficaces para
fortalecer la estrategia de adaptacion.
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V1. Beneficios esperados

La informacion cientifica disponible sugiere un aumento en la frecuencia e intensidad de eventos
hidrometeoroldgicos y climéaticos (tormentas, inundaciones y sequias, entre otros). El trabajo empirico
realizado alrededor de este tema ha logrado documentar los grandes gastos que implica la recuperacion

después del impacto de uno de estos eventos asi como, las consecuencias adversas en la vida urbana.

Por otro lado, el trabajo analitico ha discutido la necesidad de desarrollar estrategias que sean comprensivas
de las particularidades de los sistemas sociales en el contexto urbano. La adaptacion, en acuerdo con la
definicion del IPCC (2001), se refiere a los ajustes que realizan los sistemas (humanos o naturales) ante
estimulos climaticos proyectados (o reales) y sus efectos, dichos ajustes pueden llegar a aligerar o moderar

el dafio esperado asi como, aprovechar aspectos que pueden ser beneficiosos para el sistema en cuestion.

Las consecuencias observadas del cambio climatico para la sociedad actual varian desde: afectaciones a las
a las poblaciones vulnerables, la seguridad alimenticia de los centros urbanos, la disponibilidad de agua, la
biodiversidad maritima hasta las afectaciones a la salud mental de las personas, entre otras (IPCC, 2014).
El desarrollo y operacion de una estrategia de adaptacién supone varios beneficios, entre ellos el
desempefio costo-eficiente de las inversiones publicas presentes y futuras asi como, el incremento de la
competitividad y atractivo de la ciudad por la seguridad adquirida después de una intervencion de este tipo
(Banco Mundial, 2011). Con ella los municipios estaran mejor posibilitados para proteger a su sistema

social frente a las consecuencias esperadas por el cambio climatico.

Se espera que estos beneficios contribuyan en la disminucion del costo social y financiero asociado a la
variabilidad climatica, los posibles impactos del cambio climatico y el aprovechamiento de areas de
oportunidad que surjan en el contexto de estos cambios. A su vez, las acciones orientadas a reducir la
vulnerabilidad y crear adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico tienen el potencial de incidir de
manera positiva en las dindmicas urbanas toda vez que las estrategias consideran de manera explicita su

vinculo con los desafios del desarrollo local.
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En el caso mexicano se ha logrado un avance legislativo en el tema del cambio climético orientando
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esfuerzos para mejorar la capacidad de prevencion de desastres (en temas de proteccion civil) e identificar
y promover aquellas acciones que pueden reducir aquellos elementos que se consideran las principales
causas del cambio climatico (mitigacién del cambio climético). No obstante, el tema de la adaptacion sigue
pendiente.

Este protocolo para el disefio e implementacion de una estrategia de adaptacion al cambio climatico en
Tijuana recupera el trabajo realizado por equipos de investigacion internacionales. A través del analisis de
literatura y la reflexion sobre los resultados del diagnostico de vulnerabilidad social al cambio climatico
para el caso en cuestion, se seleccionaron las areas que se consideraron aplicables de acuerdo a las
caracteristicas socio-demograficas, institucionales y climaticas para el caso mexicano. Aun con los retos
que se expresaron en los apartados anteriores, se considera que la estructura propuesta en este documento
es realizable pues considera las divergencias en disposicion de datos estadisticos, informacion
gubernamental y otros posibles limitantes en el plano institucional; factores que hacen relevante realizar

esta estrategia desde un enfoque plural y participativo.

La factibilidad de la implementacion de una estrategia de esta indole se refuerza por la disponibilidad de
recursos normativos existentes que apoyan y promueven las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climético," al igual que la presencia de organismos publicos enfocados a temas ambientales; * elementos
que pueden servir de soporte y punto de partida tanto para convocar como para administrar esfuerzos en

este tema.

! Por ejemplo la “Ley General de Cambio Climético” (2012), la “Guia Municipal de Acciones frente al Cambio Climatico”
(2012) y en Baja California la “Ley de Prevencion, Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climatico para el estado de Baja
California” (2012).

2 A nivel nacional cabe citar a El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; A nivel estatal la Secretaria de Proteccion al Ambiente; A
nivel municipal se pueden nombrar a la Direccién de Proteccion al Ambiente, la Comision de Regidores en temas de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable y el Instituto metropolitano de planeacion segln aplique en cada localidad. Se citan estos
organismos como ejemplo por su agenda ambientalista, no obstante, es importante recalcar la necesidad de realizar esta iniciativa
desde un enfoque inclusivo y participativo donde intervengan actores de diferentes sectores que estén involucrados en temas

claves de desarrollo social (no exclusivamente del tema ambiental).
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En el plano financiero, las acciones que se describieron en el apartado anterior se seleccionaron por ser
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acciones que representan los mayores beneficios respecto al costo. Se dio prioridad a aquellas acciones que
asistieran en la generacion de sinergias entre desarrollo local, reduccion de la vulnerabilidad v,

administracion del riesgo.
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