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Ciudad de México, a seis mayo de dos mil dieciséis.

VISTQ: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 7 de abril de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700082116, v

RESULTANDO

l.- Que mediante |a referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalldad preferente de entrega da Informaclén

*Archivo electronico en USB” (sic).

Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Copia del Expediente 006/2014 que se encuentra en los archivos de la Direccion de Asuntos
Penales de |la Direccion General Adjunta de Asuntos Penales de la Secretaria de la Funcién
Publica en donde son parte” {sic).

. Il.- Que la Unidad de Enlace turné por medios electrénicos dicha solicitud a la Unidad de Asuntos Juridicos,
unidad administrativa que consideré competente para contar con la informacién, y en consecuencia localizara la que es
materia del presente procedimiento de accesoe a la informacion.

IL.- Que por oficio No. 110.4.-2307 de 4 de marzo de 2016, la Unidad de Asuntos Juridicos inform6 a este
Comité, que localizd informacion que atiende a lo solicitado, no obstante, no es posible otorgar la misma, toda vez que se
encuentra clasificada como reservada por el plaze de 6 afios, a partir del 18 de diciembre de 2014, ya que contiene
informaclén relaciona con averiguacionss previas o procesos penales, con fundamento en el articulo 13, fraccion V, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, 26, fraccién |, y 27 de su Reglamente,
asi como al Criterio 11/2010, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.

Asimismo, la unidad administrativa refirié que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, la informaciéin debe clasificarse para no causar un serio perjuicio a las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes y de persecucién de los delitos, conforme a aquella informacidn vinculada a
investigaciones, actividades de inspeccion y operativos que realiza esta dependencia por la posible comision de hechos
delictivos por parte de servidores pUblicos 0 en su caso, personas fisicas, asf como la relacionada con la coadyuvancia,
apoyo y asistencia de orden técnico y juridice al Ministerio Piblico Federal, tanto en la averiguacion previa como en el
proceso penal, dicha informacion debe mantenerss en reserva a fin de garantizar el debido proceso, el cual involucra el
derecho a la presuncién de inocencia de los involucrados.

En ese sentido, indicd la Unidad de Asuntos Juridicos que en la etapa de la averiguacion previa, el dafio
probable, presente y especifico consiste en que las autoridades investigadoras y las personas que coadyuvan con el
Ministerio Pablico Federal, no realicen sus atribuciones y funciones en un adecuado marco de libertad, objetividad e
imparcialidad, sujetandose a presicnes indebidas de cardcter externo que comprometan o condicionen el resultado de su
actuacion, ademas de transgredir el principio de presuncién de Inocencia de los involucrados por no otorgérseles un trato
de “no culpable”, hasta en tanto se declare su responsabilidad, todo ello, sin perjuicio de que las actuaciones en la
averiguacion previa resultan estrictamente reservadas en téminos del articulo 16 del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales, asimismo sefiald que en la etapa del procese penal, el dafio se relaciona con la posibilidad de no observar la
garantia del debido proceso en el que se otorgue al procesado el derecho de defensa, asi como la aportunidad de ofrecer
y desahogar pruebas y de zlegar; dicho de otro modo, el acceso a la informacién contenida en la informacién con que se
cuenta causaria un dafio a la seguridad jurfdica de la persona o servidor piblico involucrado en tanto la resolucién-cue
dirima las cuestiones debatidas y su impugnacion no haya causado estado.

Por lo anterior, la Unidad de Asuntos Juridicos informé que no es posible brindar el acceso a la irfo
que se salicita, en tanto que se causarfa un serio perjuicio a las actividades de verificaclén del cumplimie :
obligaciones que en su oportunidad tuvieron a su carge los Involucrados, e incluso, respecto a la persecucion de Ios
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delitos, que en virtud de los hechos denunciados, e! Ministerio Publico Federal se encuentra investigando y es el tnico
facultado para dar informacién, toda vez que es el resguardante de las indagatorias, en tanto que le compete legalmente
la investigacion y persecucion de los delitos federales, por lo que se sugiere a! peticionario dirja su solicitud a Ja Unidad
de Enlace de la Procuraduria General de la Republica, ubicada en Rio Guadiana No. 31, Colonia Cuauhtémoc, Delegacion
Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06500, al ser ésta !a institucién persecutora de delitos, y la que, en su caso, podria
contar con la informacion.

IV.- Que se ha formado el expediente en que se acta, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion Il del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informaci6n de la Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y .

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con ios articulos 6o. vy 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental; 57, 70, fraccién IIl, y 72, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6,
fraccion 1, del Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere lo sefialado en e! Resultando | de este fallo.

Al respecto, la Unidad de Asuntos Juridicos, refiere que no es posible otorgar la informacion solicitada, en
virtud de que la misma se encuentra clasificada como reservada, conforme a lo sefialado en los Resultando 1, de esta
resolucién. ‘

En efecto, en atencion a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubemamental, dispone que al clasificar informacién como reservada o confidencial, los fitulares
de las unidades administrativas deben torar en consideracién el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados
por la Ley; en la especie, de conformidad con el articulo 13, fraccién V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a fa Informacion Publica Gubernamental, se dispone la reserva de la informacion cuando su difusién puede causar un .
serio perjuicio a Ias actividades de prevencion o parsecucion de los delitos.

En tal virtud, aun cuando en términos de la fraccion Il del articulo 4 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, uno de los objetivos de dicha Ley es fransparentar la gestion pablica
mediante |a difusién de la informacion que generan los sujetos obligados, también lo es que la propia Ley de la Materia
protege dicha informacién clasificandola como reservada cuando se ubique en alguno de los supuestos previstos por
los articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer Ja oportuna instruccién de las acciones y en su caso, de
los procedimientos correspondientes.

De igual forma, refuerza lo anterior el numeral Vigésimo Cuarto, fraccitn |1, de los Lineamientos Generales
para la clasificacién y desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal, que dispone la reserva de la informacion cuando su difusién pueda causar un serio perjuicio a las actividades
de prevencion o persecucién de los delitos, en caso de que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las
acciones o medidas implementadas para evitar la comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio
Publico durante la averiguacién previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, hipétesis en la g |l :-

s

ubica la informacién solicitada por ef particular, relativa al expediente No. 006/2014, por lo que, difundir la inforfacién
podria causar un dafo a las atribuciones del Ministerio Publico de la Federacién durante la integraci¢n de la
. averiguacion previa, toda vez que la se daria cuenta de las actuaciones que el representante social haya hechddentra
i de la indagatoria, es decir, si ha girado 6rdenes de aprehensitn, o si ha determinado a los inculpados, durante I3
averiguacion previa y con ello, obstruir el procedimiento judicial que se tramita.
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En este sentido, si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, tiene como finalidad el proveer lo necesario para garantizar el acceso a la informacion en posesion de
los sujetos obligados, por ser un derecho protegido en el articulo 6° Constitucional, en el cual, nuestro maximo
Constituyente otorga a los gobemnados, sl derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién; también lo es que, el mismo
constituyente determind los limites al acceso a la informacién.

En este sentido, es vélido abundar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, emitié
la Tesis numero 1a. VIIF2012 (10a.), visible en la pagina 656, consultable en el Semanario Judiciat de la Federacién y
su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, Materia Constitucional, misma que ensefia lo siguiente:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y || del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi,
en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de claslficacién el de informacién reservada. El primero de los
articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones intemnacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econdémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de dslitos, imparticidn de justicia,
recaudacién de contribuciones, control migratorlo o0 a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con
un enfoque mdas preciso que descriptivo, el articule 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubemamental contiene un catilogo ya no genérico, sino
especifico, ds supuestos en los cuales la informacién también se considerara reservada: 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubemamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que nt hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que formen parte de un
proceso dsliberativo en el cual adn no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informaci6n reservada®.

Asimismo, la Jurisprudencia nimero 86, visible en la pagina 964, consultable en el Apéndi
Septiembre 2011, Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Materia Cong
Agministrativa, instruye lo que a continuacion se inserta;

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION. En
términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Accaso @
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la Informacién Pablica Gubemamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado
estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores plblicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva,
constituyen informacién reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacion
no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su
difusién producira mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse
con su divulgactén, debe hacerse una excepcion a la regla generai privilegiando la transparencia
-y difusidn de la informacién respectiva.

Ahora bien, en cuanto al dafio probable, presente y especifico consiste en que las autoridades investigadoras
y las personas que coadyuvan con el Ministerio Publico Federal, no realicen sus atribuciones y funciones en un adecuado
marco de libertad, objetividad e imparcialidad, sujetindose a presiones indebidas de carécter extemo que comprometan’
o condicionen el resultado de su actuacién, ademas de transgredir el principio de presuncién de inocencia de los
involucrados por no otorgarseles un frato de “no culpable”, hasta en tanto se declare su responsabilidad, todo ello, sin
perjuicio de que las actuaciones en la averiguacion previa resultan estrictamente reservadas en términos del articulo 16
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, asimismo sefiala que en la etapa del proceso penal, el dafo se relaciona
con la posibilidad de no observar la garantia del debido proceso en el que se otorgue al procesado el derecho de defensa,
asi como la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas y de alegar; dicho de otro medo, el acceso a la informacion
contenida en la informacién con que se cuenta causaria un dafio a la seguridad juridica de la persona o servidor pablico
involucrado en tanto la resolucién que dirima las cuestiones debatidas y su impugnacién no haya causado estado.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccién i, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, y 70, fraccion lll, del Reglamento de dicha
Ley, procede confirmar en sus términos a clasificacién comunicada por la Unidad de Asuntos Juridicos, respecto a una
parte de la reserva de la informacidn solicitada en el folio que nos ocupa, reiativa al estatus de las averiguaciones
previas.

No obstante lo anterior, es de destacar que la informacion en comento podra ser desclasificada y por tanto
publica, cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, en términos del articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental

TERCERO.- Con independencia de lo anterior, la Umdad de Asuntos Juridicos sugiere al peticionario dirija
su solicitud de informacién a la Unidad de Enlace de la Procuraduiria General de la RepUblica, ubicada en Rio Guadiana
No. 31, Colonia Cuauhtémoc, Delegacién Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06500, a efecto de que por su conducto
pueda obtener la informacion de su interés, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero, del articulo 40, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Por io expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la reserva de lo solicitado, conforme a lo comunicado por la Unidad de Asuntos
Juridicos, en los términos precisados en el Considerando Segundo de esta resolucién.

SEGUNDO.- Con independencia de lo anterior, la Unidad de Asuntos Juridicos sugiere al peticionario dirija
su solicitud de informacion a ia-Unidad de Enlace de la Procuraduria General de la Replblica, a efecto de que por su
conducto pueda obtener la informacion de su interés, en la forma y términos sefialados en el Considerando Tercero
del presente fallo.

TERCERQ.- El solicitante podré interponer-por sf 0 a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubern
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, A€ceso a'a
Informacién y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentds Cuicuilcd;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Entace de la Secretaria de la Fungion Plblice’
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Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
"Recurso de Revisién" apartado que contiene la informacién relativa a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucidn.

Asl, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la
Funcién Publica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto dg”Apoyc Juridico Institucional, como suplente del
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su carécter de Presjiflente del Comité de Informacién; Alejandro Durén

N— e T
elgado Parra

Jy—

tEmda olvera Cruz.

Elabors: an Lung Martinez. =+
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