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SECRETARIA DE FOLIO: 0002700050916

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a tres de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivade de la solicitud
presentada el 1 de marzo de 2016, a través del INFOMEX, a la que corrfesponds el nimero de folio 0002700050916, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacidn siguiente:
Modalldad preferents de entrega de Informaclkin

“Entrega por Intemet en el INFOMEX” {sic).
Descripeidn clara de la solicitud de informacién

“Esta Contraloria Ciudadana le solicita al Organo Intemo de Control en el IMSS la informacién
documental que consigne y/o evidencie la forma en la que este Organo Intamo dae Control se enterd
que el proveedor EQUIPAMIENTO ODONTOLOGICO VILLA DE CORTES, S.A. DE C.V. entregd
bienes distintos a los convenidos y por fal motivo, posteriormente, se determiné la inhabilitacién con
el expediente 0075/2013. Se presenta de forma anexa inhabilitacion a la que nos referimos...” (sic).

Archivo
“0002700050916.pdf” {sic).

En el archivo identificado como 0002700050916.pdf, el solicitante anexd la impresién extraida del Directorio
de Proveedores y Contratistas Sancionados de la inhabilitacién a la empresa EQUIPAMIENTO ODONTOLOGICO
VILLA DE CORTES, S.A. DEC.V.

Il.- Que a través del acuerdo de 5 de abril de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44,
primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubemamental, y 71 del
Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo
de hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos necesarios para el debido pronunciamiento.

lli.- Que a través del oficio No. 00641/30.16/52/2016 de 14 de marzo de 2016, el Organo Intemo de Control del
Instituto Mexicano del Seguro Social informd a este Comité, que pone a disposicion del peticionario en 1 foja (til, la version
publica del correo electronico de 11 de junio de 2013, titulado “DENUNCIA POR SERIOS INCUNPLIMIENTOS POR PARTE
DE PROVEEDOR EQUIPAMIENTO ODONTOLOGICO VILLA DE CORTEZ, S A. DE C.V.” {sic), mediante el cual fueron
denunciados los hechos solicitados por el particular, en la que testara la cuenta de comeo electronico de quien remite la
denuncia, de conformidad con los articulos 3, fraccion il y 18, fraccién |l, de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental; asi como los hechos denunciados, de conformidad con el articulo 14, fraccion IV, de la
Ley de la Materia por un penodo de 5 afios, a partir del 6 de noviembre de 2015.

Asimismo, el rgano fiscalizador precisé que la reserva del escrito de denuncia del interés del particular atiende a
que la resolucion recaida al expediente PISI-A-NC-DS-075/2013 que se inicid en razon de ésta, fue impugnada ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asignéndole el expadiente 29469/15-17-04-1, mismo que a la fecha no
ha sido resuelto de manera definitiva, por lo que la resolucién que le recaiga podrd reconocer la validez de la resolucion
impugnada, declarar la nulidad total o para efectos de ésta.

IV.- Que se ha formado el expediente en que se aclla, con las constancias antes enunciadas, obserfando en li
conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transpd

Archivos.
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V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién lll del articulo 7 del Reglamento del Comité de Informacién
de la Secretarfa de la Funcién Piblica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los procedimientos
de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERQ.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Plblica es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 6o. v 8o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccién |, de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubemamental; 57, 70, fracciones Il y IV, y 72 del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6,
fraccion 1, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Piblica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa se requiere la informacidn que se reproduce en el Resuitando |, de
este fallo.

Al respecto el Organo Intemo de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social pone a disposicion del
peticionario version publica con partes confidenciales y reservadas del correo electronico de 11 de junio de 2013,
conforme a lo comunicado en el Resultando ll1, de este fallo.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de |a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es penmitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de la
fraccion lll, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales, a efecto de
salvaguardar la intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccion 1, y 20 que se considera como informacidn confidencial, toda aquélla que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concemiente & una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad)
o0 hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusién no contribuye a la rendicién de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de [a informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, los servidores publicos deberéin adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre ofra, la relativa a la cuenta de comeo electrénico de un particular, y
cualguier otra que afecte su infimidad, asi como los hechos namrados en la denuncia.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por el Organo Intemo de Control del
instituto Mexicano del Seguro Social, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la
procedencia de testar dichos datos a efécto de que no aparezcan en la versién piblica que pueda ponerse a disposicion
del particular, previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra prevista desde
{a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derachos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera gjercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrifo
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguienfes principios y
bases:

[.]

il. La informacibn que se refiere a fa vida privada y los datos personales seré protegida en
los términos y con las excepciones gue fifen las leyes.

[.]

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicifio, papeles ©
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
molive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus dafos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacitn de los mismos, asf como a manifestar su oposicién, en los términos que fije Ia ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tfratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud piblicas o
para proteger los derechos de terceros.

[L.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprends que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personzles, debe estar protegida, en los t&éminos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden pablico fije a ley, por lo que toda persona tiene

derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Faderal’ de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubamamaental, como encargada de normar el acceso a los datos personales an posasién de las dependencias y

entidades de la Administracién Piblica Federal, establece lo siguiente:

’

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se enfenders por:
[

/l. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona flsica identificada o
identificable;

[

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

{1

Hl. Garantizar la proteccion de los datos personales en posaesion de los sujetos obligados;
{1

ARTICULO 18. Como Informacién confidencial se consideraré:

f...1

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esia Ley.

No se considerara confidencial Ia informacion que se halle en los registros piiblicos o fuenfes de
acceso publico.
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ARTICULO 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacion
con éstos, deberan:

{1

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten
su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

f.d

ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir © comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado ef consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

[.]

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los interesados o sus
representantes podrén solicftar a una unidad de enlace o su equivalente, previa
acreditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos
personales. Aquélla debera eniregarle, en un plazo de diez dias hébiles contados desde la
presentacién de la soficitud, en formafo comprensible para el solicitante, la informacion
correspondiente, o bien, le comunicara por escrifo que ese sistema de dalos personales no
contiene los referidos al solicitante.

]

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacién
de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracidn Pablica Federal (en adelante Lineamientos
Generales), dispone de catalogo de la informacién que contiene datos personales y que, por ende, se considera
confidencial, asimismo prevé cuando sera considerada la informacion confidencial, atento a las previsiones siguientes:

“Trigésimo Segundo. Sera confidencial la informacién que contenga dafos personales de una
persona fisica identificada o identificable relativos a:

I. Origen étnico o faciai;
. Caracteristicas flsicas;
M. Caracleristicas morales;
IV. Caracleristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
ViI. Domicilio particular;
Vill. Namero telefénico particular;
IX. Patrimonio;
X. ldsologia;
7 XI. Opinién polftica;
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XIl. Creencia o conviceion religiosa;

XiHi. Creencia o conviceibn filosdfica;

XiIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVA. Preferencia sexual, y

XViI. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.
-1

Trigésimo Tercero.- Los dalos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier ofro medio.

»

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos confidenciales y reservados que de acuerdo con
lo sefialado por el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, resulta necesario proteger.

a) Comeo electronico, es decir de alguien que no es servidor pliblico o bien siéndolo no se frate de aquella
cuenta de commeo electrénica para su uso en el ejerciclo de las funciones o atribuciones conferidas, que en su caso, asl haya
dispuesto la instituclén pUblica en que presta sarvicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacion de la cuenta misma contenga de forma
voluntaria o involuntaria informacién acerca de su fitular, como son nombre y apellidos, fecha de nacimiento, pals de
residencia {en razén del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato personal.

Ahora bien, si incluso la direccién de correo electronico aparece referenciada a un dominio concreto, también
resultaria posible llegar a la identificacion del thular mediants la consulta del servidor en que se gestione dicho dominio, sin
que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerzo desproporcionado por parte de quien procede a la
identificacion.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado garantice la
maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el derecho a la “privacidad”,
consagrado por el articulo 16 de la Constitucién, es que se considera colmado en términos de lo previsto por los articulos 3,
fraccion II, 18, fraccién I, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental, el
cardcter de dato personal del comeo electrénico y, por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no
autorizado.

b) Hechos denunclados contenidos en el correo electrénico de 11 de junio de 2013, lo anterior, en atencion a
gue el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental
dispone que al clasificar informacién como reservada, los titulares de las unidades administrativas deben tomar en
consideracion el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados por la Ley; en la especie, de conformidad con
el articulo 14, fraccién |V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Gubemamental, es
informacion reservada la contenida en los expedientes judiciales seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado
estado.

Por su parte, el Octavo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, dispone que, al clasificar la
informacién con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, bastard con que la misma encuadre en alguno de
los supuestos a que se refiera dicho numeral.

Consecuentemente, si bien uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
formacién Ptblica Gubemamental es transparentar la gestién pablica mediante 1a difusién de la info
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generan los sujetos obligados, en términos de la fraccién Il del articulo 4 de dicho ordenamiento: lo cierto es que la
propia Ley de ia Materia protege esa informacién vy la clasifica como reserva tempora! cuando se ubique en alguno de
los supuestos previstos por los articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer la oportuna instruccién de las
acciones y en su caso, de los procedimientos correspondientes.

Refuerza lo anterior el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Péblica Federal, que dispone
que se considerara reservada la informacién contenida en los expediente judiciales seguidos en forma de juicio, relativa
a aquellas actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la legislacion
aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria; hipétesis en la que se ubican los hechos narrados en
la denuncia del interés del particular, toda vez que la resolucién recaida al expediente PISIFA-NC-DS-075/2013 fue
impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asignandole el expediente 29469/15-17-04-1 , mismo
que a la fecha no ha sido resuelto de manera definitiva, por lo que la resolucion que le recaiga podra reconocer la validez de
la resolucion impugnada, declarar la nulidad total o para efectos de ésta, y hasta en tanto a los hechos denunciados les
recaiga una resolucién definitiva deben permanecer reservados; por lo que, en atencién a las circunstancias que tienen lugar
en el marco de la Administracién Publica Federal, la experiencia que el ejercicio de las funciones aporta al desarrollo de las
acfividades cotidianas del Organo Intemo de Contro! y, desde luego, actuando en el marco de la legalidad prevista en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubemamental, es que se estableclé el periodo de reserva, por
lo que no es posible proporcionar poner a disposicidn Io solicitado.

En términos de lo expuesto, procede confirmar la clasificacién comunicada por el Organo intemo de Control del
Instituto Mexicano def Seguro Social, en cuanto a ia reserva de los hechos namados en la denuncia del interés del peticionario,
informacién que debera ser protegida y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a su disposicion,
para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en el articulo 14, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, por un periodo de 5 afios, a partir del 6 de noviembre de 2015.

De esta suerte, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, y 70, fracciones Ill y IV, de su Reglamento, este Comité de Informacion
confirma la clasificacién comunicada por el Organo Intemo de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social relativa al
correo electronico, con fundamento en los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién Il de la Ley en comentario; asi como la reserva
de los hechos denunciados, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 14, fraccion IV, de ka Ley de la materia, por lo
tanto, resulta procedente elaborar la version piblica que se pondra a disposicion del particular.

No se omite sefialar que la informacién reservada podra ser desclasificada y por tanto publica, una vez que
se extingan las causas que dieron origen 'a su clasificacién, en términos del articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubemamental, en relacién con el 34 de su Reglamento.

Se pone a disposicién del particular versién piblica de la informacion de su interés en archivo electronico
constante de 1 foja itil, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 y 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, y 50 de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes reservadas y confidenciales comunicada por el Organo
Inteno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, poniendo a disposicién del peticionario versién publica del
correc electrénico de 11 de junio de 2013, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo del prasente
fallo.

SEGUNDO.-- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representants, el recurso de revigon pravisto
por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamenta, en té

del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante &l Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, sitp en
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TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Pblica, para los
efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialagd &n esta resolucian.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integragites del Comité de Informacién de la Secretaria de la
Funcign Pdblica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunfo de Apoye Juridico Institucional, como suplente del

Elaboré: Mario Antonio Luna Martiinez, **
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