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POSICION INSTITUCIONAL

Programa de Infraestructura (S273)
Comentarios Generales:

En el contexto de una orientacion de los programas federales hacia la rendicion de cuentas y una politica dirigida
al logro de resultados, resulta indispensable la evaluacion de los programas para medir su desempefio y conocer
si estan cumpliendo con los objetivos para los cuales fueron implementados. En este contexto la Evaluacién
representa un instrumento Util para sintetizar y agrupar los resultados alcanzados por el Programa de
Infraestructura, asi como para la identificacién de areas de oportunidad.

En las evaluaciones realizadas en 2015 a los Programas: Habitat (S048) Rescate de Espacios Publicos (S175),

de Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales (253) y de Fomento a la Urbanizacién Rural (S256),
si bien se observan avances, alin se detectaron necesidades de mejora.

Comentarios Especificos:

En cuanto al Informe de Evaluacién a los Programas Habitat (S048), Rescate de Espacios Publicos (S175), de
Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales (253) y de Fomento a la Urbanizacién Rural (§256), se
consideraron las siguientes recomendaciones:

Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) — Ficha de Monitoreo y Evaluaciéon (FMyE)/Habitat (S048)

1. El Indicador Sectorial se traté de alinear a las actividades del Programa, segin las

Retos y Recomendaciones . . . g L .
y recomendaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Desafortunadamente, esta

EED poco relacionado con el Fin y Propésito del Programa.
Recomendaciones 2. El Programa debera trabajar en el disefio de un Indicador Sectorial que refleje de manera
FMyE mas asertiva su alineacion con los objetivos y metas sectoriales.

3. Se sugiere que el Programa elabore una Evaluacién de Monitoreo de Obra Publica, asi como

una Evaluacién de Impacto para comparar sus efectos 2012-2015 con respecto a los logrados

en el periodo 2009-2012.

Retos y Recomendaciones EED - | 4. Se sugiere que se justifique en las Reglas de Operacion la seleccién de las ciudades y los
Recomendaciones FMyE municipios elegibles para ser atendidos por el Programa en el afio en cuestion.

Retos y Recomendaciones EED -
Recomendaciones FMyE

Evaluacion Especifica de Desempefio 2014-2015/Rescate de Espacios Publicos (S175)

1. El indicador de fin cambi6é remplazando percepcion de inseguridad por inversiéon en movilidad. Dicho

indicador fue un cambio realizado en la operacién del 2015 como aportacién al indicador sectorial.

2. Una comparacion entre la poblacion potencial, objetivo y atendida es dificil de realizar ya que no se

utilizan los mismo criterios de cuantificacién. Se recomienda que la poblacién potencial sea sobre los
Retosy espacios publicos que presentan condiciones de deterioro.

Recomendaciones

3. La percepcion de inseguridad en los espacios publicos intervenidos ha aumentado desde el 2009. Es
importante comprender los origenes de inseguridad para atacar con precision el problema.

4. La cobertura 2015 daré prioridad a los pueblos magicos y ciudades patrimonio. Es importante que dicha
prioridad no sea sobre los otros municipios y espacios.
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Evaluacion de Disefio/ Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales (253)

Anexo 7. Propuesta
de mejora de la MIR.

a) Enfocarse en la légica vertical de la MIR, ya que las acciones para crear productos, los productos y
servicios, los resultados e impactos.

b) Las actividades deben revisarse, pues no son tales para crear productos. Presentar las Actividades
agrupadas por componente, incluyendo las principales acciones emprendidas mediante las cuales se
movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa.

©) Debe evitarse definiciones ambiguas o uso de conceptos de manera laxa, pues proyectos, cultura y areas
comunes pueden utilizare como justificacién para proyecto de otra indole.

Los medios de verificacidn y los supuestos deben de apegarse a las sugerencias que marca la Guia para el
disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados en la cual se especifica que los medios de verificacion
deben de expresarse como documentos oficiales y los supuestos corresponden a un riesgo que enfrenta el
programa y que estan mas alla del control directo de la gerencia del mismo. Sélo se consideran los riesgos
que tengan una probabilidad razonable de ocurrencia y que representan situaciones contingentes a
solventar.

Conclusiones

El programa debe de trabajar en un diagndstico sélido y sistematico del problema, que justifique porqué el
gobierno federal debe intervenir en unidades habitacionales que han sido municipalizadas.

El programa debe de definir claramente los tipos de proyecto que son susceptibles de ser apoyados. Dado
que los proyectos se atienden por demanda, deberd de clarificarse los criterios de selecciones donde se
privilegie aquellos de tipo técnico que demuestren la contribucién o retorno social. También, con el fin de
cumplir con criterios de maxima publicidad e imparcialidad, deben de hacerse publicos los criterios de
seleccién de los proyectos, sobre todo a aquellos a los que se dard prioridad. La TSR es (til a ello, pero mas
aln es su combinaciéon con la focalizacién y su causalidad con el cumplimiento de los objetivos del
programa.

Evaluacidon de Disefio/ Fomento a la Urbanizacidn Rural (5256)

ANEXO 12.
CONCLUSIONES.

1. El programa debe de tener un documento metodoldgico que justifique como su tipo de intervencion
contribuye de manera directa a los objetivos del programa.

2. Diferenciar y definir claramente los proyectos ejecutivos de proyectos operativos.

3. Hacer categorias y tipologias sobre proyectos tipos que de acuerdo al objetivo del programa potencien el
desarrollo de localidades rurales.

4. La MIR debera de reflejar estos cambios para que sea consistente con estos cambios

5. El presupuesto debera de ajustarse a la meta de atencion de acuerdo a la caracterizacion del problema, su
poblacién objetivo (potencial y a atender).

Anexo 7. Propuesta
de mejora de la MIR

6. Clarificar los productos o servicios que entrega el programa en la matriz a nivel componente.

7. En la descripcion de los objetivos evitar, en la medida de lo posible, el uso de términos genéricos (p.e.
“apoyos” u “documentos recibidos”) que no dejen claramente establecidos el resultado que busca el
objetivo o las acciones que se realizan. Si se usan, estos términos deberan utilizarse siempre con los

calificativos que sean necesarios (p.e. “acciones de difusién completadas”,“obras de infraestructura de riego
realizadas”).

8. Se recomienda evitar las definiciones ambiguas de la poblacién beneficiaria (p.e. “personas con necesidad
econdémica”), se sugiere delimitarla de la manera mas breve sin dejar fuera las caracteristicas especificas de
quien recibird los bienes y servicios del Programa. Asimismo, evitar que se defina a las localidades que
atiende el programa de manera genérica, por ejemplo “jovenes de familias de escasos recursos” por.
“jovenes de familias con ingresos por debajo de 3 salarios minimos en localidades de menos de 5,000
habitantes marcadas por el CONEVAL con mas de tres carencias”.

9. Las actividades son redundantes ya que una sola, puede resumir de manera clara el resto. Cada actividad
que se incluye en la MIR debe ser la relevante que resume una accién que permite conseguir el producto. De
igual forma, y tal como ya se incluyb en los comentarios de las preguntas 16 a 26, las actividades que
alimentan los componentes no se distinguen de los componentes, ya que estos parecen ser un resumen
agregado de las actividades, lo que de acuerdo a la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados no es metodoldgicamente correcto, pues las actividades se refieren a como se generan esos
bienes y productos.
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10. La redaccion actual de las actividades y componentes de la MIR no reflejan claramente como se generan
los bienes, los productos o servicios que ofrece el programa, y estos tampoco son claramente visibles. En
resumen, las actividades no reflejan como se generan los productos; los componentes no reflejan qué
productos se especifican en las reglas de operacién (ni su aporte a los componentes), por lo que debe
mejorarse su redaccion.

Sin embargo, para el ejercicio fiscal 2016, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se
establece la fusién de los programas: S048 Habitat, S175 Rescate de Espacios Publicos (PREP), S256
Fomento a la Urbanizacion Rural (FUR), S253 Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales
(PRRUH) y S216 Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) (re-sectorizado del Ramo 20
Desarrollo Social), en el nuevo Pp S273 Programa de Infraestructura. Dado lo anterior, se llevé a cabo el
proceso de elaboracién del diagnéstico, Reglas de Operacion y la Matriz de Indicadores para Resultados
atendiendo estas recomendaciones. Es importante resaltar que en 2016 el Programa de Infraestructura, esta
sujeto a una evaluacion en materia de disefio coordinado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) conforme lo sefialado en el Programa Anual de Evaluacién para el ejercicio
fiscal 2016 de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal, la cual aportara recomendaciones
al nuevo programa.

Finalmente, se agradece a los funcionarios del CONEVAL por el apoyo en las evaluaciones, a los evaluadores
externos por su esfuerzo vy la retroalimentacion aportada, asi como a los enlaces de evaluacion de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano por su apoyo en este proceso. El Programa valorara las areas de
mejora observadas con la perspectiva de continuar trabajando en ellas, asi como de mantener el compromiso
de potenciar las fortalezas detectadas.



