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SECRETARIA DE ENERGIA
COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

RESOLUCION CNH.02.002/14, POR LA QUE LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS
EMITE EL DICTAMEN TECNICO DEL PROYECTO DE EXPLORACION ACEITE Y GAS EN
LUTITAS.

JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA, EDGAR RENE RANGEL GERMAN, GUILLERMO CRUZ
DOMINGUEZ VARGAS, ALMA AMERICA PORRES LUNA y NESTOR MARTINEZ ROMERO,
Presidente y Comisionados, respectivamente, integrantes del Organo de Gobierno de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, con fundamento en los articulos 2, 3, 4, fracciones VI, XI, y XXIX, 5y 8
de la Ley de la Comisién Nacional de Hidrocarburos; 15 y 16 de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo; 12, fraccion Il y 14 del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo; 11y 13, fraccion |, inciso a.
del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Hidrocarburos; 1, 2, 4, 5, 6, 49 y 50 de los
Lineamientos técnicos para el disefio de los proyectos de exploracién y explotacion de
hidrocarburos y su dictaminacion, emitidos por la Comision Nacional de Hidrocarburos, mediante la
Resolucion CNH.06.002/09, todos éstos en relacion con lo establecido en el 33, fraccion VI, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

RESULTANDO

PRIMERO.- Que a través del oficio SPE-571-2013, recibido en esta Comisién Nacional de
Hidrocarburos (en adelante, Comision) el 9 de octubre de 2013, Petroleos Mexicanos, a traveés de
Pemex-Exploracion y Produccion (referidas ambas instituciones en lo subsecuente de manera
conjunta e indistinta como PEMEX) solicité el inicio del proceso de dictamen del proyecto de
Exploracion Aceite y Gas en Lutitas.

SEGUNDO.-Que mediante copia del oficio nimero 512.DGEEH.348.13, recibido el 15 de octubre
de 2013, esta Comision tuvo conocimiento que la Direccién General de Exploracion y Explotacion
de Hidrocarburos de la Secretaria de Energia (en adelante, Secretaria) solicité a PEMEX que
remitiera una version actualizada del proyecto en comento.

TERCERO.- Que mediante oficio nimero D00.-SE.-542/2013, de fecha 29 de octubre de 2013,
esta Comision informé a PEMEX los faltantes de informacion del proyecto de referencia.

CUARTO.- Que a través del oficio numero SPE-634-2013, recibido en esta Comisién el 8 de
noviembre de 2013, PEMEX solicité se continuara con el dictamen del proyecto de mérito.

! QUINTO.- Que mediante oficio numero 512.DGAAH/226/13, recibido en esta Comision el 5 de

\ diciembre de 2013, la Secretaria remitié informacion relacionada con el proyecto y solicitd que este
“érgano desconcentrado emitiera el dictamen técnico correspondiente. -

SEXTO.- Que a través del oficio nimero SPE-GEEC-310-2013, recibido el 6 de diciembre de 2013,
PEMEX solicité a la Comision dejar sin efecto los oficios SPE.-570-2013 y SPE.-634-2013, y que
mediante el oficio SPE-GEEC-311-2013, solicitd iniciar nuevamente el tramite de dictamen del
proyecto referido, con base en la documentacion remitida.
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SEPTIMO.- Que a través de la copia del oficio 512.DGEEH/425/13, recibido el 10 de diciembre de
2013, esta Comision tuvo conocimiento que la Secretaria le comunicé a PEMEX que el proyecto
en estudio es estratégico, y le solicitd remitiera la documentacion de las areas en las que programo
focalizar las actividades de exploracion.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Comision es competente para emitir la presente Resolucion. Lo anterior, en
términos de los articulos 2, 3, 4, fracciones VI, XI, y XXIX, 5y 8 de la Ley de la Comision Nacional
de Hidrocarburos -referida en adelante como la LCNH-; 15 y 16, de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo; 25 y 33, fraccion VI, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 12, fraccion Ill y 14 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrédleo, 1, 2, 4, 5, 6, 28, 49, 50 y 51 de los
Lineamientos técnicos para el disefio de los proyectos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos y su dictaminacion, emitidas por la Comision Nacional de Hidrocarburos, mediante la
Resolucion CNH.06.002/09 -referidos en adelante como Lineamientos técnicos-.

SEGUNDO.- De manera particular, la Comision sefiala que es un érgano regulador que tiene
como objeto fundamental -en términos del articulo 20. de la LCNH-, el regular y supervisar la
exploracion y extraccion de carburos de hidrogeno, asi como las actividades de proceso, transporte
y almacenamiento que se relacionen directamente con los proyectos de exploracion y extraccion
de hidrocarburos.

TERCERO.- Que en atencion al mandato otorgado por el legislador, el articulo 3o de la LCNH,
dispone que para la consecucion de su objeto, este érgano desconcentrado debe procurar que los
proyectos de exploracién y extraccién de hidrocarburos se realicen, buscando: i) elevar el indice de
recuperacion y la obtencion del volumen maximo de petroleo crudo y de gas natural, en
condiciones economicamente viables; ii) la restitucion de las reservas de hidrocarburos; iii) la
utilizacion de la tecnologia mas adecuada para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, en
funcion de los resultados productivos y econdmicos; iv) la proteccion del medio ambiente y la
sustentabilidad de los recursos naturales; v) las condiciones necesarias para la seguridad
industrial, y vi) reducir al minimo la quema y venteo de gas y de hidrocarburos en su extraccion.

CUARTO.- Que dentro del ambito de sus atribuciones —articulo 4, fraccion V, de la Ley de la
Comision-, este 6rgano emitio los Lineamientos técnicos.

i~ QUINTO.- Que derivado de la aplicacion inicial de los Lineamientos técnicos por lo que se refiere a

los proyectos de exploracion, la Secretaria, esta Comision y el propio PEMEX, identificaron algunos
elementos genéricos de aquéllos que no consideraban el caso concreto de los mencionados
oyectos exploratorios.

Derivado de lo anterior, la Comision emitié la Resoluciéon CNH.E.02.001/13 por la que se modifican
diversos articulos y se adiciona un transitorio segundo bis a la Resolucion CNH.06.002/09, por la
que la Comision Nacional de Hidrocarburos da a conocer los mencionados Lineamientos técnicos
para su mejor aplicacion, buscando con ello promover la eficiencia, eficacia y transparencia en su

cumplimiento.
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SEXTO.- Que atendiendo a las disposiciones legales y normativas —articulos 4, fraccion VI de la
Ley de la Comision y 49 de los Lineamientos técnicos-, la Comision elabord el dictamen del
proyecto de Exploracion Aceite y Gas en Lutitas, clasificado como proyecto nuevo, en sentido no
favorable, con base en los diversos aspectos establecidos en su Ley y atendiendo a las
consideraciones que se expresan a continuacion.

De manera particular, al dictaminar la Comision debié atender el mandato establecido por el
legislador para evaluar el proyecto de referencia considerando el incremento del indice de
recuperacion y obtencion del volumen maximo de hidrocarburos en el largo plazo, la reposicion de
las reservas de hidrocarburos a partir de los recursos prospectivos, con base en la utilizacion de la
tecnologia disponible mas adecuada, conforme a la viabilidad economica de los proyectos y la
proteccion del medio ambiente y sustentabilidad de los recursos naturales y cuidando las
condiciones necesarias para la seguridad industrial.

Dicho analisis es expuesto en los Considerandos siguientes y detallado en el dictamen adjunto a la
presente Resolucion, que forma parte integral de la misma.

SEPTIMO.- Que derivado del analisis al proyecto de exploracion Aceite y Gas en Lutitas, se
desprende que la planeacion presentada en los documentos remitidos por PEMEX, Unicamente
considera desarrollar actividades por un periodo de cinco afios, y no muestra las capacidades
técnicas, operativas, y humanas, ni las inversiones necesarias para llevar a cabo un proyecto que
abarca 200,000 Km2.

OCTAVO.- Que la Comision considera que la informacién proporcionada por PEMEX, relativa a
informacion general y mapas complementarios, resulta insuficiente en relacién con la cobertura
regional que se propone realizar, toda vez que no se incluyen, por citar algunos ejemplos, la
informacion y datos de la Cuenca de Chihuahua, el mapeo por separado del Play Eagle Ford y
equivalentes, asi como el plan integral de perforacion para cada area considerada.

NOVENO.- Que en la informacion presentada no se hace una descripcion de las tecnologias que
eventualmente serian empleadas, sobre todo aquéllas utilizadas generalmente en la exploracion de
este tipo de plays, como son el disefio de la adquisicion sismica y sus procesos especiales, las
técnicas geoquimicas y petrofisicas de laboratorio para la obtencion de parametros de calibracion
en las evaluaciones de potencial, las caracteristicas de la tecnologia a utilizar para la perforacion
de los pozos exploratorios propuestos, las técnicas de fracturamiento hidraulico y el abastecimiento
y manejo del agua.

DECIMO.- Que resulta conveniente que en el proyecto se incluyan los avances alcanzados en los
estudios de los diferentes pozos perforados a la fecha en yacimientos no convencionales, a efecto
de que se puedan analizar y se cuente con los fundamentos técnicos necesarios que justifiquen la

_inversion para desarrollar el proyecto de Exploracion Aceite y Gas en Lutitas.

En relacion con lo anterior, en el Documento Soporte de Decision DSD1 se debieron incorporar sus
resultados, incluyendo, entre otros, la caracterizacién mineraldgica de facies, la petrofisica y
geoquimica de las formaciones del Jurasico Superior y del Cretacico Superior, los modelos
geoldgicos  (estratigraficos, sedimentarios, estructurales), la evaluacion de los plays
correspondientes y en su caso, de las reservas incorporadas, asi como la historia de produccion y
su pronostico.
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DECIMO PRIMERO.- Que la Comisién observé que la inversién asignada al proyecto ha sido
menor a los requerimientos de PEMEX, lo que a consideracion de la Comision sugiere que podria
ser conveniente un replanteamiento o un cambio de alcance en las actividades del proyecto.

DECIMO SEGUNDO.- Que por lo que se refiere a la seguridad industrial, la Comisién considera
que ésta debe observarse como un sistema de administraciéon integral que incluya los diferentes
elementos que lo soportan. Por lo tanto es necesario que se desarrolle el tema dentro del proyecto
de Exploracion Aceite y Gas de Lutitas, para las Cuencas de Chihuahua, Sabinas, Burgos,
Tampico-Misantla y Veracruz, asi como para la Plataforma Burro-Picachos.

Asimismo, es importante que PEMEX cuente con un proceso bien definido que identifique los
riesgos con base en una metodologia apegada a las mejores practicas y estandares
internacionales, para asegurar su eficiencia y efectividad.

DECIMO TERCERO.- Que en la informacion presentada a esta Comision, PEMEX sefiala que de
acuerdo a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el
organismo descentralizado someti¢ a dictamen de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), a través de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental los Manifiestos de Impacto Ambiental, en la
modalidad regional (MIA-R) y sus correspondientes Estudios de Riesgo Ambiental; sin embargo,
dichos resolutivos se refieren a yacimientos convencionales que se encuentran dentro del area del
Proyecto de Exploracion Aceite y Gas en Lultitas.

Por lo anterior, es consideracion de esta Comision que PEMEX debe realizar los correspondientes
estudios de riesgo ambiental apropiados para yacimientos no convencionales.

DECIMO CUARTO.- Que tomando en cuenta los aspectos antes mencionados, en particular, y a
manera de sintesis en la presente Resolucion, esta Comision sefiala las siguientes
recomendaciones a PEMEX:

1. Se estima necesario que el proyecto regional sea sectorizado, de tal manera que sea posible
jerarquizar las areas delimitadas en funcién del conocimiento exploratorio adquirido para cada
una, dado que la planeacion presentada en los documentos, Unicamente considera desarrollar
actividades por un periodo de 5 afios, y no muestra las capacidades técnicas, operativas, y
humanas ni las inversiones necesarias para desarrollar un proyecto de tal magnitud (200,000
Km2).

Lo anterior, a efecto de evitar mantener areas cautivas o ancladas en la incipiente etapa de
L> evaluacion del potencial petrolero o de visualizacion y con el fin de agilizar los tiempos del

proceso exploratorio para estos plays no convencionales, asi como para optimizar las
inversiones requeridas.

2. Se debe jerarquizar, delimitar y acotar las zonas prioritarias de interés, a diferencia del enfoque
regional originalmente propuesto por PEMEX, lo cual permitira optimizar la perforacion de los
pozos exploratorios, los recursos técnicos, econémicos y humanos y detallar la distribucion de
los estudios geoldgicos, geofisicos, geoquimicos, entre otros y asi mejorar los tiempos
establecidos en el proceso exploratorio.
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3. Se considera que el plan del proyecto debe incluir las metodologias y tecnologias utilizadas
durante la fase exploratoria, previas a las localizaciones de los pozos, a la perforacion de los
mismos Y las técnicas de fracturamiento empleadas.

4. Se debe incluir en el proyecto los avances alcanzados en los estudios realizados respecto de
los diferentes pozos perforados a la fecha en yacimientos no convencionales; lo anterior a
efecto de contar con los fundamentos técnicos necesarios que justifiquen la inversion para
desarrollar el proyecto de Exploracién Aceite y Gas en Lutitas.

DECIMO QUINTO.- Que aunado a las observaciones y recomendaciones referidas en los
considerandos anteriores, PEMEX debe atender la normativa emitida por otras autoridades
competentes en materia de seguridad industrial y proteccion al medio ambiente.

Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones citadas en la presente Resolucion, asi como
en los articulos 1,, 2, 3, 8,9, 13, 14, 15 y demas relativos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el Organo de Gobierno, por unanimidad de votos:

RESUELVE

PRIMERO.- Se emite el dictamen técnico del proyecto de exploracion Aceite y Gas en Lutitas en
sentido no favorable. Lo anterior, de acuerdo con lo sefialado en los considerandos SEPTIMO a
DECIMO TERCERO de la presente Resolucion.

Dicho dictamen, que se anexa a la presente y forma parte integrante de la misma, fue realizado
con base en la informacién a la que se hace referencia en los resultandos de la presente
Resolucién, y analizado conforme a las atribuciones de esta Comision.

SEGUNDO.- Se emiten las observaciones y recomendaciones citadas en el considerando DECIMO
CUARTO.

\

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de la Comision para que notifique a PEMEX la
presente Resolucion, para los efectos que correspondan.

‘\CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de la Comision para que notifique a la Secretaria

la‘presente Resolucion, para los efectos que correspondan.

QUINTO.- Por conducto de la Secretaria Ejecutiva, inscribase en el Registro Petrolero la presente — |
Resolucién y el dictamen del proyecto de exploracion Aceite y Gas en Lutitas. |

MEXICO, D.F., A 27 DE FEBRERO DE 2014
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Hoja de firmas de la  Resolucion
CNH.02.002/14 del Organo de Gobierno de la
Comision Nacional de Hidrocarburos

PRESIDENTE

JUAN CARLOS gPEDA MOLINA
COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

COMISIONADOS INTEGRANTES DEL ()RGA‘N,é DE GOBIERNO

T

GUILLERMQ \CRUZ DOMiNGUEZ///

ALMA AMERIC ES LUNA NESTOR MARTINEZ ROMERO
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