SECRETARIA DE ENERGIA

COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

RESOLUCION CNH.02.001/14, POR LA QUE LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS
EMITE SU OPINION RESPECTO DEL AVISO DE PERFORACION DEL POZO LAKACH-11, LO
ANTERIOR EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 4, 10 Y 60 DE LA RESOLUCION CNH.12.001/10.

RESULTANDO

PRIMERO.- Que esta Comisién Nacional de Hidrocarburos -en adelante, Comisién- public en el Diario
Oficial de la Federacion, el 11 de enero de 2011, la “Resolucion CNH.12.001/10 por la que la Comision
Nacional de Hidrocarburos da a conocer las disposiciones administrativas de cardcter general que
establecen los procedimientos, requerimientos técnicos y condiciones necesarias en maleria de
seguridad industrial, que deberdn observar Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
(PEMEX), para realizar las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos en aguas
profundas’ (referida en adelante como Disposiciones administrativas).

SEGUNDO.- Que por oficio D00.-SE.-269/2012, de fecha 26 de marzo de 2012, esta Comision notifico
a Petréleos Mexicanos, a través de Pemex-Exploracion y Produccion -en adelante referidos conjunta o
indistintamente como PEMEX- la “Resolucién CNH.03.006/12 por la que la Comisién Nacional de
Hidrocarburos instaura la realizacion de talleres para revisiéon de la informacién de la perforacion de
nuevos pozos en aguas profundas y la emisién de las opiniones correspondientes, en términos de la
fraccién XXII, del articulo 4 de la Ley de la Comisién Nacional de Hidrocarburos y 10, 60 y 63 de la
Resolucion CNH.12.001/10” (referida en adelante como Resolucién CNH.03.006/12).

TERCERO.- Que el 9 de enero del presente afio, PEMEX, a través de la Subdireccion de Desarrollo de
Campos, remitié a la Comision la informacion relativa al aviso de la perforacion del pozo de desarrollo
“Lakach-11".

CUARTO.- Que de la informacién presentada por PEMEX en el aviso de perforacion del pozo “Lakach-
11” la Comision no identificé la necesidad de realizar aclaraciones técnicas a través de la celebracién
de un taller de revision, de acuerdo con los criterios establecidos en la Resolucién CNH.03.006/12.

QUINTO.- Que de acuerdo con la informacién que obra en el archivo de la Comision, se presenta la
siguiente relacion de comunicados sostenidos entre PEMEX y este 6rgano desconcentrado,
relacionados con la perforacion del pozo de desarrollo “Lakach-11":
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1 03/01/2014 PEP-SDCA-GPDL-011-2014 Aviso del inicio de perforacion del pozo “Lakach-11"

5 14/01/2014 D00-SE.-018/2014 Informacién faltante gel aviso de”perforacién del pozo
Lakach-11
3 21/01/2014 PEP-SDCA-GPDL-086-2014 Aclaraciones a la informacién solicitada

SEXTO.- Que mediante oficio 512.DGEEH/560/13, de fecha 20 de diciembre de 2013, la Secretaria de
Energia —en adelante, la Secretaria- exhorté a esta Comisién a considerar en las opiniones y
dictamenes que esta Comision emita, los criterios del Dictamen que reforma y adiciona los articulos 25,
27 y 28 constitucionales en materia de energia y su régimen transitorio, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 20 de diciembre de 2013.

de Gobierno ha resuelto emitir su opinién respecto de la perforacién del pozo de desarrollo “Lakach-
11", en términos de las Disposiciones administrativas, asi como remitirla a la Secretaria , para los
efectos que correspondan, al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para emitir la presente Resolucion, relativa a su opinion
respecto del aviso de perforacion del pozo de desarrollo “Lakach-1 1”. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 3°, 4°, fracciones lll, VI X1, XL X, XX, XX XXy XXIX, 5, y 8° de la
Ley de la Comisién Nacional de Hidrocarburos (en adelante, LCNH); 11, 15 y 16 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo; 25 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 4, 10, 60 y demds aplicables de las Disposiciones administrativas, y 3,
11, fraccién 1, 12, 13, fraccion | apartado ¢, y demas aplicables del Reglamento Interno de la Comision.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 10 de las Disposiciones administrativas, PEMEX debe
dar aviso a la Comision de la perforacién de cualquier tipo de pozo en aguas profundas, con al menos
15 dias de anticipacién al inicio del movimiento de los equipos, y remitir la informacién que constate la
existencia, instrumentacion y aplicacién de los elementos solicitados por las Disposiciones
administrativas para la realizacién de proyectos de exploracién y explotacién de hidrocarburos en
aguas profundas.

TERCERO.- Que en términos de la fraccién IV del articulo 10 de las Disposiciones administrativas,
PEMEX debera desarrollar los elementos especificados en los conceptos referidos en el articulo 57 de
dichas disposiciones administrativas, con el maximo nivel de detalle que permita conocer la etapa en la
que se encuentren y el tipo de proyecto del que se ftrate.

Lo anterior, con el objeto de demostrar que las instalaciones sefialadas para la perforacion de un pozo
en aguas profundas cuentan con todos los elementos técnicos, organizacionales, normativos y
financieros que garanticen que se ha disefiado adecuadamente y operara de manera segura.

CUARTO.- En tal virtud, y en términos del articulo 5 y el Capitulo X de las Disposiciones
administrativas, la Comisién realizé una lectura integral de la informacién en materia de seguridad
industrial remitida por PEMEX, contenida en el aviso de perforacién del pozo de desarrollo “Lakach-
11", objeto de la presente Resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision identifica que el pozo “Lakach-11" esta circunscrito dentro de
un proyecto dictaminado como no favorable por la Comisién —dictamen emitido mediante Resolucion
CNH.E.05.004/12 el pasado 11 de abril de 2012-.

QUINTO.- Que de acuerdo con la solicitud realizada por la Secretaria, referida en el Resultando
SEXTO anterior y el primer péarrafo del articulo 3 de la Ley de la Comisién Nacional de Hidrocarburos,
la emisién de las opiniones y dictdmenes de la Comisién debe tomar en cuenta los criterios contenidos
en la reforma constitucional en materia energética, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20

\ de diciembre de 2013.

SEXTO.- Que la opinién técnica que la Comisién pueda en su momento emitir respecto del aviso de

inicio de perforacion del pozo “Lakach-11”, no implica en modo alguno la aprobacion, visto bueno, o la
onformidad por parte de esta Comisién al proyecto Lakach en su generalidad, sino que los resultados de
a evaluacién de la informacién remitida por PEMEX se circunscribe al andlisis de los elementos técnicos,
ormativos y organizacionales en materia de seguridad industrial, inicamente para la perforacion del
ozo de desarrollo “Lakach-11".
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Lo anterior, en virtud de que si bien la Comision opina que PEMEX cuenta con las capacidades
técnicas y operativas para realizar trabajos de perforacion del pozo “Lakach-11" hasta su taponamiento
temporal, ello no implica que se hubiera acreditado su capacidad organizacional, técnica y operativa
para garantizar la seguridad industrial en la ejecucion y desarrollo de obras e instalaciones
submarinas, correspondientes a las etapas de desarrollo y explotacion en aguas profundas.

SEPTIMO.- Que con base en la revision de la informacién remitida en el aviso de perforacion del pozo
de desarrollo “Lakach-11", objeto de la presente opinién, ademas de la informacion complementaria
puesta a disposicién de la Comisién por parte de PEMEX, este 6rgano desconcentrado emite los
siguientes comentarios y observaciones para la perforacion del pozo de mérito:

En cuanto al tema de permisos, la Comision no identificé el aviso de cambio de coordenadas que
otorga la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (referida en adelante como SCT).

En ofros casos este documento ha sido tramitado ante la SCT y entregado a esta Comision 15 dias
antes del inicio de los trabajos.

Respecto de las coberturas financieras contingentes, la Comisién senala que dentro de la
informacién recibida en el aviso de inicio de perforacién del pozo no se incluy6, como en otras
ocasiones, el endoso de la pdliza de cobertura financiera.

Este documento normalmente se tramita al momento en que se tiene definicion de la fecha de la
perforacién del pozo. En los casos de pozos anteriores, se le ha presentado a la Comisién previo al
inicio de la perforacion.

En cuanto a los indicadores de desempeiio, se advirtié que no se han instrumentado los nuevos
indicadores acordados en el grupo de trabajo conformado por personal de la Comision y de PEMEX.

Cabe recordar que derivado de las reuniones de trabajo que se sostuvieron con personal de PEMEX
durante el afio 2013, la Comisién solicité atender diversas areas de oportunidad para la mejora del
cumplimiento de las Disposiciones administrativas, dentro de lo cual se revisaron los indicadores de
desempefio. En este sentido, PEMEX establecié el compromiso para iniciar su aplicacion en el ano
2014.

Por lo que hace al andlisis de riesgos, y dado que los pozos de desarrollo Lakach-11, Lakach-2'y
Lakach-21 pertenecen al mismo campo, los Andlisis de Riesgo de Proceso (referido en adelante
como ARP) deberian ser los mismos, debido a que las caracteristicas del yacimiento ya estan
establecidas y que los pozos se estan perforando con la misma plataforma

Al respecto, se encontraron diferencias en los ARP de los tres pozos en los siguientes puntos:
1)  La descripcién del proceso de perforacién no tiene una misma logica;

2) Los peligros mayores encontrados con el Hazid;

3) Elndmero de amenazas varfan de manera importante entre los pozos;

4) Los nimeros de salvaguardas son distintos;

5) El peor escenario es el mismo para todos, sin embargo, la inconsistencia esta en que si todo lo

demas es diferente, no deberian llegar a la misma conclusion, y
6) Los planes de mitigacién tienen puntos distintos, aun cuando se supone que por lo menos
alguno de los puntos deberia prevalecer en el plan de mitigacion.
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Respecto a los riesgos someros, se presentan algunos elementos de riesgo a considerar, que aun
cuando no se estiman significativos, dado que no se identifican directamente en la trayectoria del
pozo, el operador debera considerarlos durante las operaciones de perforacion del pozo para evitar
cualquier tipo de riesgo, como lo son:

1- La anomalia con presencia de gas a 410 mbnfm.

2-  La anomalia con presencia de gas a 730 mbnfm.

En lo relacionado con posibles flujos de agua somera, se debera considerar el intervalo entre 300 y
600 metros, donde existe la posibilidad de tener este tipo de riesgo en cuanto al control de presion,
erosion del agujero, un posible dafio a las tuberias y en grado extremo hasta un descontrol del pozo
durante la perforacion.

En materia de planes de respuesta a contingencia, se advirtié que el cuadro de roles y funciones
tiene mala calidad de imagen, por lo que no es posible hacer una revision completa.

Ahora bien, de los puntos que se pueden observar, se advirtié que no se direcciona al personal a un
bote en especifico y ademds cuenta con una leyenda que dice: “Las instrucciones de seguridad
pueden variar de acuerdo a las circunstancias y/o criterio del Capitén. EI personal pondré atencion a
los anuncios en el sistema de voceo”, lo que ante una emergencia puede ocasionar un grave
problema al momento de embarcar por bote.

Los planes de contingencia, asi como el modelo de andlisis de riesgo se refieren a escenarios
relacionados con aceite, por lo que sera necesario adecuarlos a los escenarios que pudiera
ocasionar el gas.

Las actas de brigadas de emergencia no mencionan los nombres de los brigadistas, lo cual es una
observacion recurrente de parte de la Comision.

OCTAVO.- Que derivado de las observaciones realizadas en el Considerando inmediato anterior, la
Comision arriba a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

En cuanto al tema de permisos, PEMEX debe tramitar el aviso de cambio de coordenadas para
el pozo Vasto-1 que otorga la SCT, y presentarlo a la Secretaria y a la Comisién antes del inicio
de la perforacion.

Respecto de las coberturas financieras contingentes, PEMEX debe contar con la constancia o
endoso por el que se acredita que el pozo “Lakach-11" quedara amparado bajo la pdliza de
seguro vigente, antes de que comiencen los trabajos de perforacién. Por lo anterior, esta
Comision solicitara a PEMEX notificar y remitir a Secretaria y a la propia Comision, la copia de
dicho endoso.

En cuanto a los indicadores de desempeiio, PEMEX debera iniciar con la aplicaciéon de los
nuevos indicadores de desempefio, conforme a lo acordado en el grupo de trabajo.

Por lo que hace al analisis de riesgos, PEMEX debe mantener la consistencia en los andlisis de
riesgo en todos los pozos de un proyecto, tal como se establece en la regulacién emitida por la
Comision.

Respecto a los riesgos someros, durante las operaciones de perforacién del pozo “Lakach-11”,

PEMEX debera observar una anomalia con presencia de gas a 410 mbnfm y una anomalia mas
con presencia de gas a 730mbnfm.
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VI. En materia de planes de respuesta a contingencia, PEMEX debe considerar los riesgos
asociados al hidrocarburo esperado — gas —.

Ademas de lo anterior, en el cuadro de roles las funciones e instrucciones deben estar
preestablecidas en un documento y no dejarlo a criterio del Capitan, a efecto de tener claridad en
las decisiones ante una eventual emergencia.

Por lo que respecta a la brigada de emergencia, se requiere que se complemente con todos los
nombres de sus integrantes.

NOVENO.- Que es opinién de esta Comisién que las observaciones realizadas en el Considerando
anterior, pueden ser solventadas por PEMEX con posterioridad al inicio de movimiento de equipos.

Sera necesario que antes de que den comienzo a los trabajos de perforacion se tengan por atendidos
los incisos Il, V y VI del considerando anterior.

DECIMO.- Que los comentarios, observaciones y sugerencias plasmadas en los considerandos
anteriores deben ser del conocimiento de la Secretaria, para los efectos legales y administrativos que
tenga a bien realizar esa dependencia, en términos de los articulos 25 y 33, fraccién VIII, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, asi como 3° y 4° del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 14, 16, 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2, 3, 4, fracciones |, I, VIII, IX, X1, XII, XII1, XXI, XXII, XXIIl'y XXIX, 5, 8
y 12 de la LCNH; 1, 2, 3, 4, 4 Bis, 11, 15, 15 Bis y 16 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo; 1, 2, 3, 7 y Tercero Transitorio de la Ley de Petréleos
Mexicanos, asi como 25 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, y 13y demas
articulos aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Comision Nacional de
Hidrocarburos, por mayoria de votos:

RESUELVE

PRIMERO.- Que como resultado del andlisis de los documentos y demés informacion puesta a
disposicién de la Comisién en el aviso de perforacion, este érgano desconcentrado concluye que la
informacién remitida por PEMEX, relacionada con el programa de perforacion del pozo de desarrollo
“Lakach-11" cumple con lo dispuesto por el articulo 10 de las Disposiciones administrativas.

Dicha opinién técnica emitida por esta Comision respecto del aviso de inicio de perforacién del pozo
“Lakach-11”, no implica en modo alguno la aprobacion, visto bueno, o la conformidad por parte de esta
Comision al proyecto Lakach en su generalidad, sino que los resultados de la evaluacién de la
informacién remitida por PEMEX se circunscribe al andlisis de los elementos técnicos, normativos y
. organizacionales en materia de seguridad industrial, Unicamente para la perforacién del pozo de
~ desarrollo “Lakach-11".

SEGUNDO.- Que a efecto de coadyuvar con el proceso de fortalecimiento de los sistemas de
seguridad de PEMEX en aguas profundas, y particularmente para las actividades de perforacion del
bozo de desarrollo “Lakach-11", la Comisiéon emite las siguientes opiniones y sugerencias a la
(éicretarfa:
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En cuanto al tema de permisos, PEMEX debe tramitar el aviso de cambio de coordenadas para
el pozo “Lakach-11" que otorga la SCT, y presentarlo a la Secretaria y a la Comisién antes del
inicio de la perforacion.

Respecto de las coberturas financieras contingentes, PEMEX debe contar con la constancia o
endoso por la que se acredita que el pozo “Lakach-11" quedard amparado bajo la pdliza de
seguro vigente, antes de que comiencen los trabajos de perforacion. Por lo anterior, esta
Comision solicitara a PEMEX notificar y remitir a Secretaria y a la propia Comision, la copia de
dicho endoso.

En cuanto a los indicadores de desempeiio, PEMEX debera iniciar con la aplicacion de los
nuevos indicadores de desempefio, conforme a lo acordado en el grupo de trabajo.

Por lo que hace al analisis de riesgos, PEMEX debe mantener la consistencia en los analisis de
riesgo en todos los pozos de un proyecto, tal como se establece en la regulacion emitida por la
Comision.

Respecio a los riesgos someros, durante las operaciones de perforacion del pozo “Lakach-11”,
PEMEX debera observar una anomalia con presencia de gas a 410 mbnfm y una anomalia mas
con presencia de gas a 730mbnfm.

En materia de planes de respuesta a contingencia, PEMEX debe considerar los riesgos
asociados al hidrocarburo esperado — gas —.

Ademas de lo anterior, en cuadro de roles y funciones las instrucciones deben estar
preestablecidas en un documento y no dejarlo a criterio del Capitan, a efecto de tener claridad en
las decisiones ante una eventual emergencia.

Por lo que respecta a las brigadas de emergencia, se requiere que se complemente con todos los
nombres de sus integrantes.

TERCERO.- Es opinién de esta Comision que las observaciones sefaladas en el Resolutivo anterior
deben ser solventadas por PEMEX a la brevedad, aun cuando hubieren comenzado el movimiento de
equipos para la perforacién del pozo de desarrollo “Lakach-11".

Sera necesario que antes de que den comienzo a los trabajos de perforacion se tengan por atendidos
os incisos Il, V y VI del considerando anterior.

De igual forma, tampoco pasa desapercibido por este 6rgano desconcentrado que PEMEX no ha
acreditado ante la Comision, en términos de los articulos 76 y 77 de las Disposiciones técnicas, los
elementos técnicos, operacionales y normativos para las diferentes etapas, a partir de la terminacion
del pozo, que corresponde al desarrollo del proyecto Lakach.

CUARTO.-~ Que ante los faltantes relacionados con las etapas de desarrollo del proyecto Lakach, esta
Comisién adopta la opinién de que no es recomendable que la Secretaria autorice nuevos o
adicionales trabajos en aguas profundas correspondientes al proyecto, distintos a la perforacion y

taponamiento del pozo “Lakach-11".
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Es decir, la Comisién opina que PEMEX cuenta con las capacidades técnicas y operativas para
realizar trabajos de perforacion del pozo “Lakach-11" hasta su taponamiento temporal, sin que ello
implique la capacidad organizacional, técnica y operativa para garantizar la seguridad industrial en la
ejecucion y desarrollo de obras e instalaciones submarinas, correspondientes a las etapas de
desarrollo y explotacién en aguas profundas.

Lo anterior, en funcién de que existen elementos técnicos, normativos, organizacionales y de
previsiones financieras que PEMEX debe acreditar ante la Comisién y esa Secretaria para continuar
con las etapas de desarrollo y explotacion de los hidrocarburos en aguas profundas, lo que implica que
PEMEX deberfa solicitar un nuevo permiso a la Secretaria para continuar con las actividades después
del taponamiento temporal del pozo “Lakach-11".

QUINTO.- Las observaciones referidas en el Resolutivo SEGUNDO anterior se hacen del conocimiento
de la Secretaria de Energia, para los efectos legales y administrativos que correspondan a esa
dependencia, en términos de los articulos 3 y 4 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

SEXTO.- Adicionalmente, es la opinién de este 6rgano desconcentrado, que la Secretaria le reitere a
PEMEX mantener actualizada toda la informacion remitida por ese organismo descentralizado para
acreditar el cumplimiento de las Disposiciones administrativas, sin que deba mediar comunicado o
requerimiento especifico por parte de este drgano desconcentrado. Lo anterior, en términos de los
articulos 61 y 62 de las propias Disposiciones administrativas.

SEPTIMO.- Notifiquese el contenido de la presente Resolucion a la Secretaria.

OCTAVO.- Remitase copia de conocimiento de la presente resolucion a Petréleos Mexicanos, a través

™ de Pemex-Exploracién y Produccion.

NOVENO.- Inscribase la presente Resolucion CNH.02.001/2014 en el Registro Petrolero.

MEXICO, D.F., A 27 DE FEB

JUAN CARLQ@S ZEPEDA MOLINA
) PRESIDENTE
COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

\,\

( C?;/Xégina 7de7

N /



SECRETARIA DE ENERGIA

COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION
CNH.02.001/14 DEL ORGANO DE
GOBIERNO DE LA COMISION NACIONAL
DE HIDROCARBUROS.

COMISIONADOS INTEGRANTES DE LA COMISION ACIONAL DE HIDROCARBUROS

ALMA AMERICA P

'LUNA

NEST?R MARTINEZ ROMERO
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