DECIMO NOVENA CONFERENCIA DE LAS PARTES DE LA CONVENCION MARCO
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y NOVENA REUNION

DE LAS PARTES DEL PROTOCOLO DE KYOTO (COP 19 / CMP 9)

Varsovia, Polonia, 11 a 22 de noviembre de 2013

LINEAS GENERALES DE POSICIONAMIENTO Y PRIORIDADES
DE MEXICO PARA LA COP 19/ CMP9

1. Objetivos generales

_ _Mexmo esta comprometldo a impulsar un crecimiento verde e incluyente
'que a traves del equ;llbno entre los aspectos econdmicos, ambientales y
souales sirva de base para transformar nuestro paradigma de desarrollo

Es indispensable dejar atras el falso dilema entre crecimiento economico,

_'__protecmon amblental y blenestar soc:IaE Es possbte alcanzar estos objetivos de

'_manera conjunta a traves polltlcas que promuevan sinergias y disminuyan

nuestra huella ecoiogzca

Nuestro pais. participa: en ias negomacaones multilaterales de cambio climatico
con el ObjethO de impulsar un modelo de desarrollo globai sustentable

- 'resullente y bajo en carbono

- México:ha mantemdo un dlscurso conSIstente de compromlso y voluntad

politica en -el. combate contra el cambio- climatico. Este compromiso se ha

. ‘manifestado en acciones concretas, entre ellas la adopcion de logs Acuerdos de
- Cancun en: 2010, asi como.la entrega de la Quinta Comunicacion Nacional y la

promulgacion de la Ley General de Cambio Climatico en 2012.

- En materia.de mitigacion la. ley. incorpora las. metas anunciadas por México

consistentes en reducir sus emisiones en un 30% hacia 2020 respecto al

. escenario tendencial (business as usual) y 50% hacia 2050 con relacién con

las emitidas en el afio 2000 (linea base). Ambas metas son de caracter
indicativo (aspirational) y se encuentran condicionadas al apoyo financiero y
tecnoldgico de la comunidad internacional

La Ley también senala que e! 35% de la electrlcu:iad del pals “debera
generarse por energias limpias’ hacia 2024 y que los subsidios a los

- combustibles..fosiles -habran de disminuir gradualmente a efecto que dichas

energias sean competitivas. . :
Atendie'ﬁdé‘zlds plazos fijados por la propia ley, en junio de 2013 el Presidente de
la Republica presentd la Estrategia Nacional de Cambio Climatico que brinda
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lineamientos generales para la elaboracién del Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC), que traducira dicha Estrategia en metas concretas al afno
2018.

o El cumplimiento de las metas planteadas por México requiere que en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se
adopte un nuevo instrumento juridicamente vinculante que brinde certeza
juridica, asegure la participacién de los principales emisores de gases efecto
invernadero (GEIl) y el resto de los paises con equidad y transparencia, y brinde
uniformidad a las reglas para todos los paises.

e El éxito de este proceso requiere la participacion activa de todos los
actores relevantes (Poder Legislativo, gobiernos locales, sociedad civil, sector
privado, academia, etc.), con éh’fa's'is en aspectos de transparencia, participacion
s"ociai balance de genero creamon de emplecs verdes, innovacién en

e '_'En la COP 19 Mexlco buscara la implementacién plena de las decisiones
o 'adoptadas en las pasadas Conferencms de las Partes, en particular el
' paquete de Dirban que construye sobre los Acuerdos de Cancun, y promovera
sinergias entre las instituciones que se han créado, entre ellas el Fondo Verde

- Climatico, el Comité de Adaptacic’)n y el Mecanismo de Tecnhologia.

‘s México tambten promovera con base en Ia propuesta de enmlenda ala
Convencion presentada con PapGa Nueva Guinea (Véase el Anexo I), la
= discusion-sobre la-manera de mejorar la toma de decisiones: El objetivo
central- es debatir las opciones para evitar la pardlisis en los trabajos, como
- sucedié en la-ronda de negociaciones de verano de 2013, en donde el Organo
Subsidiario: de !mplementamon (SB!) no sesiono por dificultades en la adopcion
de la agenda: - : - :

. o Finalmente; -es indispensable asegurar que entre- 2013 y 2015 las
-negociaciones se lieven a: cabo como parte de un mismo proceso que
-~brinde continuidad entre las Presidencias de Polonia: (COP 19), Peri (COP
-.20) y Francia (COP 21) at :

2. Plataforma de Durban para la Accién Amphada Lo
la Plataforma de Durban para la Acmon Amphada pEantea dos elementos basicos:

> La elaboracién de un “Protocolo, un instrumento legal o0 un resultado
acordado con fuerza legal” aplicable a todas los paises a partir del 2020.
_Este.nuevo instrumento-debera adoptarse a mas tardar en el 2015,



Como se ha indicado, para México es importante que el instrumento sea
juridicamente vinculante y asegure la participacién de todos los Estados
conforme a sus responsabilidades comunes pero diferenciadas vy
capacidades respectivas.

El instrumento debe incluir un marco dinamico y flexible que permita
reflejar las condiciones cambiantes en los niveles de desarrolio de los
paises, asi como contar con un sistema sdlido de monitoreo y verificacién
para eva!uar su cumpllmlento.

En la COP 19 México impulsara la adopcion de una Decision que contenga
los elementos que deban incorporarse al nuevo instrumento. Esta Decision
brindara certeza a los trabajos y promovera la entrega de resultados de manera
continua. |

_En el 'marco del Grupo de Integridad Ambiental (GIA), México ha presentado un
documento de posicion (submission) que contempla una propuesta de texto para
dicha Decisién. (Véase el Anexo ).

' La"idehtific'acién"de'acc'ibnes concretas de mitigacién que puedan ponerse
“en marcha de manera inmediata y que permitan evutar que el aumento en la
'temperatura globai rebase los 2° C

En este rubro se deberan ldentlflcar acciones adm;onales de m:tlgac:on en el

per_lodo pre. 2020, que puedan ayudar a cerrar fa brecha existente {gap)

.. entre las promesas. registradas bajo los Acuerdos de Canciin y la meta de
- los2°C.

Tales acciones incluyen que los paises que atin no lo han hecho adopten
... compromisos de mitigacion y que los paises con compromisos registrados
-.en la Convencion los revisen y expliquen.

Serd de particular importancia impulsar las  iniciativas que, dé manera

....complementaria a.la Convencion, permitan realizar acciones ambiciosas de

: _mi_tigaci(_')ri_- en  areas como eficiencia energética, energias renovables,
hidroclorofluorocarbonos (HFCs), Contaminantes Climaticos de Vida Corta,
remo_cién de subsidios a.combustibles fosiles, Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+) y emisiones provenientes
. de la aviacién civil internacional y el transporte maritimo (bunker fuels),
entre otras.

.. En el marco del GIA México ha presentado un documento de posicion que
; contempla una propuesta de texto para dicha Decision. (Véase el Anexo Ill).
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. Mitigacion

Aun con las medidas ambiciosas emprendidas en el ambito domeéstico, a
menos que los principales emisores de GE! asuman compromisos vinculantes
y verificables, México sera afectado cada vez mas severamente por el cambio
climatico. Por ello, como actor con responsabilidad global, esta en el interés de
México el lograr la accion colectiva para mitigar las emisiones de GEI.

En la COP 19 México buscara fortalecer las acciones de mitigacion de modo
que los paises desarrollados cumplan con sus compromisos actuales y los
fortalezcan en el régimen post 2020, asi como con una mayor participacion de
los paises en desarrollo.

~ A nivel interno se debera, con insumos provenientes del Programa Especial de

Cambio Climatico, iniciar un proceso para aclarar el contenido y alcance de las

-metas de mitigacion voluntarias planteadas por México a nivel internacional.
. Este proceso permitira identificar las reducciones que podran realizarse de manera

unilateral con recursos propios y aquellas que requeriran apoyo internacional, sus
costos y beneficios. '

México con5|dera que en el marco de la Convencion debe consolidarse un

_ __"5|stema de medicmn reporte vy verlf' cacién que permlta tener mformaclon

‘confiable y regu!ar sobre las metas de mlt:gacmn y la trayector;a de emisiones
de los todos los paises, teniendo en cuenta sus diferencias y capamdades

- Este sistema tiene’'sus principales ‘ejes en la presentacion periédica de inventarios
“‘nacionales de ‘emisiones’ y ‘reportes amplios de acciéon y planeacion nacional,

reportes bienales en‘los que: se actualice el estado de avance de' las respectivas
acciones de mitigacion, y un proceso de analisis y consulta pablica del progreso
alcanzado. .

- Como- parte de su -compromiso con el tema, en 2012 México presentd su

Quinta Comunicacion Nacional; siendo el primer pais en desarrollo en hacerlo

... con un inventario actualizado al afio 2010."

México apoya el fortalecimiento de las Acciones Nacionales Apropiadas de

- Mitigacion (NAMAs) de los' paises en desarrollo, en el contexto del desarrollo

sostenible y la- erradicacion: de- la: pobreza. Es fundamental asegurar que exista
apoyo financiero y tecnoldgico adecuado para estas acciones, pero todos los paises
en desarrollo deberian poner ‘en -marcha aquellas - que sean acordes a sus

--capacidades e intereses nacionales. Toda NAMA apoyada internacionalmente debe

ser objeto de verificacion.

México trabajara también para completar el paquete metodolégico que guiara
la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD+)
en los paises en desarrollo. Adicionalmente, se buscara avanzar en la definicion
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de la arquitectura financiera, buscando que el Fondo Verde Climatico desempefie un
papel fundamental (si bien no excluyente de otfras fuentes de financiamiento) y que
incluya los prinicipios de: simplicidad, distribucion equitativa y efectiva, consistencia y
coherencia con las decisiones relacionadas a financiamiento que se han tomado
dentro y fuera de la Convencién.

La Comision Nacional Forestal se encuentra en proceso de elaboracion de la
Estrategia Nacional REDD+, niveles de referencia, sistemas de Medicion,

Reporte y Verificacion, asi como un sistema de informacién de salvaguardas

para tener acceso a recursos internacionales de REDD+ que incentiven la
reduccion de la deforestacion y degradacion forestal, asi como el manejo integrado
del territorio y el desarrollo rural sustentable en nuestro pais.

4, Adaptacmn

Me)uco cons:dera necesario que en el disefio del nuevo instrumento se
garantice que las acciones de la adaptacion sean un componente central de
cualquier esfuerzo ante los cambios climaticos e igualmente prioritarias que

_ las de mitigacién.

" Esteinstrumento ‘debera retomar los principios de la. Convencién y fortalecer, en
-particular, -la* aplicacion- del principio precautorio en el establecimiento de

~medidas de adaptacion.

Las metas u objetivos que se establezcan en este instrumento deberan promover

. acciones’ que reduzcan la vulnerabilidad y aumenten la capacidad adaptativa de las

Partes:

Los mecanismos institucionales del nuevo instrumento deberan identificar sinergias

~entre acciones de mlt:gaclon y adaptamon para generar cobeneficios que aumenten

la resiliencia.de las Partes.:

Es hecés'ario'\iigi'la'r'la vinculacién funcional entre el nuevo instrumento y las

instituciones y procesos existentes tales como el Comité de Adaptacion, el

- proceso dePlanes Nacionales de Adaptacion, el Programa de Nairobi sobre
* impactos, vulnerabilidad:y adaptacion, el Programa sobre Pérdidas y Daiios y

el Plan de Trabajo del Marco de Accién de Hyogo.

"En particular, el instrumento debera fortalecer el desarrollo de Programas de Accion

Nacional de Adaptacion (NAPAs) e identificar, a partir de ellos, las actividades
prioritarias para responder:a necesidades. urgentes e inmediatas en materia de

: -'adaptac:lon al cambio climatico.
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_ naciones industrializadas, 5| blen atin pers:sten mdefmlmones sobre la -
' trazabllldad de Ios recursos

Las medidas de adaptacion del instrumento deberan Tfortalecer las
capacidades a nivel local y el intercambio de experiencias a nivel regional, de
manera continua y con medios de apoyo accesibles.

Las acciones de adaptacion deberan ser integrales y considerar los siguientes
elementos:

> Adoptar un enfoque multisistémico (vulnerabllzdad ecosistémica, social y fisica
de la infraestructura).

> Considerar los vinculos y procesos a nivel local, regional, estatal, nacional e
internacional, que incluyan enfoque territorial (por- ejemplo, las cuencas
hidrograficas).

Incrementar capacidades locales, regionales y nacionales.
Incorporar criterios de participacion informada, incluyente y equitativa.
Reconocer y aplicar las practicas tradicionales de los pueblos originarios.
Incluir criterios de género, etnia, discapacidad, desigualdad, estado de salud y
T acceso eqwtativo a servicios, entre otros '

A A A

Fmancramlento

Nningun pais puede, por si solo, hacer frente al cambio climatico. Debemos
avanzar progresivamente hacia un régimen fortalecido que provea de
incentivos para una participacion mas amplia y comprometida por parte
de todas las naciones, con base en nuesiras responsabilidades

_comunes pero dlferenmadas

Dentro de estos. mcentlvos destacan los recursos fmancneros que los
paises desarrollados deben canalizar para incrementar la respuesta al

~ cambio climatico por parte de los paises en desarrollo.

Durante. las. negociaciones bajo la. Plataforma de Durban para la Accion
Ampliada, se han refrendado los compromisos financieros de las

- Es mdlspensable fortalecer eI debate tanto a nlvel nacmnai como
- internacional; sobre el origen y destino de los recursos financieros, asi

como su registro y trazabilidad, en un momento en que en se requiere

- certeza en las negociaciones internacionales sobre el monto de los apoyos
'_d:sponlbles para ias tareas de mltlgaczon y adaptacnon

El. Fondo Verde Cllmatlco debe : hacerse operativo. a la brevedad Es
indispensable que en 2014 cuente con reglas de procedlmlento aprobadas y
esté en posicidon de empezar a recibir, movilizar recursos y hacer realidad uno
de los principales resultados de las Conferencias de Canciin. '



Se debe asegurar que las discusiones en torno al Fondo Verde Climatico
permitan identificar mecanismos f{fransparentes vy eficientes para el
financiamiento de acciones de mitigacion y adaptacion.

En el ambito de la discusion sobre financiamiento a largo plazo, México apoya
el debate respecto a las fuentes con mayor potencial de contribucion al

- _combate ai cambio climatico. Asimismo, impulsa la estructuracion de una narrativa
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polltlca que otorgue certeza de que los flujos de financiamiento contlnuaran de
manera cremente haCIa el 2020.

Parte fundamental de los esfuerzos para movilizar recursos financieros
hacia el 2020 es el activa part:mpaclon el sector privado, quien ha

. promovido: acciones concretas en las areas de eficiencia energética,

energias renovables, mercados de carbono, tecnologias limpias y
creacion de empleos verdes, entre otras.

Tecnologia

México impulsa la consolidacion de los componentes del Mecanismo de

. Tecnologia: el Comité Ejecutivo de Tecnologia (TEC) y el Centro de Tecnologia

| ._::CIir'n_éti__c_:a- y. Redes. (CTC/N),. este .ultimo conformado por un -consorcio de 13

organizaciones encabezadas por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio

_ Amblente

'EI lnstltuto Nac:onai de Ecologla y Cambto Chmatico funge como punto focal

--de Mexlc_o ante el Mecanismo y promueve la presentacion de proyectos ante el
. CTC/N, con miras a recibir asesoria de la red de instituciones regionales y globales

que colaboran en dicho Centro, asi como recursos de las fuentes financieras que
ilegaren a fdentn‘lcarse dependlendo de la naturaieza de cada proyecto

- ;';.Dentro del sector energia, el Fondo de Sustentabmdad Energetlca con recursos

. de la renta petrolera posee un papel de. cofinanciador de proyectos de desarrollo y

-transferencia tecnolégica; inclusive a nivel regional, y podria tener un papel para

.. acelerar:-la implementacion de actividades del Mecanismo de Tecnologia en México

Iq

y la regién.

. Mecanismos de mercado

En materia de mercados, México apoya la mejora de los proyectos del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), reconociendo que el mercado de
carbono es un medio Util para conseguir dos objetivos fundamentales del régimen
post 2020:




» Permitir el cumplimiento de compromisos de mitigacidon ambiciosos en paises
desarrollados.

» Fungir como fuente de financiamiento para medidas de mitigacién en paises
en desarrolio.

Respecto de la elegibilidad y mecanismos de mercado México apoyara que paises
desarrollados que no asuman compromisos de reduccidon bajo el segundo

periodo de compromisos puedan seguir utilizando los mecanismos de

mercado y tener acceso a los mismos, pero siempre que dichos paises se
comprometan de manera clara e inequivoca a aplicar las reglas de Kyoto a las
actividades que realicen. De esa forma, se beneficiara a los paises en desarrollo y

. se evitara una fragmentacion de los mercados a través de la aplicacion de reglas

unilaterales que pueden ser incompatibles con las existentes.

En el marco del GIA México ha presentado dos documentos de posicion
(submissions) sobre el tema de mercados. (Véanse los Anexos IV y V).

8. Protocolo de Kyoto

“México considera que al amparo de Protocolo se ha creado un sistema de reglas
¥ ‘mecanismos de ﬂe)ubllldad que deben preservarse para el reglmen post

20200

Es necesario que todos los paises ratifiquen las enmiendas de Doha que

‘brindan continuidad al Protocolo de Kyoto a través del segundo periodo de
““compromisos (2013-2020). La entrada en vigor de las-enmiendas brindara amplio
‘i respaldo politico a las’ negocuacmnes bajo la Plataforma de Durban para la Accion

Ampliada.”

En el caso mexicano, la enmienda ya obtuvo el visto bueno de las trece

- dependencias integrantes ‘de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico
(CICC); Ia Consejeria Juridica de la Presidencia -y la Comisiéon Federal de
~ Mejora Regulatoria. A principios de octubre de 2013 tres paises han ratificado la

- enmienda (Emiratos-Arabes Unidos, ‘Barbados, Mauricio), de los 144 necesarios

para que entre en vigor.



