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El 5 de febrero de este año 2024, en el marco de la conmemoración 
del 107 aniversario de la promulgación de la Constitución de 1917, en 
el Recinto Parlamentario de Palacio Nacional, histórico lugar donde 

fue expedida la Constitución Liberal de 1857, el Presidente de México, Licen-
ciado Andrés Manuel López Obrador, presentó al Congreso de la Unión un 
conjunto de veinte iniciativas de reformas constitucionales y legales que le 
darán un nuevo rostro, espíritu y esencia a la Constitución Mexicana en el 
actual siglo XXI.

En su mensaje a la Nación, el Presidente López Obrador afirmó que “las 
reformas buscan establecer derechos constitucionales y fortalecer ideales 
y principios relacionados con el humanismo, la justicia, la honestidad, la 
austeridad y la democracia que hemos postulado y llevado a la práctica 
desde los orígenes del actual movimiento de transformación nacional”.

Agregó que estas reformas tienen su raíz en el Humanismo Mexicano que 
“se nutre de la herencia cultural que nos legaron las grandes civilizaciones 
mesoamericanas y de la fecunda historia política de nuestro país con sus 
próceres ejemplares como el padre de nuestra patria, el cura Miguel Hidalgo 
y Costilla, que no sólo luchó por la Independencia, sino también y con mayor 
énfasis por la justicia”.

Al hacer un repaso de la historia constitucional de México, el Presidente ex-
presó que los “derechos alcanzados con el sufrimiento y el sacrificio de 
millones de mexicanos en las luchas de Independencia, de Reforma y de 
Revolución fueron perdiendo vigencia, en tanto que se reestablecían fue-
ros y privilegios en beneficio de una élite de poder económico y político. 
No hace falta argumentar mucho sobre cómo en el periodo neoliberal o 
neoporfirista, de 1983 a 2018, toda la vida pública de México estuvo contro-
lada por una minoría ambiciosa y rapaz. México era un país de unos cuantos 
y para ellos el pueblo no existía”. 

Tomando en cuenta los importantes resultados alcanzados en el actual mo-
vimiento de transformación nacional, el Presidente López Obrador manifestó 
que es necesario llevar a cabo las reformas constitucionales y legales, a fin de 
“proteger lo que hemos alcanzado entre todos y desde abajo, todo lo que se 
ha logrado en beneficio del pueblo y continuar luchando por una sociedad 
mejor, más justa, libre, igualitaria y fraterna”.

Tal como lo hizo el día 1º de diciembre del 2018, en el Zócalo de la Ciudad 
de México-Tenochtitlan, en ocasión de la Ceremonia de Entrega del Bastón 
de Mando y la presentación de los 100 compromisos de su Gobierno, en la 
que expresó la atención especial a los pueblos indígenas de México, en este 
histórico momento, el Presidente Andrés Manuel López Obrador, planteó el 
reconocimiento de los derechos inalienables de los pueblos y comunida-
des indígenas y afromexicanas como el primer punto de la agenda de las 
reformas constitucionales, en los siguientes términos:

“Reconocer a los pueblos y comunidades indígenas y a los pueblos afromexicanos 
como sujetos de derecho público, atendiéndolos de manera preferente por ser los 
habitantes más antiguos y, sin embargo, los más olvidados de México; consultar-
los cuando se realicen obras que puedan afectar su vida o entorno y dotarlos de 
legitimidad jurídica para recibir recursos del presupuesto y promover acciones 
de inconstitucionalidad de leyes que les afecten”.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas 
como sujetos de derecho público, con personalidad jurídica y patrimonio propio, 
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es la piedra angular y la base normativa de la Inicia-
tiva de Reforma Constitucional en la materia que 
ha sido presentada por el Presidente de México al 
Congreso de la Unión y a la sociedad mexicana, para 

Se trata, sin duda alguna, de un vuelco de gran sig-
-

cano, pues deja atrás la visión decimonónica de 
considerar a los pueblos indígenas y afromexicanos 
como “objetos” normativos o, en el mejor de los 
casos, como sujetos de “interés público”, que deben 
ser tutelados o protegidos por el Estado o terceras 
partes en franca violación a su dignidad y derechos.

Con la iniciativa del Presidente López Obrador se 
rompe esta cadena normativa y ahora sí, de una 
vez por todas, se reconoce a los pueblos indíge-
nas y afromexicanos como “sujetos de derecho 
público”, titulares de un conjunto de derechos 
colectivos, con facultades y atribuciones públicas 
para ejercer sin ataduras su inalienable derecho 
de libre determinación consagrado en el régimen 
jurídico internacional.

En su calidad de sujetos de derecho público, los 
pueblos indígenas y afromexicanos podrán to-
mar libremente sus decisiones en sus asambleas 
comunitarias, instituir sus formas de gobierno y 
organización, implementar su desarrollo económi-
co, social y cultural, así como recibir y administrar 
directamente los recursos públicos y ejecutar las 
obras y acciones para su desarrollo y bienestar, 
como lo están haciendo ahora con los caminos 
artesanales en las regiones indígenas.

Este vuelco, en la concepción normativa, es muy 
similar, e incluso heredero, del histórico debate ce-
lebrado en la Junta de Valladolid (1550-1551) entre 
Fray Bartolomé de Las Casas y Juan Ginés de Se-
púlveda, en donde este último llegó a cuestionar 
la humanidad de los habitantes de Las Indias y a 
preguntarse si tenían alma o no, tal como, en nues-
tra época, se ha llegado a cuestionar si los pueblos 
indígenas y afromexicanos pueden ser titulares de 
derechos o no. Ante esta ignominia, Fray Bartolo-
mé refutó a Sepúlveda por medio de los principios 
de tolerancia y de libertad en favor de todos los 
pueblos e individuos de la especie humana. 

Se dejan atrás siglos de una concepción basada 
en una supuesta superioridad ideológica, política 
y jurídica, que ha tenido como dolorosa conse-
cuencia la exclusión, el colonialismo, la discrimi-
nación y el racismo que han tenido postrados a los 
pueblos indígenas y afromexicanos, negándoles 
su identidad cultural e histórica. 

En esta nueva etapa de la vida pública nacional, 
en la que se da una preferencia especial a los más 
excluidos y olvidados de la patria, la Iniciativa de 
Reforma Indígena y Afromexicana se suma a otras 
reformas constitucionales impulsadas por este Go-
bierno, en particular, el reconocimiento del pueblo 
afromexicano en el Artículo 2º, Apartado C; el reco-
nocimiento de la educación indígena e intercultural 
en el Artículo 3º; y el apoyo a las personas indígenas 
y afromexicanas con discapacidad y la pensión para 
las personas mayores indígenas y afromexicanas a 
partir de los 65 años en el Artículo 4º. 
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En este contexto también es importante señalar los 
avances normativos que se han logrado con la expe-
dición de la Ley del Instituto Nacional de los Pue-
blos Indígenas (2018) y la Ley Federal de Protección 
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comuni-
dades Indígenas y Afromexicanas (2022), que 
reconocen a los pueblos indígenas y afromexica-
nos como sujetos de derechos público, y han 
sido la base para impulsar los Planes de Justicia, 
los caminos artesanales, el reconocimiento de los 
lugares sagrados y la creación de la Universidad 
de las Lenguas Indígenas de México, entre otras 
iniciativas impulsadas por el actual Gobierno.



Cabe destacar que esta Iniciativa de Reforma 
Constitucional constituye un paso histórico en la 
larga lucha de los pueblos indígenas por el reco-
nocimiento de su dignidad y derechos, que han 
cobrado relevancia en las últimas décadas en oca-
sión de los 500 años del inicio de la conquista y 
colonización en estas tierras del “Abya Yala”, y del 
proceso de diálogo entre el gobierno federal y el 
movimiento zapatista que tuvo como resultado la 
firma de los Acuerdos de San Andrés sobre “Dere-
chos y Cultura Indígenas” en el año de 1996.

Poniendo en práctica el principio enunciado por 
el Presidente Benito Juárez de que “con el pueblo 
todo, sin el pueblo nada”, la Reforma Indígena y 
Afromexicana tiene su raíz y fundamento en la pa-
labra y el pensamiento de los pueblos del México 
profundo. Mención especial merece el hecho de 
que sus contenidos normativos han sido construi-
dos con base en las propuestas y planteamientos 
de las autoridades e instituciones representativas 
de los pueblos indígenas y afromexicanos, quie-
nes participaron en el amplio proceso de diálogo y 
consulta que se llevó a cabo en todas las regiones 
indígenas del país del 2019 al 2021, lo que le da una 
gran legitimidad social y política.

Viniendo y siendo construida desde abajo, es muy 
importante que esta Iniciativa de Reforma Indí-
gena y Afromexicana se difunda y conozca desde 
cada uno de los rincones de nuestro país. Siendo 
su propia palabra y pensamiento, tiene especial 
relevancia que se reflexione y analice su contenido 
y significado en la vida cotidiana de los pueblos y 

comunidades, porque es ahí donde debe reflejarse 
y materializarse. Este es el objetivo de esta publi-
cación especial que hoy hacemos desde nuestra 
revista México Indígena.

Hoy, a 200 años de expedida la primera Constitu-
ción de México en 1824, tenemos la oportunidad 
histórica de saldar una deuda con los pueblos in-
dígenas y afromexicanos, que son la verdad más 
profunda e íntima de la patria. Una tarea en la que 
estamos llamados todos los mexicanos, de manera 
especial las legisladoras y legisladores del Congre-
so de la Unión, el Constituyente permanente que 
tiene ahora en sus manos la alta responsabilidad 
de analizarla y aprobarla como un acto de elemen-
tal justicia social y alto sentido humanista. 

El reconocimiento constitucional de los derechos 
inalienables de los pueblos indígenas y afromexi-
canos es una cuestión impostergable, pues consti-
tuye el cimiento para que México sea realmente la 
casa de todas y todos, en la que nuestros pueblos 
tengan un lugar justo y digno, y que, al mismo 
tiempo, sea la base para lograr la verdadera recon-
ciliación nacional, pilar esencial y necesario para 
lograr la Cuarta Transformación de la República. 

Adelfo Regino Montes
Director General 

Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas
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Febrero 5, 2024

2024: Año de Felipe Carrillo Puerto, benemérito del proletariado,  
revolucionario y defensor del Mayab

Amigas y amigos:

Mexicanas, mexicanos:

Conmemoramos en esta fecha histórica un 
aniversario más de la Constitución de 1917 
vigente; y en este recinto donde se aprobó la 
Constitución Liberal de 1857 doy a conocer al 
pueblo de México los fundamentos y motivos 
que me inspiran para presentar un paquete 
de iniciativas de reformas legales orientadas 
a modificar el contenido de artículos anti-
populares que fueron introducidos durante 
el periodo neoliberal o neoporfirista. Todas 
ellas, todas esas reformas del periodo neoli-
beral contrarias al interés público. Se trata de 
adulteraciones que niegan el sentido gene-
ral de nuestra Carta Magna que fue fruto de 
un movimiento popular, revolucionario y por 
lo mismo, concebida desde el inicio con un 
espíritu nacional, social y subrayo, público.

Las reformas que propongo buscan estable-
cer derechos constitucionales y fortalecer 
ideales y principios relacionados con el huma-
nismo, la justicia, la honestidad, la austeridad 
y la democracia que hemos postulado y lleva-
do a la práctica desde los orígenes del actual 
movimiento de transformación nacional.

Sostengo que el Humanismo Mexicano se 
nutre de la herencia cultural que nos legaron 

las grandes civilizaciones mesoamericanas 
y de la fecunda historia política de nuestro 
país con sus próceres ejemplares como el 
padre de nuestra patria, el cura Miguel Hi-
dalgo y Costilla, que no sólo luchó por la 
Independencia, sino también y con mayor 
énfasis por la justicia.

[…]

Pero al paso del tiempo estos derechos al-
canzados con el sufrimiento y el sacrificio 
de millones de mexicanos en las luchas de 
Independencia, de Reforma y de Revolución 
fueron perdiendo vigencia, en tanto que se 
reestablecían fueros y privilegios en beneficio 
de una élite de poder económico y político. 
No hace falta argumentar mucho sobre cómo 
en el periodo neoliberal o neoporfirista, de 
1983 a 2018, toda la vida pública de México 
estuvo controlada por una minoría ambiciosa 
y rapaz. México era un país de unos cuantos 
y para ellos el pueblo no existía.

Por eso, la gente cansada de tanto abuso y 
desprecio apoyó el actual movimiento de 
transformación, el cual ha logrado reivin-
dicaciones verdaderamente profundas, de 

Discurso del presidente Andrés Manuel 
López Obrador en la presentación de 
Iniciativas de Reforma a la Constitución
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manera pacíf ica, sobre todo, en el terre-
no de la justicia social y del combate a la 
corrupción.

Ahora son tomados en cuenta los estu-
diantes, los jóvenes, las mujeres, los adultos 
mayores, los indígenas, los campesinos, 
los trabajadores, los artistas, las maestras, 
maestros, los comerciantes, los pequeños 
y medianos empresarios y la nueva política 
económica auspicia prosperidad de todas 
y todos los mexicanos, desde abajo hacia 
arriba; en especial, se ha logrado reducir la 
pobreza y la desigualdad.

No obstante, es indispensable proteger lo que 
hemos alcanzado entre todos y desde abajo, 
todo lo que se ha logrado en beneficio del 
pueblo y continuar luchando por una sociedad 
mejor, más justa, libre, igualitaria y fraterna. 

Con este contexto es que presentamos el 
día hoy, este día histórico, las siguientes 
reformas constitucionales que, en esencia, 
proponen lo siguiente:

1. Reconocer a los pueblos y comunida-
des indígenas y a los pueblos afromexi-
canos como sujetos de derecho público, 
atendiéndolos de manera preferente 
por ser los habitantes más antiguos y, 
sin embargo, los más olvidados de Mé-
xico; consultarlos cuando se realicen 
obras que puedan afectar su vida o en-
torno y dotarlos de legitimidad jurídica 
para recibir recursos del presupuesto y 
promover acciones de inconstituciona-
lidad de leyes que les afecten.  

[…]

amigas, amigos:

Estas iniciativas de reformas a la Consti-
tución y a las leyes, como he dicho, serán 
entregadas el día de hoy por la secretaria 
de Gobernación a la Cámara de Diputados 
para que, en esta legislatura, lo que falta de 
esta legislatura o en la próxima, se analicen, 
debatan y en su caso se aprueben, para be-
neficio de la mayoría del pueblo. 

La esencia de estas normas y nuevos derechos 
es reencauzar la vida pública por la senda de 
la libertad, la justicia y la democracia, como lo 
demandaron y exigieron con sus luchas nues-
tros antepasados y sus abnegados dirigentes. 

Estas propuestas son, a todas luces, distintas 
y contrapuestas a las reformas que se apro-
baron durante todo el periodo neoliberal, 
cuando jamás, en los 36 años de ese oscuro 
periodo, se pensó en beneficiar al pueblo 
sino fundamentalmente en ajustar el marco 
legal para facilitar el despojo, la corrupción 
y la entrega de bienes del pueblo y de la na-
ción a una minoría. 

Nunca, repito, en los 36 años de dominio oli-
gárquico, se reformaron los artículos de la 
Constitución para procurar la justicia. No hay 
nada que lo demuestre. Todo lo aprobado 
por los legisladores en ese largo y nefasto 
periodo tuvo como distintivo el afán de lucro 
y el desprecio por las mayorías.

[…] 

En síntesis, mi propuesta es que nuestra ge-
neración honre el legado del Constituyente 
de 1917. De él recibimos una Carta Magna 
que, a pesar de las graves adulteraciones 
que sufrió durante el neoliberalismo, nos 
ha resultado fundamental para recuperar el 
país, limpiar la podredumbre de las institu-
ciones y reorientar al Estado para ponerlo al 
servicio del pueblo. 

Gracias a nuestra Constitución de 1917 hemos 
podido emprender esta hazaña nacional en 
forma pacífica y democrática, y ahora es jus-
to y necesario, como nuestra aportación a la 
historia y a las nuevas generaciones, que le 
devolvamos toda su dignidad, su humanis-
mo y su grandeza.

¡Que viva la Constitución de 1824!

¡Que viva la Constitución de 1857!

¡Que viva la Constitución de 1917!

¡Viva la transformación!

¡Viva México!

¡Viva México!

¡Viva México! 

Recinto Parlamentario, Palacio Nacional,  
5 de febrero de 2024
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I. Se reconoce a los pueblos y comu-
nidades indígenas como sujetos de 
derecho público con personalidad 
jurídica y patrimonio propio (Art. 2º, 
nuevo párrafo sexto).

Se trata de la piedra angular y la base nor-
mativa de la iniciativa de reforma consti-
tucional presentada por el Presidente de 
México al Congreso de la Unión y a la socie-
dad mexicana.

En su calidad de sujetos de derecho públi-
co, los pueblos indígenas y afromexicanos po-
drán tomar libremente sus decisiones en sus 
asambleas comunitarias, instituir sus formas 
de gobierno y organización, implementar su 
desarrollo económico, social y cultural, así 
como recibir y administrar directamente los 
recursos públicos y ejecutar las obras y ac-
ciones para su desarrollo y bienestar, como 
lo están haciendo ahora con los caminos 
artesanales en las regiones indígenas.

II. Se reconoce el carácter multiétnico 
de la Nación mexicana (Art. 2o., pá-
rrafo segundo).

III. Se fortalece el concepto de pueblos 
indígenas (Art. 2o., párrafo segundo), 
con base en la def inición de Mar-
tínez-Cobo relativo al “Estudio del 
problema de la discriminación contra 
las poblaciones indígenas”, en los si-
guientes términos: 

[...] son aquellas colectividades con 
una continuidad histórica de las so-
ciedades precoloniales establecidas 

en el territorio nacional; conservan, 
desarrollan y transmiten sus institu-
ciones sociales, normativas, econó-
micas, culturales y políticas, o parte 
de ellas.

IV. Se reconoce expresamente el dere-
cho de autoadscripción, como uno 
de los criterios para la identificación 
y el reconocimiento de los pueblos y 
comunidades indígenas (Art. 2o., pá-
rrafo quinto).

V. Se fortalecen y amplían los ámbitos y 
mecanismos del ejercicio de la libre 
determinación y autonomía, como a 
continuación se describe:

• Decidir sus formas de gobierno, de 
convivencia y de organización so-
cial, económica, política y cultural. 
(Art. 2o., apartado A, fracción I).

• Aplicar y desarrollar sus propios sis-
temas normativos en la regulación 
y solución de sus conflictos internos, 
así como la jurisdicción indígena 
que se ejercerá por las autoridades 
comunitarias de acuerdo dichos sis-
temas normativos. (Art. 2o., aparta-
do A, fracción II).

• Preservar, proteger y desarrollar 
su patrimonio cultural, que com-
prende todos los elementos que 
constituyen su cultura e identidad, 
así como la propiedad intelectual 
colectiva. (Art. 2o., apartado A, frac-
ción IV). 

Decálogo de temas 
fundamentales de la Reforma 
indígena y afromexicana

22



• Promover el uso, desarrollo, preser-
vación, estudio y difusión de las len-
guas indígenas como un elemento 
constitutivo de la diversidad cultural 
de la Nación. (Art. 2o., apartado A, 
fracción IV-A).

• Participar en la construcción de los 
modelos educativos para recono-
cer la composición pluricultural de 
la Nación con base en sus culturas, 
lenguas y métodos de enseñanza y 
aprendizaje. (Art. 2o., apartado A, 
nueva fracción IV-B).

• Desarrollar, practicar, fortalecer y 
promover la medicina tradicional; 
asimismo, se reconoce a las perso-
nas que la ejercen, incluidos sus sa-
beres y prácticas de salud. (Art. 2o., 
apartado A, nueva fracción IV-C).  

• Conservar y mejorar el hábitat, pre-
servar la bioculturalidad y la inte-
gridad de sus tierras, incluidos los 
lugares sagrados. (Art. 2o., apartado 
A, nueva fracción V).

• Garantizar el acceso a la juris-
dicción del Estado, tomando en 
cuenta sus sistemas normativos y 
especificidades culturales. Asimis-
mo, que las personas indígenas 
tienen derecho a ser asistidas y ase-
soradas por personas intérpretes, 
traductoras, defensoras y peritas 
especializadas en derechos indíge-
nas, pluralismo jurídico, perspecti-
va de género, y diversidad cultural 

y lingüística. (Art. 2o., apartado A, 
fracción VIII).

• Ejercer su derecho al desarrollo in-
tegral con base en sus formas de 
organización económica, social y 
cultural, con respeto a la integridad 
del medio ambiente y recursos na-
turales. (Art. 2o., apartado A, nueva 
fracción VIII-A).

• Reconocer expresamente su dere-
cho a ser consultados sobre las me-
didas legislativas o administrativas 
que se pretendan adoptar, cuando 
éstas puedan causar afectaciones o 
impactos significativos en su vida o 
entorno, con la finalidad de obtener 
su consentimiento o, en su caso, lle-
gar a un acuerdo, de conformidad 
con principios y normas que garan-
ticen el respeto y el ejercicio efec-
tivo de sus derechos sustantivos. 
Asimismo, se reconoce el derecho 
a que se les otorgue un beneficio 
justo y equitativo, y que sean los 
únicos legitimados para impugnar 
el incumplimiento de dichos dere-
chos. (Art. 2o., apartado A, nueva 
fracción VIII-B).

VI. Se establece una definición constitu-
cional de los pueblos y comunidades 
afromexicanas, su carácter de suje-
tos de derecho público y el reconoci-
miento de un conjunto de derechos 
específicos para ejercer su libre de-
terminación y autonomía (Art. 2o., 
apartado C).
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VII. Se crea un apartado D en el artículo 
2o. Constitucional para reconocer y 
garantizar el derecho de las mujeres 
indígenas y afromexicanas a la parti-
cipación en los procesos de desarrollo 
integral; en la toma de decisiones de 
carácter público; en la promoción y 
respeto de sus derechos de acceso a 
la educación, a la salud, a la propie-
dad y a la posesión de la tierra y de-
más derechos humanos. 

VIII. En el párrafo segundo del apartado D 
del artículo 2o. Constitucional, se reco-
noce y garantiza el fortalecimiento de 
los derechos de la niñez, adolescencia 
y juventud indígenas, en particular a 
una atención adecuada, en sus pro-
pias lenguas, para hacer efectivo el 
conocimiento y ejercicio pleno de sus 
derechos de acceso a la educación, a 
la salud, a la tecnología, al arte, la cul-
tura, el deporte, la capacitación para 
el trabajo, entre otros. De igual ma-
nera, se les debe garantizar una vida 
libre de todo tipo de exclusión, discri-
minación y violencia, en especial de 
la violencia sexual y de género; crear 
políticas dirigidas a prevenir y atender 
las adicciones. 

IX. En el apartado B del artículo 2o. Cons-
titucional se establece un conjunto de 
obligaciones del Estado para estable-
cer las instituciones y determinar las 
políticas públicas para garantizar el 
ejercicio efectivo de los derechos y el 
desarrollo integral, intercultural y sos-
tenible de los pueblos y comunidades, 
en los siguientes aspectos:

a) Impulsar su desarrollo comunitario 
y regional para mejorar sus condi-
ciones de vida y bienestar común, a 
través de planes de desarrollo que 
fortalezcan sus economías y fomen-
ten la agroecología, los cultivos tradi-
cionales, en especial el sistema milpa, 
las semillas nativas, los recursos agro-
alimentarios y el óptimo uso de la tie-
rra. Asimismo, se reconoce el trabajo 
comunitario como parte integrante 
de su organización social y cultural. 
(Art. 2o., apartado B, fracción I).

b) Determinar, mediante criterios com-
pensatorios, equitativos, justos y 
proporcionales, asignaciones pre-
supuestales para que los pueblos y 

comunidades indígenas las adminis-
tren directamente. (Art. 2o., apartado 
B, nueva fracción I-A).

c) Reconocimiento y protección de su pa-
trimonio cultural, propiedad intelectual 
colectiva, conocimientos y las expresio-
nes culturales tradicionales. (Art. 2o., 
apartado B, nueva fracción I-B).

d) Garantizar y fortalecer la educación 
indígena, intercultural y plurilingüe, 
para:

• La alfabetización y la educación con 
pertinencia cultural y lingüística;

• La formación de profesionales in-
dígenas y la implementación de la 
educación comunitaria;

• El establecimiento de un sistema de 
becas para las personas indígenas;

• La promoción de programas educa-
tivos bilingües, en concordancia con 
sus métodos culturales de enseñan-
za y aprendizaje, y

• La definición y desarrollo de progra-
mas educativos que reconozcan e 
impulsen la herencia cultural de 
los pueblos y comunidades y su im-
portancia para la Nación; así como 
la promoción de una relación in-
tercultural, de no discriminación y 
libre de racismo. (Art. 2o., apartado 
B, fracción II).

e) Acceso efectivo a los servicios de sa-
lud, así como el reconocimiento de la 
medicina tradicional. (Art. 2o., aparta-
do B, fracción III).

f) Garantizar el derecho a la alimentación 
nutritiva con pertinencia cultural, en 
especial para la población infantil. (Art. 
2o., apartado B, nueva fracción III-A).

g) Garantizar la participación efectiva 
de las mujeres indígenas, en condi-
ciones de igualdad, en los procesos de 
desarrollo integral de los pueblos y co-
munidades indígenas; su acceso a la 
educación; así como a la propiedad y 
posesión de la tierra, su participación 
en la toma de decisiones de carácter 
público y la promoción y respeto de 
sus derechos humanos. (Art. 2o., apar-
tado B, fracción V).

h) La obligación del Estado de garanti-
zar y extender la red de comunica-
ciones, mediante la construcción y 
ampliación de vías de comunicación, 
caminos artesanales, radiodifusión, 
telecomunicación e internet, así 
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como el derecho a la comunicación 
indígena, comunitaria e intercultural. 
(Art. 2o., apartado B, fracciones VI, 
VI-A y VI-B). 

i) Reconocer los derechos de las co-
munidades indígenas residentes y 
migrantes, así como de las personas 
indígenas migrantes y jornaleros 
agrícolas, en particular se reconocen 
las formas organizativas de las comu-
nidades indígenas residentes y las 
personas indígenas migrantes en los 
contextos de destino en el territorio 
nacional, así como los mecanismos 
para que las personas indígenas re-
sidentes y migrantes mantengan la 
ciudadanía y el vínculo con sus co-
munidades de origen (Artículo 2o., 
apartado B, fracción VIII). 

j) Celebrar consultas y cooperar de 
buena fe con los pueblos indígenas 
interesados, por medio de sus insti-
tuciones representativas, antes de 
adoptar y aplicar medidas legislativas 
o administrativas que puedan causar 
afectaciones o impactos significati-
vos en su vida o entorno. (Artículo 2o., 
apartado B, fracción X).

X. Se considera un conjunto de disposi-
ciones para la implementación de los 
derechos reconocidos, en los siguien-
tes términos:

• La Federación, las entidades fede-
rativas y los municipios tienen la 
obligación de adoptar las medidas 
necesarias para hacer efectivos los 
derechos reconocidos en la Consti-
tución, con el propósito de eliminar 
la discriminación, racismo, exclusión 
e invisibilidad de las que son objeto. 
(Art. 2o., nuevo párrafo séptimo).

• Se establece el deber de crear una 
ley general que establezca las nor-
mas y mecanismos que aseguren 
el respeto y la implementación de 
los derechos reconocidos. (Art. 2o., 
nuevo párrafo octavo).

• Se establece el deber de que, en las 
constituciones y leyes de las enti-
dades federativas, se establezcan 
las características de la libre deter-
minación y autonomía, así como las 
bases y mecanismos para asegurar 
su reconocimiento como sujetos de 
derecho público. (Art. 2o., nuevo pá-
rrafo noveno).
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Pronunciamiento 
de las autoridades municipales, comunitarias y tradicionales  

de los pueblos indígenas y afromexicanos sobre las iniciativas de reforma 
a la constitución mexicana presentadas por el licenciado andrés manuel 

lópez obrador, presidente de méxico

Ciudad de México-Tenochtitlán, a 6 de febrero de 2024

Al Licenciado Andrés Manuel López Obrador, 
Presidente de México;

A los Diputados, Diputadas, Senadores y Senadoras  
del Honorable Congreso de la Unión;

A los Medios de comunicación;

A todas las mexicanas y mexicanos:

Las Autoridades municipales, comunitarias 
y tradicionales de los pueblos indígenas y 
afromexicanos que suscribimos este Pro-
nunciamiento, expresamos nuestro absolu-
to respaldo a las Iniciativas de Reforma a la 
Constitución Mexicana que ha presentado 
el Licenciado Andrés Manuel López Obra-
dor, Presidente de México, al Congreso de 
la Unión, pues representan el anhelo y la 
esperanza por el cual hemos luchado los 
mexicanos para lograr la paz, la justicia y la 
democracia en nuestro país.  

De manera especial, le manifestamos nues-
tro más profundo agradecimiento y recono-
cimiento por la presentación de la Iniciativa 
de Reforma Constitucional sobre Derechos 
de los Pueblos Indígenas y Afromexicanos, 
dado que constituye un acto de elemental 
justicia social y de resarcimiento de una deu-
da histórica. 

Esta Reforma es un paso necesario para 
hacer realidad un país pluricultural, justo y 

democrático, en el que México sea realmen-
te la casa de todas y todos. 

Con la f irmeza y legitimidad que nos da 
nuestra existencia milenaria en estas tierras, 
por ser nosotros los primeros pueblos en ha-
bitarlas, y con la firme convicción de que ha 
llegado el tiempo de revertir de una vez por 
todas las lamentables condiciones de discri-
minación, racismo, exclusión, desigualdad e 
injusticia que hemos padecido durante si-
glos, damos hoy a Ustedes nuestra palabra:

1. El conjunto de Iniciativas de Reforma 
a la Constitución Mexicana que ha pre-
sentado el Presidente de la República 
son una respuesta a la situación lace-
rante, indignante e insostenible que 
ha sembrado el régimen neoliberal a 
lo largo y ancho del territorio nacio-
nal. Es a todas luces una verdad que 
todo el sistema jurídico del país se ha 
construido para beneficiar a los ricos y 
potentados, a los de arriba, en franco 
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detrimento de nuestros pueblos y de 
la gran mayoría de los mexicanos. Esta 
situación debe ser arrancada de raíz y 
por ello es necesario reformar la Cons-
titución: para darle un nuevo rostro y 
espíritu, a fin de alcanzar una verda-
dera y auténtica democracia, donde el 
pueblo mande y el poder se instituya 
y se ejerza en beneficio del pueblo.

2. Con relación a la Iniciativa de Reforma 
sobre Derechos de los Pueblos Indíge-
nas y Afromexicanos afirmamos que 
la transformación de la vida pública 
nacional no será plena, ni posible, sin 
el reconocimiento y respeto a la exis-
tencia de nuestros pueblos, de sus 
culturas, sus identidades, sus formas 
de gobierno y las riquezas naturales 
que hemos cuidado y preservado des-
de tiempos inmemoriales. Estamos 
convencidos de que un cambio verda-
dero requiere, como requisito ineludi-
ble, modificar las bases normativas e 
institucionales con las que nos hemos 
organizado como sociedad, por lo que 
es justo y necesario reformar la Carta 
Magna.

Hoy queremos recordar que, para 
construir el texto de Iniciativa, fueron 
recogidas nuestras aspiraciones, pro-
puestas y planteamientos durante el 
proceso de diálogo y consulta previa, 
libre e informada que se realizó en 
nuestro país, y en el que participa-
mos de manera libre y democrática 
en las 54 Asambleas Regionales y el 
Foro Nacional llevados a cabo en el 
año 2019, así como en las 62 Asam-
bleas Regionales celebradas en el año 
2021 donde, en unidad, nos pusimos 
de acuerdo sobre los derechos funda-
mentales que debían estar conteni-
dos en una Reforma constitucional.

3. Por eso hoy, Señor Presidente, a 
nombre de los pueblos indígenas y 
afromexicanos, expresamos a Usted 
nuestro agradecimiento y reconoci-
miento por su firme decisión de cam-
biar la historia de nuestros pueblos 
e impulsar un nuevo marco jurídico 
constitucional que reconozca verda-
deramente nuestros derechos inalie-
nables. Con este hecho Usted cumple 
con su compromiso de construir un 
nuevo país, forjado desde abajo, con 
la voluntad del pueblo, haciendo 

realidad el principio de dar una “[…] 
preferencia a los más humildes y ol-
vidados, en especial, a los pueblos 
indígenas de México”. Le decimos 
hoy, Señor Presidente, que Usted 
está cumpliendo con el mandato que 
le dimos los pueblos al entregarle el 
bastón de mando el día primero de 
diciembre del año 2018.

4. El corazón de la Iniciativa es el recono-
cimiento de los pueblos y comunida-
des indígenas y afromexicanas como 
sujetos de derecho público, con perso-
nalidad jurídica y patrimonio propio. 
Con ello, se reconoce la capacidad que 
tienen nuestros pueblos para hacerse 
cargo de su vida y destino, de tomar 
sus propias decisiones de manera 
responsable y colectiva, así como de 
participar en la vida pública como en-
tes colectivos, con pleno respeto a sus 
culturas e identidades, sus formas de 
organización y de gobierno, así como 
de sus sistemas normativos. 

A partir de este reconocimiento, nues-
tra voz y nuestras decisiones saldrán 
de la oscuridad y del sótano de la dis-
criminación y del racismo de quienes 
enaltecían nuestro pasado y nuestra 
cultura, pero negaban fuerza y vida 
a nuestra presencia y restaban valor 
a nuestras capacidades y decisiones. 
Dejaremos de ser sujetos de interés 
público, al que se debe tutelar y cui-
dar, para ser sujetos titulares de un 
conjunto de derechos y obligaciones 
a fin de ejercer plenamente nuestra 
libre determinación y autonomía.

A la par de esta Reforma, se plantea 
nuestra plena capacidad de recibir y 
administrar de manera directa los re-
cursos públicos, así como la plena le-
gitimidad para acudir a los tribunales 
en defensa de nuestros derechos. Con 
nuestro reconocimiento como sujetos 
de derecho público, los pueblos del 
México profundo, saldremos de la ex-
clusión e invisibilidad en la que hemos 
vivido durante siglos y ahora seremos 
actores visibles de la construcción de 
la paz, de la justicia y de la democracia 
en nuestro país. 

5. La Iniciativa también contempla el 
fortalecimiento de los ámbitos y me-
canismos para el ejercicio de la libre 
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determinación y autonomía, en parti-
cular para consolidar nuestras formas 
de gobierno y organización, asi como 
para aplicar y desarrollar nuestros 
sistemas normativos y la jurisdicción 
indígena. Mención especial merece 
la protección de nuestro patrimonio 
cultural, la propiedad intelectual co-
lectiva, la construcción de modelos 
educativos, así como la protección a 
la salud y la medicina tradicional.

En la Iniciativa de Reforma se afirma 
la garantía de conservar y mejorar 
nuestro hábitat, preservar la biocul-
turalidad y la integridad de nuestras 
tierras, incluidos, de manera especial, 
nuestros lugares sagrados. Ahora se 
le da base constitucional a nuestro 
derecho al desarrollo y a la consulta y 
al consentimiento libre, previo e infor-
mado, tal como lo apuntala el derecho 
internacional.

Asimismo, destacamos que se estable-
ce una serie de derechos específicos 
para los pueblos y comunidades afro-
mexicanas para que puedan ejercer 
su libre determinación, lo cual implica 
que sean incluidos en los censos y las 
encuestas, la protección de su identi-
dad cultural, sus conocimientos y sus 
aportes y contribuciones en la historia 
nacional.

También destacamos, de manera es-
pecial, el hecho de que se haya creado 
un apartado especial para reconocer 
y garantizar el derecho de las mujeres 
indígenas y afromexicanas a la parti-
cipación en los procesos de desarrollo 
integral; en la toma de decisiones de 
carácter público; en la promoción y 
respeto de sus derechos de acceso a 
la educación, a la salud, a la propie-
dad y a la posesión de la tierra y de-
más derechos humanos. Igualmente, 
subrayamos el fortalecimiento de los 
derechos de la niñez, adolescencia y 
juventud indígenas mediante el acce-
so a la educación, a la salud, a la tec-
nología, al arte, la cultura, el deporte y 
la capacitación para el trabajo.

En suma, se trata de una reforma 
integral que considera los derechos 
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fundamentales de nuestros pueblos, 
que retoma el espíritu de los Acuer-
dos de San Andrés sobre derechos y 
cultura indígenas, y que hace viable el 
ejercicio de nuestros derechos inalie-
nables en todos los ámbitos y niveles 
de gobierno. Esta Reforma abre las 
puertas para alcanzar la dignidad y 
justicia que durante siglos los pueblos 
indígenas y afromexicanos hemos 
demandado.

6. Por todo ello hacemos un llamado a 
las diputadas y diputados, a las se-
nadoras y senadores de nuestro país, 
para que se pongan a la altura de los 
cambios trascendentales que requie-
re nuestra nación. Los exhortamos a 
analizar y aprobar, con alto sentido 
de responsabilidad y compromiso, la 
Iniciativa de Reforma sobre Derechos 
de los Pueblos Indígenas y Afromexi-
canos que hoy tienen en sus manos. 

Les recordamos que, conforme al ar-
tículo 39 de la Constitución Federal, 
el poder que ahora detentan se los 
ha dado el pueblo y se debe ejercer 

en beneficio del pueblo. Está en sus 
manos devolver la dignidad y signi-
ficado original de la representación 
popular. Más allá de colores e ideo-
logías tienen en sus manos la opor-
tunidad de saldar la deuda histórica 
con nuestros pueblos. De no ser así 
tengan la seguridad que nuestros 
pueblos y la historia de México se los 
reprocharán.

7. Finalmente, a los pueblos y comu-
nidades indígenas y afromexicanas 
de México les decimos: las brechas, 
caminos y senderos por los que he-
mos caminado como pueblos nos 
enseñan la importancia de reunificar 
el pensamiento colectivo, superar la 
dispersión, sanar nuestros corazones, 
fortificar nuestros pensamientos y en-
grandecer nuestras almas, como con-
dición necesaria para dar el gran paso 
y la enorme responsabilidad histórica 
que tenemos frente a nosotros. 

¡Es el momento de la unidad, de nues-
tros pueblos y del movimiento indígena 
y afromexicano! 
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Unidos alcanzaremos nuestro sueño de ser 
considerados plenamente en la vida pública 
nacional. Los convocamos a estar atentos 
al proceso legislativo en el Congreso de la 
Unión; los llamamos a promover reuniones 
informativas en sus comunidades; y a forta-
lecer la interlocución con sus representantes 
populares en cada una de sus regiones a fin 
de que asumamos nuestra responsabilidad 
histórica de aprobar esta histórica Iniciativa. 

Hermanas y hermanos de esta patria común 
que es México: los pueblos indígenas y afro-
mexicanos tenemos claro que otro México es 
posible si nos damos la oportunidad de reco-
nocernos, entendernos y convivir en nuestra 
gran diversidad. Tal como lo hicieron nues-
tros antepasados en los movimientos de In-
dependencia, Reforma y Revolución, hoy los 
pueblos indígenas y afromexicanos estamos 

en pie de lucha para aportar nuestro grano 
de maíz, nuestra palabra y pensamiento, en 
la construcción de la Cuarta Transformación 
de la República. 

 

¡Por una Reforma Constitucional  
que reconozca plenamente  

los derechos inalienables  
de nuestros pueblos!

¡Vivan los pueblos indígenas  
y afromexicanos!

¡Viva la Cuarta Transformación  
de México! 

¡Viva México!
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“Por todo ello hacemos un llamado a las diputadas 
y diputados, a las senadoras y senadores de nuestro 
país, para que se pongan a la altura de los cambios 
trascendentales que requiere nuestra nación. Los 
exhortamos a analizar y aprobar, con alto sentido 
de responsabilidad y compromiso, la Iniciativa de 
Reforma sobre Derechos de los Pueblos Indígenas  

y Afromexicanos que hoy tienen en sus manos”

Pronunciamiento de las Autoridades Municipales, Comunitarias 
y Tradicionales de los Pueblos Indígenas y Afromexicanos 
sobre las Iniciativas de Reforma a la Constitución Mexicana 
presentadas por el Licenciado Andrés Manuel López Obrador, 
Presidente de México
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