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Ciudad de México, a once de abril de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda ¢l procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud presentada
el 7 de marzo de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700057716, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacidn siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX™ (sic).

Descripcitn clara de la solicitud de informacién

*Solicito expedientes relativos a reclamaciones realizadas por personas fisicas o morales a esa
Institucién, derivadas de dafios y perjuicios vinculados a la actividad irregular de esa Institucion,
conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. Los documentos que
solicito abarcan desde el escrito inicial de reclamacion, los documentos derivades del juicio {en
su caso) y hasta los documentos que hayan concretado el pago de las indemnizaciones ‘a los
reclamantes. Solicito que el escrito inicial de reclamacion se haya presentado después del 12 de
junio de 2009. Solicito una versién plblica de al menos un expediente que ya se encuentre
terminado y archivado. La informacion solicitada es para realizar un trabajo de investigacién” (sic).

Il.- Que la Unidad de Enlace tumé por medios electrénicos dicha solicitud a ia Contraloria Intema de la
Secretaria de la Funcién Pabilica, a la Direccién General de Programacion y Presupuesto, y a la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patimonial, unidades administrativas que consideré competentes para contar con la
informacién, y en consecuencia localizaran la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacion.

lll.- Que por comunicacion electrénica de 11 de marzo de 2016, la Direccion General de Responsabilidades
y Situacion Patrimonial manifestd, que no es competente para atender lo solicitado por el particular, de conformidad
con el articulo 51, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Piblica.

IV.- Que mediante oficio No. 112.CI.DGACE/39/2016 de 29 de marzo de 2016, la Contraloria Interna de la
Secretaria de la Funcién Pablica comunico a este Comité, que pone a disposicion del particular versiéon publica el
expediente PRPE/04/2015 constantes de 314 fojas (tiles, en la que testaran los datos confidenciales consistentes en
el nombre del particular, domicilio particular, Registro Federal de Contribuyente, firma, nimero o ficha de empleado,
credencial de elector, fotografia, edad, sexo, Clave Unica de Registro de Poblacién, informacién relacionada con el
estado de salud, y huella digital, de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 3, fraccion 1, y 18, fraccion I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

V.- Que a través del oficio No. 512/DGPyP/0345/2016 de 11 de abril de 2016, la Direccidbn General de
Programacion y Presupuesto informo a este Comité, que después de realizar una bisqueda exhaustiva, en los ejercicios
fiscales de 2009 a 2015, no aplicd gasto en la partida presupuestaria 39602, es decir, no localizd antecedentes del
gasto en el concepto de responsabilidades en periodo referido, por lo que, de conformidad con el articulo 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, la informacién es inexistente.

VI.- Que se ha formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas, observando

en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

Vil.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién IIl del articule 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcion Pdblica, encontrdndose en sesién permanente para, entre ofros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Pdblica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42 y 46, de la Ley Federal da Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubernamental; 57, 70, fracciones 1V, V y 72, del Reglamento de dicha Ley; asi como ulo
6, fraccion I, del Reglamento Interno del Comité de Informacidn de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién que se reprg
Resultando |, del presente fallo.

" Al respecto, la Contraloria Intema de la Secretaria de la Funcién Pliblica, pone a disposicion del peticionario,
version publica del expediente PRPE/04/2015, conforme a lo sefialado en el Resultando IV, de esta resolucion.
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Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de ta Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién en poder
de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les comespondan; también lo es que en términos de la
fraccion [ll, de su articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales, a efecto de
salvaguardar {a intimidad de las personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en
los articulos 3, fraccion I, 18, fraccion II, y 20 que se considera como informacion confidencial, toda aqueélia que
corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado proposito (principio de finalidad)
o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusién no contribuye a la rendicion de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubemamental, 40 de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable,
que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el
consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, la relativa al nombre del particular, domicilio particular, Registro
Federal de Contribuyente, firma, nimero o ficha de empleado, credencial de elector, fotografia, edad, sexo, Clave
Unica de Registro de Poblacion, informacién relacionada con el estado de salud, y huella digital, y cualquier otra
anéloga que afecte su intimidad.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por la Contraloria Interna de la Secretaria
de la Funcion Publica, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia de
testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la versién publica que pueda ponerse a disposicién del particular,
previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que ta proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden pablico; el dereche de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado -

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambho de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

[.]

Il. La informacién que se reflere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

4

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, dormucilio, papeles o posesicnes,
sino en virlud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion Y
cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a fos principios que rijan el iratamiento de datos, por razones
de segundad nacional, disposiciones de orden puiblico, seguridad y salud publicas o para proteger i
derechos de terceros.

f-r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al &mbito

privado de las personas, asf como los datos personales, debe estar protegida, en los téminos y con

las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden puiblico fije la ley,
7 por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.
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En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica

Gubernamental, como encargada de nommar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y entidades
de la Administracion Puablica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
[.]

Il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

L4

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

[.1
I, Garantizar Ia proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;

L.
ARTICULO 18. Como Informacién confidencial se consideraré:

[.]

Il Los datos personales que requieran el consentimienfo de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esia Ley.

No se consideraréd confidencial la informacion que se halle en los registros publicos o fuentes de
acceso ptblico.

[

ARTICULO 20. Los sujetos obligados seran responsables de fos dalos personales y, en relacién con
éstos, deberdn:

[J
V1. Adopiar las medidas necesarias que garanticen la sequridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, fransmision y acceso no autorizado.

=

ARTICULO 21. Los sujefos obligados no podrén difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones,
salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion
similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

[.J

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, séio los interesados o sus
representantes podrdn solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa acreditacion,
que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos personales.
Aquélla deberd entregarie, en un plazo de diez dfas habiles conlados desde la presentacion de la

soficitud, en formafo comprensible para el soficitante, la informacion correspondients, o bien, le
comunicaré por escrito que ese sistema de datos personalas no contiene los referidos al solicitante.

[

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Pdbli
Federal {(en adelante Lineamientos Generalas), dispone de catéloge de la informacién que/t
datos personales y due, por ende, se considera confidencial, asimismo prevé cusndo sera
considerada la informacidn confidencial, atento a las previsiones siguientes:

“Trigésimo Segundo. Seré confidencial la informacion que confenga dafos personales de una
persona fisica identificada o identificable refativos a:

1. Origen éinico o racial;
il Caracteristicas fisicas;
. Caracteristicas morales;
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IV. Caracteristicas emocionales;

V. Viida afectiva;

VI Vida famifiar;

VL. Domicilio particular;

Vill. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. ldedlogia;

X1, Opinion politica;

XM, Creencia o conviccion religiosa;
Xl Creencia o conviccion filosdfica;
XiV. Eslado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

[.]
Trigésimo Tercero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que hayan
sido obienidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

L.r
Asi ias cosas, es necesario analizar cada uno de los datos confidenciales que de acuerdo con lo sefialado
por la Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Pablica, resulta necesario proteger.

a) Nombres de particulares, al ser el nombre un atributo de ia personalidad y {a manifestacién principal del
derecho a la identidad, en razon de que por si mismo pemmite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal
por excelencia.

- Ahora bien, en cuante a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, m&xme cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor plblico, sino
a una persona ajena al procedimiento que se desahogd en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o eliminarse del
documento que se pondré a disposicion del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato personal que
identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los articulos 3, fraccion i, v 18,
fraccidn I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

Sean por que intervinieron en las diligencias realizadas por la unidad fiscalizadora, sea por que intervinieron de
una forma u otra en los hechos, en su caso, porque fueron referidos en las constancias que integran los expedientes, al ser
el nombre un dato personal por excelencia, y por tanto hace a dicho individuo identificado o identificable; y si en el caso,
éste es plasmado en documentos a efecto de autentificar o formalizar algin acto juridico, como cuando se forma parte en las
constancias que dan cuenta de diligencias o actuaciones en el procedimiento administrativo, en su caso, en informacion que
circul6 incluso en medios de comunicacion, medios de masivos de informacion, etc., procede su entrega, en virtud de que
consigna su comparecencia al acto, en su caso, fueron otorgados en cumplimiento a las atribuciones que fueron conferidas
adicha persona, en su caso, son parte del escrutinio o intromisién a su vida privada, al encontrarse en su carécter de personas
o figuras pablicas o personas privadas sin proyeccitn pblica.

Sin embargo, si del analisis a la informacion comespondiente, se advierte que esos datos se obtuvieron para otro
propasito, en ejercicio de las atribuciones conferidas, el comespondiente nombre de esas personas ajenas al procedimie
€ incluso ajenos a su intervencién en el acto o respecto de los hechos consignados, por lo que en esa circunstancis
protegerse atento a io previsto en los articulos 3, fraccion 11, 18, fraccion I, y 20 de la Ley Federal de Transparenciag/ Acceso
a la Informacién Publica Gubemamental, y por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su facceso no
autorizado, salvo que se trate de figuras plblicas o de servidores pblicos o ex servidores publicos.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion atendiendo a la finalidad y propésito para la cual
fue obtenida, con el proposito de no afectar derechos fundamentales.
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Sirve al presente caso, los criterios establecidos por ia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que en relacion con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona, con el propésito de
determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés pablico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente a la tesis
1a. CLXXI11/2012 {10a.), visible a fojas 489 del Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xl, Agosto de 2012,
Tomo 1, Décima , con registro en el IUS 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras plblicas o personas
privadas sin proyeccién pablica. Lo anterior permitira determinar si una persona esté obligadaono a
tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan el resto de las personas
privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion de una posible
ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn establecié en la tesis aislada 1a. XXIIf2011 (10a.),
rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA", e/ acenfo de este umbral diferente de
proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardcter de inferés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. En este sentido, existen,
al menos, tres éspecies dentro del género "personas o personajes plblicos" o “figuras pablicas”,
siendo este (ltimo témino el més difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera
especie es la de los servidores pablicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan
proyeccién pablica, situacién que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de
que su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion.
La proyeccion pulblica de una persona privada se debe, entre ofros factores, a su incidencia en la
sociedad por su actividad politica, profesion, trascendencia econdmica o relacion social, asi como a
la relacién con algdn suceso importante para la sociedad. Finalments, los medios de comunicacién
constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas piblicas, tal y como se desprende de la tesis
aislada 1a. XXVII2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A
LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corle de Justicia de
la Nacién.

[Enfasis afiadido]
En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./J). 38/2013, de la Primera Sala del

Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe: '

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el analisls de los limites a la libertad de expresién,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccion”®,
segun el cual los limites de critica son més amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades publicas o por el rol que desemperfian en una sociedad democrética, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares
sin proyeccion publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la
sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia ptiblica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos precisd, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracidn es fundamental en tanto que las personas no estardn sometidas a un
mayor escrutinio de la scciedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dichio
umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones piblicas ¢/ estén
involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccion publical de las
personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision adkgisi
serd mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sea
de relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctina
conocida como "real malicia” o "malicia efectiva®, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
7 juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicidn de sanciones civiles, exclusivamente en
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aquellos casos en que exista informacion falsa {(en caso del derecho a la informacion) o que haya sido
producida con "real malicia" (aplicable tanto al derecho a la infomacion como a la libertad de
expresion). El estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio moral
por la emision de opinicnes, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la Intencion de dafiar,
para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha
intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion observa
que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al
honor pueden ser sancionadas con: (ij sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes
principaimente a intromisiones graves confra particulares; (i) con sanciones civiles, para intromisiones
graves en casos de personajes pablicos e infromisiones medias contra particulares; y (i) mediante el
uso del derscho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto
constituciocnal como en la Convencién Americana scbre Derechos Humanos, para intromisiones no
graves contra personajes pablicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el nimero 160981, y consultable a
fojas 2243 dei Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFOBMACIC)N PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA
SUFRIDO UN CANMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U
OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la
informacion que se encuentra en poder de fas autoridades o dependencias gubemamentales, el
articulo 20, fracciones |V y V, de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental establece la obligacion de procurar que los datos personales con que cuenten sean
exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo parrafo del
articulo 16 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los
denominados derechos ARCO -acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion-, se concluye que
cuando determinada situacién juridica y factica que se difundio mediante un boletin de prensa haya
sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido arralgado por la investigacion de
diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accion penal, deben corregirse los
datfos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el término del arraigo, la
informacién divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos
y resuttados obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en ! incumplimiento a
lo dispuesto en las fracciones [V y V del citado articulo 20, sino ademéas en una violacion a derechos
fundamentales, en tanto se difunde informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que
se estime una afectacién a la reputacién, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues,
ante la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se tiene la calidad de probable responsable
¢ indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente wulnera los derechos a la
proteccion de datos personales, vida privada, imagen plblica y presuncion de inocencia que
consagran los articulos 6o., fraccion I, 16 y 20 constitucionales.

b) Domicilio de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente
una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal y, por
ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion VII del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentss.

Estado, Municipio, localidad y secclén, estos datos corresponden a la circunscnipeion territorial donde-
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho docup®
considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia. .

Codigo postal, consta de cinco digitos, de los cuales los dos primeros identifican el estado o partg del
mismo, siendo que para el caso de la Ciudad de México, Distrito Federal, los dos primeros digitos representan la
divisién administrativa (Delegacion), de igual manera es un esquema que asigna a distintas zonas o lugares de un pais
un codigo que, adosado a la direccitn, sirve para facilitar y mecanizar el encaminamiento de una pieza de correo,
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generaimente es una serie de digitos, aunque en algunos paises incluyen leiras, siendo que de tal manera s través de
este se puede dar un domicilio en particular, lo que se considera afectaria entre otras cosas la intimidad de las personas,
conforme lo dispone el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion |1, y 18, fraccion |1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, se considera que se trata de un dato
confidencial, mismo que no es factible hacero del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un
consentimiento implicito para su divulgacion.

¢) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) al
titular de ésta, vinculado al nombre de su propio fitular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, asi como
su homoclave, siendo esta Gltima unica e imepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de las
personas fisicas, que tiene derecho u cbligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave VECJ880326 XXX,
se desprende que:

VE s la primera letra del apellido patemo més la primera vocal intema del apellido patemo.
C es la inicial del apellido materno. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos Gltimos digitos del afio de nacimiento.

03 es &l mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacié el veintiséis
de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un scfiware alfanumérico.

Por tanio, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de Contribuyentes,
al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona, en el
caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Ultima (inica e imepetible, se incrementa la
posibilidad de identificar plenamente a su fitular. En consecuencia procede su clasificacion y por ende testar o efiminar del
documento en términos de los articulos 3, fraccién Il, y 18, fraccion |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubemamental.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular estableci6 el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo gque se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubermamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términcs de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, enire otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal:
de Contribuyentes con el (nico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
o aciividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cadigo Fiscal de la Federacion
prevé gue la ulilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Uitima (nica e
imepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tantg
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Fede
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

d) Finma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que-revis
de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencla
a la Informacitn Publica Gubemamental, por lo que, si bien se trata de un servidor pliblico, se hace evidente que Ia
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ribrica contenida en la credencial para votar no la plasmé en el ejercicio de sus atribuciones como funcionario, por o que es
de protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberéan ser protegidos y por ende testarse
o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento
a lo previsto en los articulos 3, fraccion II 18, fraccién I, y 20 de la Ley Federal de.Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubemamental.

e) Nimero de ficha o de credenclal de empleado o niimero de empleado, en general, esta contenido en
un documento perscnalizado que contendré el niumero de empleado, firma, vigencia, escudo y logotipo de la Institucién
(o] Dependencm que la expide, en ocasiones la Clave Unica de Registro de Poblacion, asi como la firma de autorizacion
de quien |a expide, los datos de identificacién, el puesto, el departamento, codigo de barras, fotografia, el nimero de
filiacién ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, de tal suerte que, al contener datos personales que son propios de su titular que permiten su identificacién,
es que debe considerarse como un dato confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental.

En este sentido, el nimero de empleado, es un instrumento de control por parte de las Instituciones o
Dependencias Administrativas, que permite identificar de forma clara y precisa a cada uno de sus trabajadores,
facilitando por medio de dicho niimero, la asighacién de sus derechos vy todo tipo de movimientos laborales dentro de
dichas empresas o Instituciones Administrativas, como lo es, la realizacion de los pagos de némica, como contrasefia
para acceso a la base de datos de cada trabajador, efc., motivo por el cual, es que se considera un dato confidencial.

En este mismo orden de ideas, el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, se pronuncié en el Criterio 03/14, en el siguiente sentido:

Nimero de empleado, o su equivalents, si se integra con datos personales del trabajador
o permite acceder a éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye informacion
confidencial. El ndmero de empleada, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la realizacién de gestiones en su caracter de empleado. En
este sentido, cuando el namero de empleado, o su equivalente, se integra con datos personales
de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de
una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, procede
su clasificacién en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso-a la Informacién Plblica Gubemamental, en relacion con el articulo 3,
fraccion |l de ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un
elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas dé datos o su conformacion
no revela datos personales, no reviste el carécter de confidencial, ya que por si solo no permite
el acceso a los datos personales de los servidores plblicos.

Por lo anterior, este érgano colegiado determina que la informacion concemiente al nimero de ficha o de
credencial de empleado o nimero de empleado es de caracter confidencial, toda vez que su divulgacion, pudiera
afectar la esfera juridica de cualquier persona, al hacerla identificada o identificable, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubemamental.

f) Credencial de elector, debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su deracho de voto, segin lo establece el articulo 176 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 176.

[...]

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer

su derecho de voto.

[..T"

Ahora bien, respecto de la informacién contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo dispuesto en el
articulo 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.
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1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que comresponden al domicilio;

b) Seccion electoral en donde debera volar el ciudadano;

¢) Apsllido paterno, apelfido materno y nomibre completo;

d) Domicillo;

e) Sexo;

f) Edad y ario de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro; y .

I} Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademas fendra:

a) Espacios necesarios para marcar ano y eleccion de que se trate;

b) Firma impresa del secrelario ejecutivo da! Instifuto Federal Elecioral;

c) Afio de emision; y

d) Afio en el que expira su vigencia.

f..d

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto de dato personal
previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra: nombre, domicilio, sexo, edad y
afio de registro, firma autografa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica del Registro Nacional de
Paoblacion.

A continuacién se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas, expedidas por
el entonces Institute Federal Electoral:

Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto
de dato personal pmwsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas flsicas identfficadas, enire otra: nombre,
domicilio, sexo, edad y afio de reglstro firma autégrafa, huella digital, fotografia del elactor, clave de registro y Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), asi como el OCR, en razén de lo anterior con excepcion hecha al CURP, sexo, edad y
domicilio, se analizaran los demas datos restantss, atento a las consideraciones siguientes:

Nuamero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, seglin el afic de emision, los 4 primeros deben
colncidir con la clave de la seccitn de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un nimero consecutivo dnico
asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho nimero de confrol, al contener el nimero de la secgid
eh donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela fonnaclon
ncemiente a una persona fisica identificada o identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi contgnida.

Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial en virtud de tratarse de datos personales, toda vez
es informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable, por lo que resulta procedente su proteccion,
0 lo hizo valer el sujeto obligado.

5a
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Fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida en papel
mediante la impresion en un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital, que constituye la
reproduccion de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de todo individuo,
en tanto funge como un instrumento basico de identificacién y proyeccién exterior, y es un factor imprescindible de
reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en.términos del articulo 3, fraccion 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sin importar de que se trate de la credencial de
elector de un servidor publico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones como servidor publico, por lo que es
posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion aparezca en el expediente. '

. No obstante lo anterior, la fotografia no podré testarse o eliminarse de la reproduccion de las credenciales de
elector, cuando esta coresponda a un servidor piblico o ex servidor piiblico, toda vez que la reproduccién gréfica del servidor
publico resulta idonea para que se tenga certeza de que la persona actuante comesponde a la que aparece en dicho medio
de identificacién.

Numero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el modelo de la
credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1991, se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

[

3. La pofitica fundamental bajo la cual se desarrollaron las tareas para el disefio de la credencial para
votar fue la consulfa permanente con los representantes de fos partidos politicos, mediante sesiones
de trabajo para la obtencién de criterios y recomendaciones. '
Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave Unica de elector y con un nimero de
folio que permitiera un estricto coritrol de la misma y facilitara Ia rastreabilidad de la informacion para
Hlegar al documento fuente.

L.d

7. Para llegar al modelo que se propone, la direccion ejecutiva del Regisiro Federal de Electores
disefio un proyecio que fue puesto a consideracion y andlisis de los partidos politicos quienes
aporitaron sus recomendaciones en la forma y contenido,

[l

Descripcion:

Anverso.

En esta cara de la credencial los datos se encuentran distribuidos en tres blogues horizontales: ...

Eil segundo bloque lo constituyen los datos personales del elector, clave de registro, niimero de folio
y el logotipo del padron electoral 1991

[

El numero de folio es el de fa solicitud de inscripeibn al padrén que presento ef cludadano, el
cual se incluye en Ia credencial para permitir la auditabilidad de los servicios del Registro
Federal de Electores.

[.1

8. La Direccién Ejecutiva del Regisiro Federal de Electores y la Comisién Nacional de Vigitancia,
apoyados por sus respectivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar un
modelo de credencial para votar, que cumple con los requisitos juridicos y de indole técnica
consignados en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre la fotalidad de los elementos del modelo que se presenta como
quedo plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los partidos polifticos el 23 ch
octubre de 1990 y de la Comision Nacional de Vigilancia ef 30 de noviembre del mismo afio, en eflds
se solicité que la credencial para votar, cuente con un nimero de follo que permita un estrifto
control de la misma y facilite Ia rastreabllidad de la informacion para Hlegar al docume
fuente, elemento que ha quedado integrado en el modelo que se presenta.

De lo anterior, se colige que el folio de la credencial de elector comresponde al nimero de ia solicitud
de inscripcion al Padron Electoral que presentd el ciudadano, el cual se incluye para permitir la
7 auditabilidad de los servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el numero de folio
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permite un estricto control de la credencial de elector y facilita la rastreabifidad de la Informacion para
llegar al documento fuente.

De este modo, el nimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos
personales nl tampoco es reflejo de los mismos, pues en témminos de lo dispuesto en el acuendo
citado, dicha cifra solo sirve para tener un control de la credencial de slactor y facilitar el rastrec en
caso de blisqueda del documento fuente, es decir, a la solicitud del “Padrén del Registro Federal de
Electores”.

[Enfasis afiadido]
En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la credencial de elector,

se vulnere el derecho a la protecclén de datos personales, ya que tal secuencia numérica no contlene nl se conforma de
datos personales.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas (inicas que identifican a una
persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos personales”,
emitidas por ¢! Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, establecen o siguiente:

“C. Nivel alto

Los sisternas de dafos personales que contengan alguno de los dalos que se enlistan a continuacion,
ademas de cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberén observar las
marcadas con nive! alfo.

o Datos Ideolégicos: ...
« Datos de Salud: ...
s Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u otros andfogos.

[Enfasis ariadido]
En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de clasificarse como

confidencial, en t&minos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubemamental.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona fisica, toda
vez que se confarma por las primeras ietras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacié su titular,
asl como una homoclave Interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen informacién gue hace identificable a una
persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto por el articulo 18, fraccion I, de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental. -

Ano de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con el caracter
de confidencial, cuya difusién permite conocer el afic en que un individuo se convirtid en elector y la fecha en que deja de
tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informacion es un dato personal de carécter confidencial que amerita sea clasificado, segin lo
dispuesto en el disposilivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccidn, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se considera
que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el
caracter de confidencial; en terminos de los articulos 3, fraccion Ll y 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, por lo que, si bien se trata de un servidor pilblico, se hace evidente que la
ribrica contenida en la credencial para votar no la plasmé en el ejercicio de sus atribuciones como funcionario, por lo que es
de protegersa dicho dato personal. -

Ante circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por endeestarse
o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizaflo, atento
a lo previsto en los articulos 3, fraccion |1, 18, fraccién 1l, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala |
Pdblica Gubernamental.

g) Fotografia, si bien la imagen de una persona, en su caso, de su rostro, a través del registro fotografico,
constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su persona, y por ende tiene el caracter de dato personal, amé
de que para su difusion, distribucién o comercializacién se requiere del consentimiento de su respectivo titular.
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Es el caso, que cuando la fotografia se contiene en documentos como el titufo y la cédula profesional,
expedidos en términos de la legislacién correspondiente por una institucién de educacion superior, en su caso, por la
Secretaria de Educacion Pablica, debe privilegiarse su difusién y no omitirse del documento en posesion de la
autoridad, en tanto que el propdsito de su insercién en el mismo, es que se conozca quien se ostenta con el carécter
que sefalan tales documentos en favor de una persena cierta y determinada.

Debe al efecto, sefialarse que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ha
establecido sendos criterios en ese sentido el 32/10 y el 1/13, para aclarar los motivos de su difusion.

La fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesional no es
susceptible de clasificarse con caracter de confidencial. El articulo 18, fraccién Il de |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental establece que se
considerara como informacion confidencial los datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los términos que la misma
sefiale. En el caso de la fotografla contenida en un titulo o cédula profesional, ésta no es
susceptible de clasificarse con el caracter de confidencial, no obstante ser un dato personal, en
virtud del interés pablico que existe de conocer que fa persona que se ostenta con una calidad
profesional determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo
anterior es asi, en virtud de que en el momento en que una persona se somete a un registro
fotografico con el objetivo de recibir una identificacion oficial como profesionista, consiente que
la imagen de su rostro sea, a pariir de la generacion de un documenio gubernamental, asociada
con su nombre y con la profesion a desempeiiar, para fines de identificacién y acreditacién ante
el publico.

Fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesional no es
susceptible de clasificarse con caricter de confidencial. La fotografia contenida en un titulo
0 cédula profesional no es susceptible de clasificarse con el caracter de confidencial, en términos
de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental, no obstante ser un dato personal, en virtud det interés
publico que existe de conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional
determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo anterior es
asi, ya que en el momento en que una persona se somete a un registro fotografico con el objetivo
de recibir una identificacion oficial que lo avala como profesionista, consiente que tanto la imagen
de su rostro como su nombre y profesion, sean elementos de acreditacion e identificacion frente
a terceros.

No obstante lo establecido en los criterios insertos, debera considerarse que en los documentos que
hubieran sido utilizados como identificacién dentro de un procedimiento obra la fotografia, s6lo seré testada la que
corresponda a particulares ajenos a éste, no asf la que conste en los documentos que fueron utilizados como
identificacién que comresponda a servidores publicos que hubieren participado en éste.

En téminos de lo anterior, al constituir la fotografia el primer elemento de la esfera personal de todo
individuo, en tanto funge como un instrumento basico dé identificacion y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por 1o tanto, es un dato personal en términos del articulo 3,
fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, es posible eliminar
la fotografia de los documentos que hubieren sido utilizados como Identificacion de particulares, no asf de agueilos
utilizados como rdentificacién por parte de servidores puablicos.

h) Edad, se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las personas, no
obstante la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda
verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién piblica, es procedente su acceso, pero sila misma
esta vinculada al ejercicio de la atibuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que
no es posible otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica identificable, o sien
el caso, a fravés de su composicion por la referencia o data en que ccuni6 el nacimiento, o su meramente el aio de registrd
se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto establecido por los articulos 3, fraccion li, 18, fraccin II, YN0 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, por lo-que atendiendo al principio dafinatidad
para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanto, el referido dato se considera como un dato
personal confidencial, y este sujeto obligado debe ahstenerse de proporcionarlo, por lo tanto dicho dato debe testarse g
efiminarse si obra en la informacién que se pondra a disposicién del particular.
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Ahora bien, en el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Registro Civll, debera eliminarse ademés de
la fecha de nacimiento, los datos inherentes al nlimero de registro, del libro y del acta, y todos aquéllos ofros datos personales
que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si bien, constituyen datos plblicos y obran en una fuente de
acceso plblico como lo son los propios Registros Civiles, recabar tales constancias fue resultado del gjercicio de atribuciones,
luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende se exige su proteccion por parte de este sujeto obligado, de
conformidad con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas.

i} Sexo, es de mencicnar gue cuando se refiere a fines estadisticos o informacién agregada o agrupada éste
debe ser proporcionado y por ende no resultaria objeto de teste o eliminacidn, debido a que no se vincula con ninguna
persona fisica identificada o identificable. Si en el caso, la referencia al sexo de una persona, constituye un dato
personal de naturaleza publica, puesto que el mismo subyace al estado civil de las personas, debe atenderse al
principio de finalidad para el que fue obtenido.

En ese contexto, si el dato personal relativo al sexo, esta vinculado con una persona, es decir, la especifica
o pretende distinguirle, resulta evidente e innegable que por esa razon se considera un dato personal al que debe
otorgarse un tratamiento acorde al propésito o fines para el cual se obtuvo, por lo que ademas de que su difusién no
contribuye a la rendicién de cuentas, el mismo debe protegerse e Impedirse su acceso no autorizado.

Conforme a ello, y en téminos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 18, fraccién Il, y 20 de l1a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a ka Informacion Pablica Gubemamental, resulta procedente testar o eliminar del
documento en que obre, dicho dato, por tener el caracter de informacion confidencial.

j) Huella digital, es considerada como un dato bioméfrico que muestra caracteristicas tinicas que identifican a
una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos
personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, éstablecen lo siguiente:

“C. Nivel alto
L os sistemas de datos personales que confengan alguno de los datos que se enlistan a continuacion,

ademéas de cumplir con las medidas de seguridad de nivel béasico y medio, deberan observar las
marcadas con hivel affo.

¢ Datos Ideolégicos: ...
¢ Datos de Salud: ...
e Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digial, u ofros andlogos.

[Enfasis affadido]

En virlud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de clasificarse como
confidencial, en términos de o dispuesto por la fraccion I del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental.

k) Clave Unica Registro de Poblaclén (CURP), fa misma consiste en un instrumento de registro que se asigna
a todas las personas que viven en el temitorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais, asi como a los
mexicanos que viven fuera del pais. Coresponde al Registro Nacional de Poblacion (RENAPQ), asignar la CURP y expedir
la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma grafica come es que se integra la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP);

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Unicamente le conciemen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombrs, sus apsllidos y su lugar de nacimiento, esa informacién distingue a su titular plsnamel
del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, raz6n por la que debe gozar det caracter
“confidencial” dicha informacién.
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Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacion, si es un dato personal confidencial, atento a fo
establecido en los articulos 3, fraccion I, y 18, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, toda vez que “dato personal’ es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacién confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacion el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso a la
-Informacién y Proteccion de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién || de la Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacién
Pdblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concemiente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la ey considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que Unicamente le conciemen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que s de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Ahora bien, cuando se trate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se debera testar la clave,
el nombre, el nimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta, ¥, en su caso, la Clave de
Registro e Identificacion Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible en nimero de folio, ya que con éste no
se revela ningin dato que haga identificada o identificable a una persona fisica.
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eliminar del documento
en términos de los articulos 3, fraccion II, y 18, fraccion |I, de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Guberamental.

[} Informacion relativa al estado de salud, siendo la relacionada a datos personales de un paciente, tales
como descripcion del estado de salud, registros, anotaciones;, en su caso, constancias y certificaciones
cormrespondientes a su intervencién en la atencién médica del pacients.

- Eneste sentido, se considera confidencial la informacién relacionada con el-estado de salud de una persona
fisica identificada o identificable, tales como registros, recetas médicas, diagnésticos, anotaciones, en su caso,
constanclas y certificaciones correspondientes a su intervencion en la atencion médica del paciente, con independencia
de que puedan obrar referencias, opiniones, interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron al
paciente, asi como del nombre con que se identifique el documento en el que se hagan constar tales datos.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 4/09, que sobre el particular estableci6 el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al titular de los
datos personales o a su representante legal. El expediente clinico contiene informacion
relacionada con el estado de salud del paciente -titular de los datos-, por lo que con independencia
de que puedan obrar opiniones, interpretaciones y criterios de los profesionales de a salud que
trataron al paciente, dicha informacién se ubica dentro de ia definicién de datos perscnales que
establece la fraccion |l del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
,,( Publica Gubernamental, ya que éstas no se generaron de forma abstracta, sino en clara relacion
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con el estado de salud del paciente y su evolucion. En este sentido, si bien es posible afirmar que
se actualiza la causal de clasificacion prevista el articulo 18, fraccion i de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica Gubemamental, dicha clasificacidn (nicamente
resulta oponible frente a terceros, pero no frente a su titular o representante legal, ya que son
precisamente estos Gltimos quienes tienen derecho a solicitar su acceso o correccion, por tratarse
de informacién personal concemiente a su persona y por lo tanto informacién de la que
Unicamente sllos pueden disponer.

Asimismo, es aplicable el criterio 16/10, en relacién a la version piblica de Licencias Médicas que oforga el
servicio médico del régimen de seguridad social que aplique en cada caso, a los servidores plblicos o de las personas
ajenas a las investigaciones o procedimiento de responsabilidad administrativa, y si bien, en principio habria que
elaborar la versién pablica, pero si en el caso, la documental fue obtenida en el ejercicio de las atribuciones habria
que considerar la proteccién de los datos personales, méaxime si corresponde a una persona ajena a dichas
actuaciones.

Procede el otorgamiento de una versién publica en los casos de solicitudes de acceso a
licencias médicas de servidores publicos. En las licencias médicas otorgadas a los servidores
publicos es posible identificar, en el contexto de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental, dos categorias de informacién, en primer lugar, los datos
personales que corresponden a la esfera de privacidad de sus titulares y, en segundo, los que
no obstante ser datos personales, también constituyen informacién que coadyuva a transparentar
el ejercicio de la funcién publica. En tal sentido, a través del conocimiento de datos como
numeros de serie de la licencia, nombre del paciente, unidad administrativa, dependencia, fecha
de expedicién y dias otorgados es posible evaluar el gjercicio del servicio plblico para determinar
la debida aplicacién de la normatividad atinente por parte de la dependencia o entidad que las
expide. Derivado de lo anterior, ante solicitudes de acceso a este tipo de documentos, por
personas distintas a su titular, lo procedente es la realizacion de versiones publicas. De esta
manera, se protege, por un aparte, aguella informacion que da cuenta del estado de salud del
trabajador, por otra, se le proporciona a los solicitantes, datos que favorecen la rendicién de
cuentas de los servidores publicos.

Por lo que, cualquier informacion relacionada con el estado de salud del paciente, se ubica dentro de la
definicion de datos personales que establece la fraccitn |l del articulo 3, en relacién con el 18, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Accesc a la Informacién Plblica Gubemamental, y el Trigésimo Segundo, fraccion XIV, de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal, y por ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, vy 70, fraccion IV, de su Reglamento, y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de la Informacién de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, procede confirmar en sus téminos la clasificacién comunicada por la Contraloria Interna
de la Secretarfa de la Funclén Piblica, respecto la confidenclalidad de los datos contenidos en la informacion solicitada
en el folio que nos ocupa.

Cabe sefialar que, si bien es cierto el peticionario del folio que nos ocupa, solicité la entrega de la informacién
por intemet en et INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la informacién de mérito obra de forma
impresa en el archivo de la unidad administrativa, por lo que no se dispone de una versién electrénica de la misma, en
términos del articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Gubemamental, en este sentido, se cuenta con un impedimento justificado para atender la modalidad requerida.

. Sepone a disposicidn del particular version piiblica de la informacion de su interés en copia simple o certificada,
constante de 314 fojas utiles, previo pago del costo de su reproduccion o bien de los derechos respectivos, misma que
sera elaborada por la unidad administrativa, y que podra recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretaria o recibir por

en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, CP. 01020, Delegag
Obregédn, Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 42, 43 y 44, segundo pama
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, y 41, segundo parrafo, 51 y
pa , de su Reglamento.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependancia cumple con la obligacién de dar acceso a la
acion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no cbstante, los costos de reproduccién y envio sélo obedecer
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a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los articulos 27 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, y 49, 51 y 73 de su Reglamento.

TERCERQO.- Por otra parte, la Direccion General de Programacion y Presupuesto, atento a lo sefialado en el
Resultandos V, de este fallo, informa no contar con la informacion solicitada, por lo que es necesario analizar dicha
- circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

Al respecto, ia Direccién General de Programacién y Presupuesto tiene entre sus atribuciones las conferidas
en el articulo 70, fraccion V, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica le corresponde “controlar y
regisirar el ejercicio del presupuesto de la Secrelaria y de su érgano desconcentrado’, no obstants, sefiala que después
de realizar una blsqueda exhaustiva, en los ejercicios fiscales de 2009 a 2015, no aplicé gasto en la partida
presupuestaria 39602, es decir, no localizé antecedentes del gasto en el concepto de responsabilidades en periodo
referido, por lo que, de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, la informacién es inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que la unidad administrativa hace del conocimiento de este érgano colegiado
que no cuenta con la informacién de referencia, y toda vez que no esta obligada a generar documento alguno para
atender la solicitud de mérito, es que en razén de lo antes expuesto y considerande que no basta con que el sujeto
obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier
titulo informacion, o bien, para registrar o documentar el ejercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto
obligado, sino que la-documentacién o informacion solicitada como presupuesto logico juridico debe obrar en sus
archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso, estando
imposibilitada la autoridad administrativa jurldica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en
aras de satisfacer u obsequiar la pretensién del acceso a informacién, es que en el presente caso, debe declararse
formalmente la inexistencia de 1a misma.

Atento a lo anterior, resulta aplicable e! criterio 15/09, que sobre el particular estableciot el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que sefiala:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. Ef articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariaments que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestlén de hecho-, no obstante que fa dependencia o enfidad cuente con
facuitades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia
es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada”..

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacion por la Direccién General de
Programacién y Presupuesto, unidad administrativa que en el ambito de sus atribuciones pudiera contar con la misma,
procede a confimar la inexistencia de una parte de la informacién solicitada en el folio que nos ccupa, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubemamental, y 70, fraccion V, da su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por la Contraloria Intema de la
Secretaria de la Funcién Pliblica, poniéndose a disposicién del peticionario version pablica la informacion solicitada, en
-"la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de 1a presente determinacién

SEGUNDO.- Se confirma la inexistencia de una parte de la informacién solicitada, conforme-a
comunicado por la Direccion General de Programacion y Presupuesto, en términos de lo sefialado en el Consid
Tercero de esta resolucién,

TERCERQO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de e A
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental,
en téminos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacién y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacién Coyoacén, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién®, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacién relativa a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcidn Pablica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativag sefialadas en esta resolucion.

*Elaboro: Mario Antonis Luna Martinez.
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