COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETARSA DE FOLIO: 0002700056916
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Ciudad de México, a ocho de abril de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimlento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 4 de marzo de 2018, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nlimero de folio 0002700056916, y

RESULTANDO

l.- Que mediante |a referida solicitud, se requirié la informacitn siguiente:
Modalidad preferente de entrega de Informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).
Descripel6n clara de la soliclud de Infformacién

“Se solicita a esta H. Secretaria de la Funcion Publica que informe lo siguiente: 1. Las licitaciones
de obra publica nacional e intemacional, local y federal, en las que hayan participado GUTSA
Infraestructura, S.A. de C.V., Condempsa de México, S.A. de C.V. y GUTSA Infraestructura de
México, S.A. de C.V, desde el afio 1995 a la fecha. {Detallando montos, fechas, licitantes,
ganadores, proyectos y entidades o dependencias oferentes). Il. Los contratos de obra piblica
derivados de licitaciones de obra ptiblica nacionales, internacionales, locales y federales celebrados
desde 1995 a la fecha, que hayan sido adjudicados a cualquiera de las anteriores tres socledades
desde el afio 1995 hasta la fecha. (Detallando montos, fechas, licitantes, ganadores, proyectos,
margenes de utilidad y rentabilidad del proyecto vy entidades o dependencias oferentes). Ill. La
denominacion social de todas las empresas que hayan concursado en las mismas licitaciones de
obra piblica nacionales, intemacionales, locales y federales celebrados desde 1995 a la fecha que
las tres empresas arriba referidas. 1V. El nimero total de licitaciones de obra ptblica nacional e
intemacional, local y federal, realizadas desde 1995 a la fecha. V. El valor total de los contratos
derivados de licitaciones de obra plblica nacionales, intemacionales, locales y federales celebrados
desde 1995 a la fecha. V1. El nimero de contratos que le han sido adjudicados a todos y cada uno
los confratistas ganadores de las licitaciones, asl como el monto total de los mismos por cada
sociedad, derivados de licitaciones de obras pulblicas nacionales, intemacionales, locales y
federales celebradas desde 1295 a la fecha. (Esto quiere decir que se informe qué sociedades han
ganado cada una de las ficitaciones de obra pdblica local y federal en los dltimos 21 afios,
detallando cuéntos contratos han sido adjudicados a cada una y el monto total de los mismos por
sociedad ganadora). VII. El monto total y nimero de los contratos de obra pablica derivados de
licitaciones pdblicas nacionales, intemacionales, locales y federales celebrados desde 1995 a Ia
facha, por afio. Vill, La denominacién de todas las sociedades que hayan concursado por primera
vez en licitaciones de obras publicas nacionales, intemacionales, locales y federales celebrados
desde 1995, a la fecha, sefalando cudl fue el primer concurso en el que participaron (el afio de la
misma) y cuales han sido los contratos que les han sido adjudicados desde entonces y todos los
procedimientos licitatorios de la misma naturaleza en los que hayan concursado. IX, Toda la
informacién relativa al mercado de obra piblica local y federal, asi como de las licitaciones
nacionales e intemacionales que se hayan celebrado en el marco del mismo. Especialmente lo
relacionado a los participantes en el mercado, el valor de los contratos adjudicados, la participacion
en el mercado de cada uno de las sociedades licitantes, la proyeccion y desarrollo del mercado de
obras publicas licitadas desde el 2000 a la fecha, entre otra informacién” (sic).

I.- Que la Unidad de Enlace tumd por medios electronicos dicha solicitud a la Unidad de Politica de
Contrataciones Ptblicas, y a la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica, unidades administrativas que considerd
competentes para contar con la informacion, y en consecuencia localizaran la que es materia del presente procedimiento
" de acceso a la informacién.

lil.- Que por comunicado electrdnico de 14 de marzo de 2016, la Unidad de Conirol y Auditoria a Obra
Publica informé que carece de facultades para atender lo sclicitado, de conformidad con el articulo 30 del Reglamenio
Interior de la Secretaria de la funcién Publica.

IV.- Que mediante cficio No. UPCP/308/144/2016 de 1 de abril de 2016, la Unidad de Politica d
Contrataciones Publicas informé a este Comité, que respecto a los numerales |, lll, IV, V, VIl y VII, a partir del 2003 2
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la fecha la informacién es publica, por lo que, sl la contratacién la realizé una dependencia o entidad de la
Administracion Pdblica Federal o de los Gobiernos Estatales o Municipales, con cargo total o parcial a recursos
Federales y al amparo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la informacion derivada
de los procedimientos de informacién de contratacién se encuentra disponible para su consulta en CompraNet, a través
del vinculo electrénico www.compranet.gob.mx.

De lo anterior, indicé que de manera especifica, en CompraNet en la seccion de contratos se despliegan los
2 apartados siguientes:

e Compranet: es la version actual del sistema, contiene la informacién de los contratos
publicados por las unidades compradoras en esta plataforma desde el afio 2010 a la fecha,
informacién gque también se presenta en forma Excel para facilitar el manejo de la
informacion.

e Compranet 3.0: en el que podra consultar los contratos de los afios 2003 al 2011 que las
diversas unidades compradoras publicaron en dicha version. Se desplegara la seccion de
contratos por afio, divididas entre contratos por “Licitacion Publica” y contratos por
“Excepciones a la Licitacién Pablica”.

Asimismo, la unidad administrativa responsable sefialé que en ambos casos se debera seleccionar el archivo
del afio que se deseé y se desplegaré el archivo correspondiente en forma Excel, en dicho archivo se pueden observar
1a liga del contrato deseado (columna “URL DEL CONTRTAQ"), asi como la demds informacion de cada contrato que
la unidad compradora responsable del procedimiento de contratacién incorpord en el sistema, en ese sentido el
solicitante podra encontrar en las mencionadas secciones los datos de los contratos suscritos por las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal, de los Gobiemos Estatales y Municipales cuando éstos hubieran
contratado con cargo total o parcial a recursos federales, entre los cuales se encuentran los siguientes:

- Dependencia o unidad contratante,

- Titulo Expediente o referencia de la contratacion.

- Fecha de celebracién o suscripcion del contrato.

- Tipo de contratacion, muestra el tipo de contratacion:

Adgquisiciones incluye: adquisiciones, arrendamientos y servicios

Obra Publica incluye: obras plblicas y los servicios relacionados con las mismas
Caracter de! procedimiento:

Nacional

Internacional Abjierta

Internacional bajo la cobertura de tratados de libre comercio.

- Tipo de Procedimiento: De acuerdo al tipo de Procedimiento que realizara la UC:
Licitacion Publica.

Invitaciones a cuando menos fres.
Adjudicaciones directa general.

- Importe contrato sin incluir el impuesto al valor agregado.

- URL: Direcci6n de internet donde se podra consultar el detalle del contrato y en el caso de las
licitaciones publicas ademas la documentacidn que formé parte del procedimiento de
contratacién, como la relativa a las actas de 1a presentacion y apertura de las proposiciones,
documento en el cual el solicitante podra consuitar todos los licitantes que participaron en
determinado procedimiento de contratacion,

De lo anterior, la unidad administrativa precisé que de conformidad con en el articulo 46, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, de! periodo 1995 a 2002 la informacién solicitada
en los numerales |, I11,IV, V, VI y VI, resuita inexistente.

Por otro lado, la citada unidad sefialo que la informacién solicitada en los numerales 1}, Vil y IX, una
realizada una blisqueda exhaustiva en sus expedientes, no localizé documentales que atienda lo solicitado, por lo
con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publ
Gubermamental, la informacién es inexistente.
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V.- Que se ha formado el expediente en que se actiia, con las constancias antes enunciadas, observando
an lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

VI.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion Ill, del articulo 7, del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y anélisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42 y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubermamental; 57, 70, fraccién V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6, fraccion |1, del Reglamento
del Comité de Informacion de la Secretaria de [a Funcidn Pablica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere lo sefialado en el Resuitando |, del presente fallo.

Al respecto, se hace del condcimiento del particular la foorma en que puede acceder a la informacién
solicitada en los numeralas I, 1l, IV, V, VI, y Vi de los afios de 2003 a la fecha, conforme a lo comunicado porla Unidad
de Polltica de Contrataciones Publicas, en el Resultando IV, pamafos, primero, segundo y tercero, de esta resolucién, io
que se hara del conocimiento a través de la presente resolucion y por Intemet en el sistema INFOMEX, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 42, 44, y 50, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, y 50 de su Reglamento.

Bajo esas consideraciones, lo comunicado por la unidad administrativa responsable, denota la voluntad de
la autoridad de privilegiar el acceso a la informacion, observando puntualmente el principio de méxima publicidad y en
particular a actuacion de buena fe de la propia autoridad para colmar su acceso, en la forma en que podré poseer la
informacion requerida, atendiendo a que una parte de la informacién es piblica y se encuentra disponible para su
consulta, en el portal de CompraNet {www.compranet.gob.mx}.

En ese orden de ideas, téngase al efecto en cuenta ¢l criterio sostenido en la Tesis con numero |.40.A.41
A (10a.), de la Décima I':'poca, en materia Constitucicnal, dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible a
fojas 2165 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, a la que recayb
el nimero de registro en el IUS 2003182, que a la letra sefiala:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULOQ 42 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA PUEDE LLEGAR A ACOTAR EL ALCANCE
Y ESPECTRO DEL ARTICULO 6o. DE LA CONSTIIUCION FEDERAL, CUANDO ESTEN
DADAS LAS CONDICIONES DE HECHO A QUE AQUEL SE CONTRAE. Del articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubemamental se advierte que:
i) las autoridades sélo estan constrefiidas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos, considerandose que el derecho se tendra garantizado cuando se pongan a disposicién
del solicitante para consulta los documentos en el sitio en donde se encuentre; o bien, mediante
la expedicion de copias u otros medios; v, ii) si la informacién requerida se encuentra disponible
en medios impresos, formatos electrénicos disponibles en internet o en cualquier otro medio, se
debera informar por escrito |a fuente, el lugar y la forma en que pueda consultarse, reproducirse
o adquirir dicha informacion. Es decir, se considera que estara garantizado el acceso a la
informacién gubernamental, tratandose de documentos existentes en los archivos de la
autoridad, al hacerse su entrega fisica, o bien, cuando se pongan a disposicién en un sitio
para su consulfa, aunado a que si la informacién requerida se encuentra en diversos medios,
bastara con que se informe al gobsrmado cémo puede consultaria o adquirirla. Por tanto,
del contrasie entre el artlculo 6o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el citado precepto 42 se concluye que este Glitimo puede llegar a acotar el alcance y especiro del
primero cuando estén dadas las condiciones de hecho a que se contrae, esto es, que la
informacion o documentos que la contengan sean efectivamente puestos a disposicién o consuff;
del solicitante, todo esfo sin perder la perspectiva que debe privilegiarse, por mand
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constitucional, el acceso a la informacion que debe otorgarse conforme a los principlos de
maéxima publicidad, disponibilidad y buena fe".

[Enfasis afiadido]

En términos de lo anterior, de la blisqueda realizada por la Unidad de Politica de Contrataciones Pablicas,
en relacidn con el criterio 9/10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos que sefiala que las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en
el formato que la misma asi lo permita o se encuentre; en aras de satisfacer la solicitud del folio que nos ocupa, es que
la unidad administrativa responsable lo comunica al particular.

TERCEROQO.- Por otra parte, la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, atento a lo manifestado en
el Resultando IV, parrafos cuarto y quinto, de esta resolucién, indica la inexistencia de una parte de la informacion
requerida, por lo que, es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

Que atento a lo previsto en el articulo 38, fraccién XV, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Pulblica, a la Unidad de Politica de Contrataciones Piblicas le corresponde “operar el sistemna electronico de
informacion publica gubernamental denominado CompraNet, previsio en las leyes que regulan fas contrataciones
publicas, y administrar la informacién contenida en el mismo” no obstante, sefiala que de conformidad con en el articulo
46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, del periodo 1995 a 2002 la
informacién solicitada en los numerales |, Ili, IV, V, VI y Vil resulta inexistente.

Por otro lado, Unidad de Politica de Contrataciones Publicas sefiala que de la informacion solicitada en los
numerales ll, VIl y IX, una vez realizada una bisqueda exhaustiva en sus expedientes, no localizd documentales que
atienda lo salicitado, por lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la informacion es inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que la unidad administrativa hace del conocimiento de este 6rgano colegiado
que no cuenta con la informacion de referencia, en tanto que no obra en sus archivos y registros, y toda vez que no
esta obligada a generar documento alguno para atender la solicitud de mérito, es que en razon de lo antes expuesto y
considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener,
adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacidn, o bien, para registrar o documentar el ejercicio de las
facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sine que la documentacion o informacién solicitada como
presupuesto légico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de
que resulte posible otorgar su acceso, estande imposibilitada la auteridad administrativa juridica y materialmente para
generar decumentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar ia pretensién del acceso a informacion, es
que en el presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia de la misma.

Atento a lo anterior, resulta aplicable el criterio 15/09, que sobre el particular establecié el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, gue sefiala

“La inexistencla es un concepto que se atrlbuye a la informacion solicitada. El articulo 46 Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental establece gue cuando
los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta deberd remitir al
Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el case y tome las medidas pertinentes para
localizar el documento solicitade y resuielva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone
que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una resolucién que confirme la
inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacion
no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestién de hecho-, no
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacién.
En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion
solicitada”.

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacion de la Secretaria de la Féinkion
Publlca por la Unidad de Politica de Contrataciones Piblicas, unidad administrativa que en el ambito de sys
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atribuciones pudiera contar con la misma, procede confirmar la inexistencia de una parte de la informacion solicitada
en el folio que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y 70, fraccién V, de su Reglamento.

RESUELVE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del peficionario la forma en que puede acceder a la informacion
ptiblica conforme a lo sefalado por la Unidad dé Polltica de Contrataciones Piblicas, de conformidad con ef
Considerando Segundo, del presente fallo.

SEGUNDO.- Se confirma la inexistencia de una parte de solicitado en el folio que nos ocupa, en términcs
de lo comunicado por la Unidad de Politica de Contrataciones Piblicas, conforme a lo sefialado en el Considerando
Tercero de esta determinacion. -

TERCERO.- El solicitante podra interponer por sf o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 48 y 50, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Pablica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estdn disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Intermet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revisién” apartado que contiene la informacién relativa a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en esta resoclucion.

Asl, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la

Funcién Plblica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Jurldico Instituclonal, como suplente del

Titular de Ig\Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informaciéon; Jorge Pablo Buttanda

Calderdn, {Chirector de Gestion y Enlace, como suplente del Director General Adjunto de Procedimientos y Servicios

Legales itular de la Unidad de Enlace, y Robert ros Corral Veals, Director General Adjunto de Control y

Evaluaci del Contraior Intgfiio efnbro del Comité de Informacién, de acuerdo con los oficios de
gnacipn correspondientes. T

5 3 21

o Buttanda Calderén |

et gado Parra

Blabold: Mario Antonls Luna Martinezi* rRevish: Lie, Lillana olvera Cruz.
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