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LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a siete de abril de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada
el 3 de marzo de 2016, a través del INFOMEX, a la que comresponde el nimero de folio 0002700054916, y

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informaclén

“Entrega por Internet en el INFOMEX™ {sic).
Descripcién clara de la sollcitud de informacién

“De conformidad con el Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 175 Bis del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, documento en el
que conste la naturaleza juridica del INAP. Lo anterior en formato electrénico.” (sic).

IL.- Que la Unidad de Enlace tumé por medios electronicos dicha solicitud a la Unidad de Control y Evaluacion
de la Gestion Pdblica, a la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracion Publica Federal, a la Oficialia
Mayor, a la Direccién General de Programacion y Presupuesto, a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la Unidad de
Nomnatividad y Contrataciones Publicas, unidades administrativas que consideré competentes para contar con la
informacion, y en consecuencia localizaran la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacion.

il.- Que mediante comunicacidn electrénica de 10 de marzo de 2016, la Cficialia Mayor manifesto a este
Comité, que de conformidad con el articulo 8, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, carece de
facultades para proporcionar la informacion,

IV.- Que a través de comunicacién electronica de 18 de marzo de 2016, la Unidad de Normatividad y
Contrataciones Publicas informo que localizo el oficio No. 315.1.2.938 de la Direccion de la Asesoria Juridica A de la
Unidad de Asuntos Juridicos, mediante el cual se hace referencia juridica a la naturaleza juridica del Instituto Nacional

.de Administracion Pablica, A.C., mismo que pone a disposicién del peticienario a traveés de archivo electrénico.

. V.- Que mediante oficio No. UCEGP/209/492/2016 de 31 de marzo de 2016, la Unidad de Control y
Evaluacion de la Gestion Piblica comunicé a este Comité, que localizé los oficios Nos. UCGP/209/346/2016 y 529-11-
SFFLC-013/16, firmados de manera conjunta por esa unidad administrativa y la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Legislacién y Consulta, cuyo contenido pudiera atender io solicitado, los cuales pone a disposicion del peticionario a
través de archivo electrénico. :

VI.- Que a través de oficio No. 110.4.-1730 de 6 de abril de 2016, la Unidad de Asuntos Jurldicos comunicé a
este Comité, que realizada la bisqueda en los registros y archivos de esa unidad administrativa, no localizé documento
alguno relacionade con la informacion requerida, por lo que en téminos del articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pudblica Gubermnamental, la misma resulta inexistente.

No cbstante, la citada unidad administrativa Informa que en el Diario Oficial de la Federacién de 13 de agosto de
2015, se publicé el Decreto por el que se reforma ia fraccion VI, del articulo 175 Bis, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria, reforma en la cual en su Segundo Transitorio fraccion Ill, se advierte que el
instituto Nacional de Administracion Publica {INAP), es una Asociacién Civil, dicho ordenamiento esta disponible para
consulta en.

hitp//www.diputados.gob.mx/LeyssBiblio/regley/Reg LFPRH_130815.pdf

En concordancia con lo anterior, sefiald que de conformidad con ios Estafutos del Instituto Nacional de
Administracion Pliblica, ni la Secretaria de 1a Funcién Pdblica, ni ninguna otra dependencia o entidad de la Administracion
Piblica Federal, de manera directa o a través de sus servidores ptiblicos, participan con el caracter de asociados de la
asociacion en comento, por lo que sugirié al peticionario dirigir su solicitud al Instituto Nacional de Administracion Publica,
0 en su caso consulte sus fines y funciones en los Estatutos que se encuentran disponibles y puede localizar en:

- hitp:/ivww.inap.mx/portal/images/pdf/asamblea/doc/2013/1estatutos. pdf

Asimismo, la Unidad de Asuntos Juridicos sugiere al particular dirija su requerimiento al Instituto Nacional de
Administracién Pablica A.C.

~ VII.- Que por oficio No. SSFP/408/0218/2016 de 6 de abril de 2016, la Unidad de Politica de Recursos
Humanos de la Administracién Piblica Federal manifestd a este Comité, que pone a disposicién del particular versid
publica de las escrituras publicas Nos. 40,687 de 16 de abril de 1955; 32,309 de fecha 20 de abril de 1977, y 14,89
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de 5 de agosto de 2014, otorgadas ante la fe de los Notarios Piblicos numeros 54, 112 y 219 de la Ciudad de México,
respectivamente, constantes de un total de 65 fojas utiles, en la que testaran los datos confidenciales consistentes en el
domicilio particular, tipo de vivienda e incluso region de la que es vecino, origen o lugar de nacimiento, nacionalidad, edad
y estado civil, Registro Federal de Contribuyente, niimero de afiliacion al Instituto de Mexicano del Seguro Social, y
credencial de elector, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién 1, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

VIIl.- Que a través de oficio No. 512/DGPYP/0325/2016 de 7 de abril de 2018, la Direccidn General de
Programacion y Presupuesto informé a este Comité, que como resultado de bdsqueda realizada en sus archivos, no
localiz6 antecedente alguno de la informacién requerida, por lo que la informacidn es inexistente, de conformidad con
el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

IX.- Que se ha formado el expediente en que se actda, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

X.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién I, del articulo 7, del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio v andlisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcidn Piblica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a 1a informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, y 45, fraccidn 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental; 57, 70, fraccién IV, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6, fraccion
ll, del Reglamento Interno del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién que se reproduce en el
Resultando |, del presente fallo.

En primer término, cabe destacar que no obstante lo manifestade por la Unidad de Asuntos Juridicos, y la
Direccion General de Programacion y Presupuesto, en cuanto a que después de una blsqueda exhaustiva en sus
archivos no localizaron la informacién solicitada de conformidad con lo sefialado en los Resultandos [V y VIII; en el
presente caso no se actualizan los supuesto pravistos por el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental, y 70, fraccién V, de su Reglamento, para que este Comité de Informacién se
pronuncie sobre la inexistencia de la informacién comespondiente, toda vez que se localizé informacién en otras
unidades administrativas, que podrian atender lo solicitado.

Al respecto, la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracion Publica Federal, pone a
disposicion del peticionario version plblica de las escrituras publicas Nos. 40,687 de 16 de abril de 1955; 32,309 de fecha
20 de abril de 1977, y 14,891 de 5 de agosto de 2014, otorgadas ante la fe de los Notarios PGblicos nimeros 54, 112
y 219 de la Ciudad de México, conforme a lo sefialado en el Resultando Vi, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencidn a que si bien es clerto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubemamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder de los sujetos
obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de la fraccién Ill, de su
articuio 4, 1a Ley de la Materia garantiza la proteccién de los datos personales, a efecto de salvaguardar la intimidad de las
personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en los articulos 3, fraccion |1, 18, fraccion
Iy 20, que se considera como informacion confidencial, toda aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier
informacién concemiente a una persona fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados
para un determinado propdsito {principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusion
no contribuye a la rendicién de cuentas.

] Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21, de la Ley Federal de Transparencia y Accéso a la
\ Informacion Publica Gubermamental, 40, de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos
'/ Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion

i Pblica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, los servidores
/R_blIOOS deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y segundad de los d

personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de s
7f atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos, entre otra, al
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domicilio particular, tipo de vivienda e incluso regién de la que es vecino, origen o lugar de nacimiento, nacionalidad, edad y
estado civil, Registro Federal de Contribuyente, nimero de afiliacién al Instituto de Mexicano del Seguro Social, y credencial
de elector, y cualquier otra analoga que afecte su intimidad.

Conforme a lo antes sefialado, y dado lo manifestado por la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la
Administracién Pablica Federal, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia
de testar dichos datos a efecto de qus no aparezcan en la versidn plblica que pueda ponerse a disposicién del particular,
previo el pago de los derechos comespondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden pablico; el derecho
de réplica seré ejercido en los téminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado

Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respeclivas compelencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

f.1

Il La informacion que se reffere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

[.d

ARTICULO 16. Nadie puede ser molastado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandarmiento escrilo de la autoridad competente, que funde y motive la causa fegal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la lay, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratarmiento de datos, por razones de seguridad nacionsl, disposiciones de orden
piiblico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de ferceros.

L.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al ambito privado
de las personas, asf como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los principios
de tratamiento de datos que por razones de orden plblico fije la ley, por lo que toda persona iene derecho a la proteccion
de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesitn de las dependencias y entidades
de la Administracion Piblica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efecios de esta Loy se entanders por:

[

II. Datos personales: Cualquier informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable;
{1 _

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

[.d _

il Garantizar Ia proteccién de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;

[.d

ARTICULO 18. Como informaci6n confidencial se considerars:

L4

P Il. Los datos personales que requieran el consentimienio de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial Ia informacion que se halle en los regisiros puiblicos o fuentes de acceso pabli
94 [..] -
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ARTICULO 20. Los sujetos obligados serén responsables de los datos personales y, en relacién con éstos,
deberan:

[

VI, Adaptar las medidas necesarias que garanticen fa seguridad de los dafos personales y eviten su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado,

[.]

ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en fos sistemas de informacion, desarroliados en el gfercicio de sus funciones, salvo que haya mediado ef
consentimiento expreso, por escrifo o por un medio de aulenticacion similar, de fos individuos a que haga referencia la
informacion.

L.d

ARTICULO 24. Sin perjuicio de fo que dispongan otras leyes, sélo los inferesados o sus representantes
podrén solicifar a una unidad de enlace o su equivalente, previa acreditacién, que les proporcione los datos
personales que obren en un sistema de datos personales. Aquéiia deber& eniregarle, en un plazo de diez dias habiles
contados desde la presentacion de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, la informacion comespondiente,
o bien, fe comunicaré por escrito que ese sistema de datos personales no contiene los referidos al solicitante.

£d

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de [a Administracion Pablica Federal (en adelante Lineamientos Generales),
dispone de catlogo de la informacion que contiene datos personales y que, por ende, se considera confidencial, asimismo
prevé cuando sera considerada fa informacion confidencial, atento a las previsiones siguientes:

“Trigésimo Segundo. Ser4 confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada o identificable relativos a:

I. Origen étnico o racial;

. Caracterisiicas fisicas;

M. Caracteristicas morales;

IV, Caracleristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

V1. Vida familiar;

Vii. Domicilio particular;

V. Nimero telefonico particular,

IX_ Patrimonio;

X. Ideclogia;

X1. Opini6n politica;

Xil. Creencia o conviccion religiosa;
Xill. Creencia o conviccion filosdfica;
XiV. Estado de salud fisica;

XV. Eslado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVil. Ofras andlogas que afecten su intimidad, como Ia informacién genética.
[.1

Trigésimo Tercero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier ofro medio.

g_(

»
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Asl |as cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales que de acuerdo con lo sehalado por la
Unidad de Poiitica de Recursos Humanos de la Administracién Publica Federal, resulta necesario proteger.

a) Domicilio de particulares y cualquier referencia al tipo de vivienda o regidn de la que es vecino, es de
sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, tal y como se define por
el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constltuye un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria
afactar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresamente previsto en la fraccion VIl del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en parrafos precedentes.

Estade, Municipio, localidad y seccién, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se
considera que actualiza !a confidencialidad prevista en la Ley de ja materia.

Codigo postal, consta de cinco digitos, de los cuales los dos primeros identifican el estado o parte del
mismo, siendo que para el caso de la Ciudad de México, Distrito Federal, fos dos primeros digitos representan la
divisién administrativa (Delegaci6n), de igual manera es un esquema que asigna a distintas zonas o lugares de un pais
un cadigo que, adosado a la direccién, sirve para facilitar y mecanizar el encaminamiento de una pieza de coreo,
generalmente es una serie de digitos, aunque en algunos palses incluyen letras, siendo que de tal manera a traves de
este se puede dar un domicilio en particular, lo que se considera afectaria entre otras cosas la intimidad de las personas,
conforme fo dispone el articulo 16 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién 1, y 18, fraccién |1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se considera que se trata de un dato
confidencial, mismo que no es factible hacerlo del cardcter piblico, sin que previamente pudiese existir un
consentimiento implicito para su divulgacion.

b) Lugar de nacimlento, se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada
de las personas.

En el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Registro Civil, debera eliminarse ademas de la fecha
de nacimiento, los datos inherentes al nimero de registro, del libro y del acta, y todos aquéllos otros datos persanales
que se ubiguen en los supuestos analizados, toda vez que si bien, constituyen datos publicos y obran en una fuente
de acceso plblico como lo son los propios Registros Civiles, recabar tales constancias fue resultado del ejercicio de
atribuciones, luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende se exige su proteccion por parte de este
sujoto obligado, de conformidad con lo dispuesto en las citadas disposiciones jurldicas.

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico, y no
es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse y protegerse
la misma, de lo que se colige que en &l caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a proporcionar
los datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, tales como el lugar y la fecha de nacimiento.

Asl las cosas, se ubica en los supuestos sefiatados en los articulos 3, fraccién I, 18, fracclén Il, y 20, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubermamental, esto es resulta informacion
confidencial, toda aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacidn concemiente a una
persona fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada 2 los sujetos obligados para un determinado
propdsito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

c) Edad, se refiere a informacidn que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las personas, no
cbstante la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda
verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcion pablica, es procedente su acceso, pero si la misma
est4 vinculada al ejercicio de la atibuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que
no es posible otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato comresponde a los afios cumplidos por una persona fisica identificable, o sien
el caso, a través de su composicién por la referencia o data en que ocunié el nacimiento, o su meramente el afio de registro,
se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto establecido por los articulos 3, fraccion II, 18, fraccién II, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, por lo que atendiendo al principio de finalidad
para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanto, el referido dato se considera como un dato
personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse de proporcionarlo, por lo tanto dicho dato debe testarse o
sliminarse si obra en la informacién que se pondré a disposicién del particular.
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Ahora bien, en el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Registro Civil, debera eliminarse ademas de
la fecha de nacimiento, los datos inherentes al ntimiero de registro, del libro y del acta, y todos aquéllos ofros datos personales
que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si bien, constituyen datos publicos y obran en una fuente de
acceso plblico como lo son los propios Registros Civiles, recabar tales constancias fue resultado del ejercicio de atribuciones,
luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende se exige su proteccién por parte de este sujeto obligado, de
conformidad con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas.

d) Nacionalidad, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o atributo de su
persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes gozan de la nacionalidad
Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacién, en el que se sefiala:

Constltucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A} Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

iIl. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en ferritorio nacional,
de padre mexicano nacido en temitorio nacional, o de madre mexicana nacida en temitorio
nacional;

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturafizacion,

En razon de elio, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso pablico, y no es el
caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacién, debe resguardarse y protegerse la misma,
de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a proporcionar los datos
personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la
persona y por ende un dato personal, esta es informacion confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 3, fraccién Il, 18, fraccién Il y 20, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Guberamental, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito {principio de finalidad) o
hubieren sido obtenidos en gjercicio de sus funciones.

e) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado civil s6lo se
comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningin otro documento ni medio de prueba es admisible para
comprobarlo, salvo log casos expresamente exceptuados por fa ley.

Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente pablica de informacién, dicho dato, en principio,
como ofros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilic, la edad y la nacionalidad,
son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion alguna en cuanto a su divulgacién a
favor de personas diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor
de dichos datos personales, ya que los mismos obran en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del
propio-Registro Civil, fa cuales son de acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del conocimiento que
representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de acuerdo con las facultades de
control y autcdeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccién de
su difusion, distribucion o comercializacién, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahtf que sin importar si ya obran en una fuente de acceso pablico, como Io es el Registro Civil, la autoridad que
los posee no puede revelarios arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse para el propésito o finalidad para el que
fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su resguardo, conservacion y proteccién, negando
su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacién de su titular para hacerios publicos, en consecuencia respecto de ellos
priva su clasificacion en términos de io previsto por los articulos 3, fraccién 11, 18, fraccion I, y 20 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion d j
‘y que en ese sentido, senaia:
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Datos Personales en fuentes de acceso plblico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante
solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular,
procede su remisién cuando dichos datos obran en una fuente de acceso piblico. Si bien el
hecho de que los datos personales obren en una fuente de acceso plblico no permite considerarios
informacién confidencial, segin dispone el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica Gubemamental, lo cierto es que dicho supuesto no debe constituir una
excepcitn al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos personales en posesién
de los sujetos obligadas, previsto en el articulo 20, fraccion 1] de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, en virtud del cual los citados datos, Onicamente se
pueden tratar para la finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido,
la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccién de los
datos personales y las derivadas del derecho de acceso a la infomacién, de manera ammoénica,
remitiendo a la fuente de acceso priblico donde pueden obtenerse los datos solicitados, en términos
de lo que establece el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubemamental.

) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) al
titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre ofros datos, la edad de la persona, asl como
su homoclave, siendo esta Gltima dnica e imepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de las
personas fisicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de [a clave VECJ880326 XXX,
se desprende que:

VE es la primera lefra del apellido patemo mas la primera vocal intema del apellido patemo.
C es la inicial del apellido matemo. De no existir un apellido matemno se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos (ltimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacio el veintiséis
de marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de
algunos factores que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Portanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de Contribuyentes,
al vincularse o relacionarse con el nombre de su #itular, permite identificar, enfre cotros datos, la edad de fa persona, en el
caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Glitima dnica e irepetible, se incrementa la
posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacion y por ende testar o eliminar del
documento en téminos de los articulos 3, fraccion I, y 18, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, qua sobre el particular estableci6 el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes {(RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confldenclal. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubemamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los témminos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, dato
personal es toda aquslla informacién concemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De
acuerdo con la legisiacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal
de Contribuyentes con el (inico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién
prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Uitima Gnica e

7
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irepetible,- por lo que es posible concluir que el RFC constituye un. dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

¢) Namero de afillacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o NSS, éste se tramita una vez que el
trabajador hace la afiliacion a dicha institucion, la cual es el tramite que una persona contratada por primera vez, realiza
ante el Instituto Mexicanc del Seguro Social, por medio del cual, quedara incluida en el Sistema de Seguridad Social
como consecuencia de dicha filiacion, y le asigna al trabajador un nimero de segundad social, que le otorgara entre
otros derechos a él y su familia, la-asistencia médica al trabajador y su familia, pension por riesgo de trabajo, pensién
por retiro cesantia y vejez, guarderia para madres trabajadoras o padres divorciados o viudos, medicamentos, dote
matrimonial, incapacidades por riesgo de trabajo o accidente, cotiza para los puntos de INFONAVIT, etc. El nGmero de
seguridad social se integra por los datos siguientes:

01-79-61-9490-8

01= Es el nimero de la delegacién aunque no es especificamente correcto en todos los casos.
79= Afio en el que el trabajador es dado de alta al IMSS por primera vez.

61= Es el afio de nacimiento del trabajador.

94980= Es el nimero consecutivo asignado por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

6= Es el digito verificador.

Datos que se agrupan en un instrumento de control por parte de las Instituciones o Dependencias
que permite identificar de forma clara y precisa a cada uno de sus trabajadores, facilitando por
medio de dicho numero, la asignacién de sus derechos y todo tipo de movimientos laborales,
motivo por el cual, es que se considera un dato confidencial, en téminos de lo dispuasto en los
numerales 3, fraccion Il, y 18, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental.

h) Credenclal de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho de voto, segin lo establece el articulo 176 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 176.
[

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer
su derecho de voto.

[..T
Ahora bien, respecto de la informacién contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo dispuesto en el
articulo 200 del citado ordenamiento legal:

"ARTICULO 200.
1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes datos defl
a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden af domicilio;
b} Seccién electoral en donde debers votar el ciudadano;
¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
o) Domicilio;
e) Sexo;
f) Edad y afio de registro;
g) Firma, huella digital y fotografia del elecitor;
h) Clave de regisiro; y
1) Clave Unica def Registro de Poblacion.
2. Ademds tendra:
a} Espacios necesarios para marcar afio y eleccién de que se frate;
b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral;
7 ¢} Afio de emision; y
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d) Afio en el que expira su vigencia.

[

La credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el concepto de dato personal
previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra: nombre, domicilio, sexo, edad y
afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica del Registro Nacional de
Pablacion.

A continuacién se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas, expedidas por
el entonces Instituto Federal Etectoral:

FRabeds

Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el concepto
de dato personal prevusto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra: nombre,
domicilio, sexo, edad y afio de registro, firna aulgrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de regisiro y Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), asi como el OCR, en razén de lo anterior con excepcién hecha al CURP, sexo, edad y
domicilio, se analizaran los demés datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Numero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segin el afio de emision, los 4 primeros deben
coincidir con la clave de la seccién de la residencia del ciudadano, los restantes comresponden a un niimero consecutivo Gnico
asignado al momento de conformar la Clave de Elector comespondiente.

En virtud de lo antericr, se considera que dicho niimero de control, al contener el nimero de la geccién electoral
en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcion de la informacidn geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial en virtud de tratarse de datos personales, toda vez
que es informacidn concemiente a una persona fisica identificada o identificable, por lo que resulta procedente su proteccién,
tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida en papel
mediante la impresion en un rollo ¢ placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital, que constituye ia
reproduccion de las iméagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de ia esfera personal de todo individuo,
en tanto funge como un instrumento basico de identificacion y proyeccidn exterior, y es un factor imprescindible de
reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal an términos del articulo 3, fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infformacidn Piblica Gubemamental, sin importar de que se trate de la credencial de
elector de un servidor plblico, dado que dicho documento no derivé de sus afribuciones como servidor pablico, por lo que es
posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, Ia fotografia no podré testarse o eliminarse de la reproduccion de las credenciales de
elector, cuando esta cormesponda a un servidor publico o ex servidor plblico, toda vez que la reproduccion gréfica del servidor
pUblico resulta idénea para que se tenga certeza de que la persona actuante corresponde a la que aparece en dicho medio
de identificacion.

Ndmero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el modelo defla

?credencial para votar’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1981, se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS
[
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3. La politica fundamental bajo la cual se desarroliaron Ias tareas para el disefio de la credencial para
votar fue la consulta permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante sesiones
de trabajo para la obiencion de criterios y recomenidaciones.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave unica de elector y con un niimero de
folio que permitiera un estricio conirol de la misma y facilitara la rastreabilidad de la informacion para
llegar af documento fuente.

{4

7. Para flegar al modelo que se propone, la direccion ejecufiva del Registro Federal de Electores
disefio un proyecto que fue puesto a consideracion y anélisis de los partidos politicos quienes
aportaron sus recomendaciones en la forma y contenido.

{4

Descripcién:

Anverso.

En esta cara de la credencial los dalos se encuentran distribuidos en tres blogues horizonlales: .

El segundo bloque lo constituyen los dalos personales del elector, clave de regisiro, niimero de follo
y el logotipo del padrén electoral 1991,

[ R

El namero de folio es el de fa soliciud de inscripcién al padron que presenté el ciudadano, el
cual se incluye en la credenclal para permitir la auditabilidad de los serviclos del Registro
Federal de Electores.

L.r

8. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Comision Nacional de Vigilancia,
apoyados por sus respectivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar un
modelo de credencial para votar, que cumple con los requisitos juridicos y de indofe Iécnica
consignados en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre Ia totalidad de los elementos del modelo que se presenta como
quedo plasmado en las reuniones del grupo de asesares técnicos de los partidos politicos el 23 de
octubre de 1990 y de la Comisién Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo ario, en silas
se solicité que la credencial para volar, cuente con un niimero de folio que permita un estricto
control de la misma y facilite la rastreabilidad de la Informacién para Hegar al documento
fuente, elemento que ha quedado integrado en el modgio que se presenta

De lo anterior, se colige que el folio de la credencial de elector cormesponde al nimero de la solicitud
de inscripcién al Padrén Electoral que presentd el ciudadano, el cual se incluye para permitir la
auditabilidad de los servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el niimero de folio
permite un estricto control de la credencial de elector y facilita la rastreabilidad de la informacién para
llegar al documento fuente.

De este modo, el nimero de folio de la credencial de ele no se genera a raiz de datos
personales ni tampoco es reflejo de los mismos, pues en témfiinos de lo dispuesto en el acuerdo
citado, dicha cifra sdlo sirve para tener un control de la credengfal de elector y facilitar el rastreo en
caso de blsqueda del documento fuente, es decir, a la solicitud del “Padrén del Registro Federal de
Electores”.

[Enfasis afiadido]
En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del niimero de folio de la credencial de elector,

se vulnere el derecho a la proteccion de datos perscnales, ya que tal secuencia numérica no contiene ni se conforma de
datos personales.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas tinicas que identifican a una
persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de glatos personales”,
emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, establecen lo siguients:

“C. Nivel alto
7
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Los sistemas de datos personales que contengan alguno de fos daios que se enlistan a confinuacion,
ademas de cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberan observar las
marcadas con nivel alto. -

e Datos Ideolbgicos: ...
o Datlos de Salud: ...
s Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u otros andlogos.

[Enfasis afiadido]
En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de clasificarse como

confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion Plblica Gubemamental.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona fisica, foda
vez que se conforma por las primeras letras de los apeliidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacié su titular,
asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen informacion que hace identificable a una
persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto por el articulo 18, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental.

Afio de registro y vigencia, se considsra que dichos datos son considerados datos personales con e caracter
de confidencial, cuya difusién permite conocer el afio en que un individuo se convirtié en elector v la fecha en que deja de
tener validez su credencial.

Asl las cosas, tal informacidn es un dato personal de carécter confidencial que amerita sea clasificado, segin lo
dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

: Estado, Municipio, localidad y seccion, estos datos comesponden a la circunscripcion termitorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo gue al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se considera
que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el
caracter de confidencial; en témminos de los articulos 3, fraccion N1 y 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacidn Pablica Gubemamental, por lo que, si bien se trata de un servidor pablico, se hace evidente que la
ribrica contenida en la credencial para votar no la plasmd en el ejercicio de sus atribuciones como funcionario, por lo que es
de protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por ende testarse
o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicién de! peticionario, para evitar su acceso no auterizado, atento
a lo previsto en los articulos 3, fraccion I, 18, fraccion i, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, y 70, fraccién iV, de su Reglamento, y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacién de la Informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion PGblica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacién comunicada por la Unidad de
Politica de Recursos Humanos de la Administracién Pulblica Federal, respecto la confidencialidad de los datos
contenidos en la informacidn solicitada en el folio que nos ocupa.

Consecuentemente, se pone a disposicion del particular en archivo electrénico version pablica de la
informacién que atiende lo solicitado, misma que fue elaborada por la unidad administrativa responsable y que se
remitira a través del INFOMEX, de conformidad con lo dispueste por los articulos 27, 42, 43 y 44, segundo pérrafo, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 41, segundo parrafo, 50, 51y
74, segundo parrafo, de su Reglamento.

TERCERO.- Por ofra parte, la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, la Unidad de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y la Unidad de Asuntos Juridicos, ponen-a dispasicién del peticionario la informacién
pablica localizada, conforme a lo sefialado en los Resultandos IV, V y VI, parrafos segundo y tercero, del presente fallo.

Lo anterior, se hara del conocimiento del particular a través de la presente resolucién y por intemet en el
INFOMEX, de conformidad con los articulos 2, 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
7Pﬂblica Gubemamental, y 50 de su Reglamento.
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CUARTO.- Con independencia de lo anterior, la Unidad de Asuntos Juridicos, con fundamento en el articulo
40, tercer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, sugiere al
peticionario dirija su requerimiento al Instituto Nacional de Administracién Publica A.C., ubicado en Carretera Federal
México Toluca 2151, Colonia Granjas Palo Alto, codigo postal 05110, Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de México, pagina
electrénica www.inap.mx, a fin de que por su conducto pueda obtener la informacion de su interés.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por la Unidad de Politica de
Recursos Humanos de la Administracion Puablica Federal, poniéndose a disposicion del peticionario version pablica que
atiende lo solicitado, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de esta determinacion.

SEGUNDO.- Por otra parte, se pone a disposicién del peticionario la informacién pablica proporcionada por
la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Pdblica, la Unidad de Normatividad de Contrataciones Plblicas, y la
Unidad de Asuntos Juridicos, en la forma y términos sefialados en el Considerande Tercero de este fallo.

TERCGERO.- Finalmente, se sugiere al peticionario dirija su solicitud de informacién al Instituto Nacional de
Administracién Pdablica A.C., a efecto de que por su conducto pusda obtener la informacién de su Interés, conforme a
lo sefialo en el Considerando Cuarto de esta resolucién.

CUARTO.- El solicitante podré interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en téminos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicullco; Delegacion
Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Pablica.

‘ Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenide debera elegir
“Recurso de Revisién” apartado que contiene la informacién relativa a éste.

QUINTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretarfa de la Funcidn Publica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en esta resolucién.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la
Fungitin Pablica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del
Tilﬁf de la Unidad de Asuntos Jurldicos en su carécter de Presidente del Comité de Informacién; Jorge Pablo Buttanda
Calderén, Director de Gestion y Enlace, como suplente del Director General Adjunto de Procedimientos y Servicios
Legales y Titular de la Unidad de Enlace, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y
Evaluacion, como supiente del Contralor intero y Miempbro del Comiié de informacién, de acuerdo con fos oficlos de
designacién correspondientes.

——
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