COMITE DE INFORMACION

SFP

" FOLIO: 0002700053216
SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a siete de abril de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informaci6n, derivado de la solicitud presentada
el 3 de marzo de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700053216, y

RESULTANDO
I.- Que mediante |a referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién
“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic).
Descripcién clara de la solicltud de informacion

“Decreto de creacién de la EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
denominada Instituto Nacional de Administracion Puablica, A.C. Lo anterior en formato
electrénico.” (sic).

I.- Qiue la Unidad de Enlace turné por medios electrénicos dicha solicitud a la Unidad de Control y Evaluacion
de la Gestién Plblica, a la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracién Publica Federal, a la Oficialia
Mayor, a la Direcciéon General de Programacién y Presupuesto, a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la Unidad de
Nomnatividad y Contrataciones Publicas, unidades administrativas que considerd competentes para contar con la
informacion, y en consecuencia localizaran la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacidn.

li.- Que mediante comunicacion electronica de 10 de marzo de 2016, la Oficialia Mayor manifesté a este
Comité, que de conformidad con el articulo 8, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, carece de
facultades para proporcionar Ia informacion.

IV.- Que a través de comunicacion electronica de 18 de marzo de 2016, la Unidad de Normatividad y
Contrataciones Piblicas informd a este Comité, que no es competente para atender lo solicitado.

V.- Que mediante oficio No. UCEGP/{209/479/2016 de 31 de marzo de 2016, la Unidad de Control y
Evaluacion de la Gestién Publica comunicd a este Comité, que de la blisqueda realizada en su archivo de tramite no
localizé el documento que atienda lo solicitadoe, por lo que la informacion es inexistente, de conformidad con el articulo
48, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

VI.- Que con oficio No. SSFP/408/ 0214/2016 de 6 de abril de 2016, la Unidad de Pulitica de Recursos
Humanos de la Administracion Piblica Federal manifesto a este Comits, que pone a dispesicién del particular la version
publica de las escrituras publicas ndmero 40,687 de fecha 16 de abril de 1955, en 24 fojas (tiles; 32,309 de fecha 20
de abril de 1977 en 7 fojas (tiles, y 14,891 de 5 de agosto de 2014 en 34 fojas utiles, otorgadas respectivamente ante
la fe de los Notarios Publicos nimeros 54, 112 y 210 de la Ciudad de México, en las que testaran los datos confidenciales
consistentes en domicilio particular, tipo de vivienda e incluso region de la que es vecino, origen o lugar de nacimiento,
nacionalidad, edad, estado civil, Registro Federal de Contribuyentes, niimero de afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro
Sacial, y credencial para votar, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion I, y 18, fraccion 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Vil.- Que a través de oficio No. 110.4.-1723 de 6 de abril de 2016, la Unidad de Asuntos Juridicos comunicé a
este Comité, que realizada la blsqueda en los registros y archivos de esta unidad administrativa, no localizé expresion
documental que atienda la solicitud de mérito, por lo que en témminos del articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, la misma resulta inexistente.

No obstante, |z citada unidad administrativa informa que en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de agosto de
2015 se publicé el Decreto por el que se reforma la fraccion VI, del articulo 175 Bis, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, reforma en la cual en su Segundo Transitorio fraccion |ll, se advierte que el
Instituto MNacional de Administracién Plblica {INAP), es una Asociacion Civil, dicho ordenamiento esta disponible para
consulta en:

http:/iwww.diputados.qgob.mx/L eyesBiblio/regley/Reg LFPRH_130815.pdf

Asimismo, la Unidad de Asuntos Juridicos sefiald que de conformidad con los Estatutos del instituto Nacional de
Administracién Pdablica, ni la Secretaria de la Funcién Piblica, ni ninguna otra dependencia o entidad de la Administracién
Publica Federal, de manera directa o a través de sus servidores publicos, participan con el caracter de asociados de la
asociacion en comento, por lo que sugirié al peticionario dirigir su solicitud al Instituto Nacional de Administracién Publica,
© en su caso consulte sus fines y funcicnes en los Estatutos que se encuentran disponibles y puede localizar en:

- hitp:/www.inap.mx/portal/images/pdffasamblea/doc/2013/1estatutos.pdf
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VHI.- Que a través de oficio No. 512/DGPYP/0310/2016 de 7 de abril de 2018, la Direccién General de
Programacion y Presupuesto informé a este Comité, que como resultado de bisqueda realizada en sus archivos, no
localizé antecedente alguno del “Decrete de creacion de la EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
denominada Insfituto Nacional de Administracién Publica, A.C.”, por lo que la informacién es inexistente, de
conformidad con el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental.

IX.- Que se ha formado el expediente en que se act{ia, con las constancias antes enunciadas, observando
en io conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

X.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién 1, del articulo 7, del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcién Pdblica, encontrandose en sesién permanente para, entrs otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERQO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcidn Publica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 80. de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42 y 45, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Piblica Gubernamental; 57, 70, fraccién IV y 72, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6,
fraccion 11, del Reglamento Intemo dei Comité de Informacitn de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En ¢! folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién que se reproduce en el
Resultando |, del presente fallo.

En primer término, cabe destacar que no obstante lo manifestado por la Unidad de Control y Evaluacién de
la Gestion Pablica, la Unidad de Asuntos Juridicos, asi como la Direccién Generat de Programacion y Presupuesto, en
cuanto a que después de una busqueda exhaustiva en sus archivos no localizaron la informacién solicitada de
conformidad con los Resultandos V, VIl y VilI; en el presente caso no se actualizan los supuesto previstos por el articulo
46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 70, fraccién V, de su
Reglamento, para que este Comité de Informacién se pronuncie sobre la inexistencia de la informacion
correspondienta, toda vez que la misma se localizé en la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracion
Publica Federal, unidad administrativa que la clasifica, como se sefiala mas adeiante.

Al respecto, la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracion Publica Federal, pone a
disposicién del peticionario versién pablica de las escrituras pablicas 40,687 de fecha 16 de abril de 1955, en 24 fojas
Gtiles; 32,309 de fecha 20 de abril de 1977 en 7 fojas dtiles, y 14,891 de 5 de agosto de 2014 en 34 fojas (tiles,
otorgadas respectivamente ante la fe de los Notarios Publicos nimeros 54, 112 y 210 de la Ciudad de México, conforme
a lo sefialado en el Resultando VI, de esta resolucitn.

Lo anterior, en atencion a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica Gubemamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién en poder de los sujetos
obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en téminos de la fraccion 111, de su
articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales, a efecto de salvaguardar la intimidad de las
personas fisicas identificadas o identificables, para lo cual la propia Ley establece en ios articulos 3, fraccion 14, 18, fraccion
Il'y 20, que se considera como informacion confidencial, toda aquélia que cormresponda a datos personales, siendo cualquier
informacion concemiente a una persona fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados
para un determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusion
no contribuye a la rendicidn de cuentas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubemamental, 40, de su Reglamento, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales para la clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, y Quinio, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, los servidores
publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos
personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de su
atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el consentimiento del fitular de dichos datos, entre otra, e
domicilio particular, tipo de vivienda e incluso regién de la que es vecino, origen o lugar de nacimiento, nacionalidad, edad
estado civil, Registro Federal de Contribuyentes, nimero de afiliacién al Instituto Mexicano de! Seguro Social, y credencial
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para votar, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Guberamental. -

Conforme a lo antes sefialado, y dado lo manifestado por la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la
Administracién Piblica Federal, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la procedencia
de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la versién pablica que pueda ponerse a disposicion del particutar,
previo el pago de los derachos comespondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra prevista desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino
on el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algln delito, o perturbe el orden plblico; el derecho
de réplica ser4 efercido en los téminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado

Para el egjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, fos Estados y el Distrito Federal, en ef
ambilo de sus respectivas compelencias, se regiran por los sigiientes principios y bases:

[

Ii. La Informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd proteglida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

[

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado sn su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamianio escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asf como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos de terceros.

L.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacidn que se refiere al ambito privado
de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los #érminos y con las excepciones a los principios
de tratamiento de datos que por razones de orden piblico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion
de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infomacién Pblica
Gubemamental, como encargada de nomar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y entidades
de la Administracion Plblica Federal, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L.d

il. Datos personales: Cualquier informacion conceriente a una persona fisica idertificada o identificable;
[-J

ARTICULO 4. Son objativos de esta Ley:

[.1

. Garantizar la protecclén de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;

[

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se considerara:

[

II. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, disiribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley.

No se consideraré confidencial Ia informacién que se halle en los registros publicos o fuentes de acceso publfico.
[-]

ARTICULO 20. Los sujelos obligados serdn responsables de los datos personafes y, en relacién con é
deberén:
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L.
VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los dafos personales y eviten su alleracion,
perdida, fransmision y acceso no autorizado.

[-]

ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir 0 comercializar los datos personales
confenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrifo o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacién.

[.1

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los interesados o sus representantes
podrén solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa acreditacion, que les proporcione los datos
personales que obren en un sistema de dafos personales. Aquélla deberé entregarle, en un plazo de diez dias habiles
contados desde /a presentacion de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante, Ia informacion correspondiente,
o bien, le comunicara por escrito que ese sisterna de datos personales no contiene los referidos al solicitante.

4

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la ¢lasificacion y desclasificacién de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (en adelante Lineamientos Generales),
dispone de catalogo de la informacion que contiene datos personales y que, por ende, se considera confidencial, asimismo
preve cuando serd considerada la informacion confidencial, atento a las previsiones siguientes:

“Trigésimo Segundo. Seréa confidencial fa informacién que contenga daltos personales de una persona fisica
identificada o identificable relativos a:

1. Origen étnico o racial;

il. Caracterfsticas fisicas;

Hi. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI, Vida familiar;

VIl Domicilio particuiar;

Vill. Numero telefonico pariicular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

X1, Opinion politica;

Xil. Creencia o conviccion religiosa;
Xill. Creencia o conwcc;én filosofica;
XiV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Olras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética,
[l

'\\ Trigésimo Tercero.- Los dalos personales serén confidenciales ‘independientemente de que hayan sido
..... - obtenidos directamente de su titular o por cualguier ofro medio.

Ed

: . Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales que de acuerdo con lo sefialado por la
q) Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracién Puablica Federal, resulta necesario proteger.
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a) Domicilio de partlculares y cualquier referencia al tipo de vivienda o regién de la que es vecino, es de
sefalarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, tal y como se define por
el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personai y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria
afectar la esfera privada de la misma.

Lo anterior se constata, en tanto que este dato se encuentra expresaments previsto en la fraccion VI del
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, que ha sido citado en péarrafos precedentes.

Estado, Municipio, localidad y seccion, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial donde un
ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho documento, se
considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Cédigo postal, consta de cinco digitos, de los cuales los dos primeros identifican el estado o parte del
mismo, siendo que para el caso de la Ciudad de México, Distrito Federal, los dos primeros digitos representan la
division administrativa (Delegacién), de igual manera es un esquema que asigna a distintas zonas o lugares de un pais
un cédigo que, adosado a la direccion, sirve para facilitar y mecanizar el encaminamiento de una pieza de correo,
generalmente es una serie de digitos, aunque en algunos paises incluyen letras, siendo que de tal manera a través de
este se puede darun domicilio en particular, lo que se considera afectaria entre otras cosas la intimidad de las personas,
conforme lo dispone el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razdn de lo anterior, es que conforme a o dispuesto en los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccion i, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se considera que se trata de un dato
confidencial, mismo que no es factible hacerdo del caracter plblico, sin que previamente pudiese existir un
consentimiento implicito para su divulgacién.

b) Lugar de naclmlento, se refiere a informacién que por su prapia naturaleza, incide en la esfera privada
de las personas.

En el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Registro Civil, debera eliminarse ademas de la fecha
de nacimiento, los datos inherentes al nlimero de registro, del libro y del acta, y todos aguéllos otros datos personales
que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si bien, constituyen datos publicos y obran en una fuente
de acceso publico como lo son los propios Registros Civiles, recabar tales constancias fue resultado del ejercicio de
atribuciones, luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende se exige su proteccion por parte de este
sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto en ias citadas disposiciones juridicas.

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso pablico, y no
es el caso, en tanto que obra.en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacitn, debe resguardarse y protegerse
la misma, de lo'que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligade a proporcionar
los datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, tales como el lugar y la fecha de nacimiento.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefalados en los articulos 3, fraccién I, 18, fraccion Il, y 20, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, esto es resulta informacion
confidencial, toda aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concemiente a una
persona fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos cbligados para un determinado
prapésito {principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

c) Edad, se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las personas, no
cobstante la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda
verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién piblica, es procedente su acceso, pero si la misma
esta vinculada al ejercicio de la afribuciones del Estado o se relaciona de modo especffico con una persona, es evidente que
no es posible otorgarse.

| En ese omden de ideas, si el dato comesponde a los afios cumplidos por una persona fisica identificable, o si en

| caso, a través de su composicién por la referencia o data en que ocuri6 el nacimiento, o su meramente el afio de registro,
se aclualiza el supuesto de clasificacién, al efecto establecido por los articulos 3, fraccion I, 18, fraccion Il, y 20 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, por lo que atendiendo al principio de finalidad
para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanto, el referido dato se considera coma un dato
personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse de proporcionarlo, por lo tanto dicho dato debe testarse o
eliminarse si obra en la informacién que se pondra a disposicidn del particular.

Ahora bien, en el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Registro Civil, debera eliminarse ademas de
la fecha de nacimiento, los datos inherentes al nimero de registro, del libro v del acta, y todos aquélios otros datos personales
que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si bien, constituyen datos publicos y obran en una fuente de
acceso plblico como lo son los propics Registros Civiles, recabar tales constancias fue resultado del ejercicio de afribuciones,
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luego entonces atienden al principio de finalidad, y por ende se exige su proteccion por parte de. este sujeto obligado, de
conformidad con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas.

d) Nacionalidad, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o atributo de su
persona, regulado por el articulo 30 de nuesfra Carta Magna, en que se establece quienes gozan de la nacionalidad
Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacion, en &f que se sefiala:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articuio 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:
1. Los que nazcan en temitorio de la Repblica, sea cual fuere ]a nacionalidad de sus padres.

ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en tenitorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional; '

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicancs por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacion, 0 de madre mexicana por naturalizacién,

En razoén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso pibiico, y no es el
caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacién, debe resguardarse y protegerse la misma,
de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto obligado a proporcionar los datos
personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el caso, que al ser la nacionalidad un atributo de Ia
persona y por ende un dato personal, esta es informacion confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 3, fraccion 11, 18, fraccién Il y 20, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, esto es resulta informacién confidencial, toda
aquéla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o
hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

e) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado civil sélo se
comprueba con las constancias reiativas del Registro Civil; ningin otro documento ni medio de prueba es admisible para
comprobarlo, salvo los casos sxpresamente exceptuados por la ley

Debe sefalarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente pablica de informacién, dicho dato, en principio,
como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la edad y la nacionalidad,
son datos personales que no deberia estar bajo reserva aiguna, al no existir restriccién alguna en cuanto a su divulgacion a
favor de personas diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor
de dichos datos personales, ya que los mismos obran en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del
propio Registro Civil, la cuales son de acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del conocimiento que
representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de acuerdo con las facultades de
control y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccién de
su difusion, distribucion o comercializacion, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahl que sin importar si ya obran en una fuente de acceso piblico, como lo es el Registro Civil, la autoridad que
los posee no puede revelarios arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse para el propasito o finalidad para el que
fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su resguardo, conservacién y proteccion, negando
su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacién de su titular para hacerlos piblicos, en consecuencia respecto de ellos
priva su clasificacion en términos de lo previsto por los articulos 3, fraccién II, 18, fraccién 1, y 20 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,

‘que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso pliblico. De acuerdo con el princlpio de finalidad, ante
solicitudes de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular,
procede su remisién cuando dichos datos obran en una fuente de acceso publico. Si bien el
hecho de que los datos personales obren en una fuente de acceso piblico no permite consideraros
7 informacion confidencial, segun dispone el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica Gubemamental, lo cierto es que dicho supuesto no debe constituir una
excepcitn al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos personales en posesion
de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, en virtud del cual los citados datos, Unicamente se
pueden tratar para la finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido,
la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones dervadas del derecho a la proteccion de los
datos personales y las derivadas del derecho de acceso a la informacién, de manera arménica,
remitiendo a la fuente de acceso pablico donde pueden obtenerse los datos solicitados, en términos
de lo que establece el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental.

f) Registr6 Federal de Contribuyentes (RFC} otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria {SAT)
al titular de ésta, vinculado al nombré de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso de
las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestes; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la primera letra del apellido paterno més la primera vocal interna del apellido paterno.
C es lainicial del apellide materno. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos (ltimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacid el veintiséis de
marzo de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de algunos
factores que realiza el SAT por medio de un scfiware alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la edad
de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta dltima Gnica e
irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede su clasificacion
y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 3, fraccion 11, y 18, fraccion |1, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular estableci6 el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidenclal.
De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubemamental se considera informacidn confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacidén en los términos de esta Ley. Por su
parte, segin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubemamental, dato persenal toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta
de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico
propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado
al nombre de su fitular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima Gnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

g) Ntmero de seguridad social, (nimero de afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social}, a traw
de la divuigacion de dicha informacién se pudiera llegar a obtener la relativa al nombre y domicilio del establecimie
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Yy en su caso, nombre de la institucion-a la que pertenece; asi como a la razén y denominacion social del propietario o
concesionario y, nombre, sexo, edad y domicilio del paciente, entre otras, que sefialen las disposiciones sanitarias.

Al efecto, las diversas constancias que en la atencion de los pacientes, derechohabientes tanto del Instituto
de Servicios de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado y del Instituto Mexicano del Seguro Soclal, incluyen
las referencias al nimero de seguridad social, dato a través del cual es posible identificar o hacer identificable a la
persona, sobre el estado que guarda su salud, en su caso, de los padecimientos que pudiera haber contraido,
en su caso, de los que fue tratado, motivo por el que seré necesario proteger éstos a efecto de que no se vulnere la
esfera de afribuciones ni la intimidad de las personas, sean servidores publicos o no, en su caso, los beneficiarios de
la seguridad social.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado
garantice la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra ! derecho
a la “privacidad”, consagrado por el articulo 16 de la Constitucién, es que se considera colmado en términos de lo
previsto por los articulos 3, fraccion I, 18, fraccion 1i, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, asi como de conformidad a lo dispuesto en el Trigésimo Segundo, fraccion XIV, de los
Lineamientos Generales, el caracter de dato personal del nimero de seguridad social y estado de salud y, por
ende testarse o eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

h) Credencial de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los cludadanos
puedan ejercer su derecho de voto, segin lo establece el articulo 176 del Cé6digo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULGC 176.
[...]

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su
derecho de voto.

[...T" -
Ahora bien, respecto de la informacién contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo dispuesto
en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes datos del elector:
a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;
b} Seccion electoral en donde debers votar el ciudadano;

¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e} Sexo;

f) Edad y ario de registro;

@) Firma, huella digital y fotografia del efector;

h) Clave de registro; y

I) Clave Unica de! Registro de Poblacion.

2. Ademas tendra:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;

b} Firma impresa del secretario efecutivo del Instituto Federal Electoral;

¢) Afio de emisién; y

d) Afio en el que expira su vigencia.

[.1

La credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el concepto de dato
1 personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra: nombre, domicilio,
sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica del

/7 Registro Nacional de Poblacion.
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A continuacién se ejemplificard el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas, expedidas
por el entonces Instituto Federal Electoral:

LLTTIET )

Como se cbserva, la credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el
concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra:
nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector, clave de regisiro
y Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como el OCR, en razdn de lo anterlor con excepcion hecha al
CURP, sexo, edad y domicilio, se analizardn ios demds datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Nuamero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, seglin el afio de emisidn, los 4 primeros
deben coincidir con la clave de la seccién de la residencia del ciudadano, os restantes corresponden a un nimero
consecutive (inico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho nimero de control, al contener ol nimero de la seccion
electoral en donde vota el ciudadano tiular de dicho documento, constituye un dato personal en razdén de que
devela informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcion de la informacion
geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial en virtud de tratarse de datos personales,
toda vez que es informaci6n concemiente a una persona fisica identificada o identificable, por lo que resulta procedente
su proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye ia reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida en
papel mediante la impresién en un rollo o placa por medio de una camara fotogréfica, o en formato digital, que
constituye la reproduccién de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de todo

individuo, en tanto funge como un instrumento bésico de identificacién y proyeccién exterior, y es un factor

- imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 3,

fraccion i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubermnamental, sin importar de que

se trate de la credencial de elector de un servidor piblico, dado que dicho documento no derivo de sus atribuciones

como servidor publico, por lo que es posible eliminar 1a fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion
aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografia no podré testarse o eliminarse de la reproduccion de las credenciales
de elector, cuando esta corresponda a un servidor publico o ex servidor piblico, toda vez que la reproduccion grafica
del servidor pablico resulta idénea para que se tenga certeza de que la persona actuante comesponde a la que aparece
en dicho medio de identificacion.

Ndmero de follo, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el *Acuerdo que aprueba el modelo de
la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1991, se indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

/73( .
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3. La politica fundamental bajo la cual se desarrollaron las tareas para el diserio de Ia credencial para votar
fue Ia consulta permanente con los representantes de fos partidos politicos, mediante sesiones de trabajo para la
obtencion de criferios y recomendaciones.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave tnica de eleclor y con un niimero de folio
que permitiera un estricto control de la misma y facifitara la rastreabilidad de la informacién para llegar al documento
fuente.

(.1

7. Para llegar af modelo que se propone, la direccion ejecutiva del Registro Federal de Electores disefio un
proyecto que fue puesto a consideracion y andlisis de los partidos politicos quienes aportaron sus recomendaciones
en la forma y conlenido.

[

Descripcién:

Anverso.

En esta cara de la credencial los datos se encuentran distribuidos en tres bloques honizontales:

El segundo blogue lo constituyen los datos personafes def elector, clave de registro, nimero de folio y el
logotipo del padrén electoral 1991.

[.]
El nimero de folio es el de Ia solicitud de inscripcion al padrén que presenté el ciudadano, el cual
se Incluye en la credencial para permitir ia auditabilidad de los servicios del Registro Federal de Electores.

[-]

8. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Comisién Nacional de Vigitancia, apoyados
por sus respeclivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar un modelo de credencial para
votar, que cumple con los requisitos juridicos y de indole técnica consignados en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales.

Cabe resaltar ef pleno acuerdo sobre la fotalidad de los elementos del modelo que se presenta como quedo
plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los partidos politicos el 23 de octubre ds 1990 y de la
Comisién Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo afio, en ellas se solicito que la credencial para votar,
cuente con un niimero de folio que permita un estricto control de la misma y facilite la rastreabilidad de la
informacion para llegar al documento fuente, slemento que ha quedado integrado en el modelo que se presenta.

De lo anterior, se colige que el folio de la credencial de elector comresponde al niimero de la solicitud de
inscripcion al Padron Electoral que presentd el ciudadano, el cual se incluye para permitir la auditabilidad de los
servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el nimero de folio permite un estricto control de la credencial
de elector y facilita la rastreabilidad de la informacién para liegar al documento fuents.

De este modo, el nimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos personales
ni tampoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el acuerdo citado, dicha cifra sélo sirve
para tener un control de la credencial de elector y facilitar el rastreo en caso de blsqueda de! documento fuente, es
decir, a la solicitud del “Padrén del Registro Federal de Electores”

[Enfasis arfadido]
En tai virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del numero de folio de la credencial de

elector, se vulnere el derecho a la proteccién de datos personales, ya que tal secuencia numérica no contiene ni se
conforma de datos personales.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Unicas que identifican
‘a una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos
personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, establecen lo siguiente:
“C. Nivel aito

Los sisternas de dalos personales que contengan alguno de los datos qgue se enlislan a continuacion,
ademas de cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberan observar las marcadas con nivel
- alto. '

+ Datos ldeologicos: ...
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 Datos de Salud: ...
s  Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u otros analogos.

»

[Enfasis afadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de clasificarse
como confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona fisica,
toda vez que se conforma por las primeras ietras de los apellidos, afic, mes, dia, sexo, clave del estado en donde
nacid su titular, asi como una homaclave Interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen informacion que
hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto por el articulo 18,
fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Ario de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con el
caracter de confidencial, cuya difusion permite conocer el afie en que un individuo se convirtié en elector y la fecha en
que deja de tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informacién es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado,
segun lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial donde
un ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del fitular de dicho documento,
se considera que actualiza |la confidencialidad prevista en [a Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al fitular, por lo que reviste
el caracter de confidencial; en términos de los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, por lo que, si bien se frata de un servidor pablico, se hace evidente
que la rdbrica contenida en la credencial para votar no la plasmé en el ejercicio de sus atribuciones como.-funcionario,
por lo que es de protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por ende
testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 18, fraccion #l, y 20 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion [, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 70, fraccién 1V, de su Reglamento, y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la Informacion de las dependencias y entidades de
la Administracién Puablica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por la Unidad de
Polltica de Recursos Humanos de la Administracién Pdblica Federal, respecio la confidencialidad de los datos
contenidos en la informacion soficitada en el folio que nos ocupa.

Consecuentemente, se pone a disposicion del particular en archivo electrénico versién publica de la
informacién que atiende lo solicitado, misma que fue elaberada por la unidad administrativa responsable y que se
remitira a través del INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto por los articuios 27, 42, 43 y 44, segundo parrafo, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, y 41, segundo pamafo, 50, 51y
74, segundo péarrafo, de su Regiamento.

TERGCERO.- Por otro lade, la Unidad de Asuntos Juridicos comunica al particular la informacion sefialada
en el Resultando VII; parafos segundo y tercero. lo que se har de su conocimiento a través de la presente resolucién
y por intemet en el INFOMEX, de conformidad con los articulos 2, 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubemnamental. '

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales comunicada por la Unidad de Politica de
Recursos Humanos de la Administracin Pblica Federal, poniéndose a disposicion del peticionario la version publica q
atiende lo solicitado, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de este fallo.
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SEGUNDO.- Por otro lado, se comunica al particular ia informacioén sefialada por la Unidad de Asuntos
Juridicos de conformidad con el Considerando Tercero de esta resolucion.

TERCERQ.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemnamental,
en términos del articulo 80, del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion
Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet def mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revisién” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Pablica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en esta resoiucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la
Funcién Pdblica, Javier Deigado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del
Titular de la Unidad de Asuntos Jurfdicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacién; Jorge Pablo Buttanda-
Calderdn, Director de Gestion y Enlace, como suplente del Director General Adjunto de Procedimientos y Servicios
Legales y Titular de la Unidad de Enlace, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General ‘Adjunto de Control y
Evialuacion, como suplente del Contralor Interno y Miembro del Comité de Informacién, de acuerdo con los oficios de
designacién correspondientes.
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