11. MUNDO DEL TRABAJO

Coyunturalaboral en AméricaLatinay el Caribe (CEPAL)

El 27 de octubre de 2015, la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) difundieron €l 13 boletin conjunto
denominado “Coyuntura Laboral en América Latinay €l Caribe”, con el titulo
“La evolucion del empleo en las empresas de menor tamario entre 2003 y

2013: mejorasy desafios”, el cual se presenta a continuacion.

“Prologo

La situacion econémica de América Latinay e Caribe se esta volviendo cada vez
mas compleja. Desde 2012 se registran tasas de crecimiento econOmico
descendentes y se han repetido gustes hacia la baja de las proyecciones de
crecimiento. En la revision mas reciente, la proyeccion de la evolucién del producto
regional de 2015 se redujo a una contraccion del 0.3%. S bien hay diferentes
velocidades, la gran mayoria de los paises de la regiéon estdn en un proceso de
desaceleracion del crecimiento. Esta tendencia regional es preocupante, entre otras
razones porque se reducen |os espacios para avanzar en la disminucion de la pobreza
y de la desigualdad —dos importantes logros de la region a partir de inicios de la
década pasada— y se esperan impactos negativos en varias dimensiones de los

mercados |aborales.

Los estudios han demostrado que la politica social contribuyé de manera
significativa a estos avances, pero que el factor fundamental en este sentido fue el

desempefio del mercado laboral. En efecto, aspectos como la dinamica generacion
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de empleo formal y la reduccion de las brechas de ingresos laborales, en muchos
casos apoyada por renovadas politicas laborales, fueron determinantes para mejorar

el bienestar material de millones de hogares.

Como se advierte en este nuevo informe conjunto de la CEPAL y la OIT, la
desaceleracion del crecimiento econdmico estd empezando a incidir en los
indicadores laborales. Si bien |a tasa de desempleo abierto regional se mantiene en
niveles historicamente bajos y los salarios reales, en la mayoria de |os paises, siguen
creciendo de manera moderada, e analisis de la evolucion del mercado laboral
muestra una clara tendencia a empeorar alo largo del primer semestre de 2015. Asi,
de los nuevos puestos de trabajo, cada vez surgen mas en actividades de baja
productividad, con frecuencia bajo la modalidad del trabgo por cuenta propig;
ademés, se revirtid la tendencia descendente de la tasa de desempleo abierto e
indicadores como los salarios reales y el subempleo por insuficiencia de horas
exhiben resultados menos favorables en el segundo trimestre que en €l primero.
Lamentablemente, las proyecciones de crecimiento econ0mico no permiten esperar
un cambio de estas tendencias en la segunda mitad del afio y, para el afo en su
conjunto, la tasa de desempleo abierto alcanzaria un 6.6%, tras registrar un 6.0% en
2014.

Una de las dudas que surgen del andlisis del enfriamiento en la generacion de
empleo en la coyuntura actual es s los avances del decenio anterior fueron lo
suficientemente estructurales como para evitar que se pierdan en un contexto
econémico menos favorable. Especificamente, |a evolucion del empleo suele ser
desigual en los estratos de empresas de diferente tamafio. En la seccion 2 de este
informe se analiza si 1a positiva evolucién de los mercados laborales entre 2003 y
2013 se concentrd en las empresas de mayor tamafio o Si las microempresas han
registrado mejoras similares. Se constata que en las microempresas hubo

importantes mejoras en la calidad del empleo (cobertura de seguridad socia) y que
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se increment6 e grado de asalarizacion, aungue, como es de esperar, las brechas de
productividad y de calidad del empleo con las empresas de mayor tamafio siguen

siendo muy marcadas.

En el actual contexto econdmico menos favorable las microempresas podrian volver
a cumplir, conjuntamente con €l trabajo por cuenta propia, €l papel de generadoras
de empleo de Ultima instancia, pero se trataria de empleo de baja productividad y de
baja calidad. Por lo tanto, la region debe aumentar los esfuerzos por derribar
obstaculos y crear un ambiente propicio no solo para la formacién y subsistencia de
empresas, Sino para su crecimiento y desarrollo, a fin de generar una estructura
productiva con menor gravitacion de micro y pequefias empresas y mayor
gravitacion de empresas medianas. Si bien no todas las empresas tienen €l potencial
de realizar un salto productivo, si es posible promover su crecimiento mediante una
mayor incorporacion de tecnologia, acceso a financiamiento adecuado, mayor
innovacion, mejor acceso a mercados y una fuerza laboral mas calificada. Las
politicas de desarrollo productivo deben apuntar a establecer ambientes més
propicios y aplicar medidas de apoyo para que las empresas sean capaces de superar
obstacul os especificos.

Ademas, estas politicas deben integrarse con un enfogque mas amplio del fomento de
la inversion con miras a lograr un cambio estructural que oriente el potencial de
crecimiento econdmico por un sendero de productividad creciente. Solamente con
politicas de desarrollo productivo claras la regién serd capaz de superar € contexto
adverso gue actualmente obstaculiza su expansion y generar mas y mejores empleos

paralainsercion productiva de su fuerza laboral.
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Lacoyunturalaboral en & primer semestre de 2015

Contrario a lo esperado a finales de 2014, el crecimiento econdmico de América
Latina 'y el Caribe no logré repuntar en 2015. Si bien, las economias de algunos
paises se estan expandiendo con tasas algo mas elevadas que el afio anterior y las
magnitudes de |las tasas de variacion son heterogéneas, se proyecta que la economia
de la region en su conjunto se contraerd un 0.3%?!. Con algunas excepciones, los
paises sudamericanos son |os que mas sufren el enfriamiento de sus economias. En
buena parte, esto se debe a las caracteristicas de la evolucién de la economia
mundial que afectaron la demanda de los principales productos de exportacion de
estos paises, cuyo desempefio se traduce, por diferentes canales, en un crecimiento
econdémico débil. Los paises del norte de la region, por su parte, si bien no se
mostraron inmunes a esta situacion, en general lograron tasas similares de expansion
de su producto o, en e caso del Caribe, aumentar moderadamente el dinamismo de
su crecimiento econdémico. La magra expansion del producto en el primer semestre
de 2015 representa €l contexto del andlisis del desempefio del mercado laboral

regional que se presenta en esta seccion.

A. La “paradoja invertida”: mayor creacion de empleo, aumento de la tasa de
desempleo

En 2014 se observé la siguiente paradoja: pese al bajo crecimiento econdémico
regional y su incidencia en la caida de la tasa de ocupacion, la tasa de desempleo
siguidé en descenso debido a que la tasa de participacion bajo ain mas que la de la
ocupacion (es decir, muchas personas no buscaron trabajo, ya sea para seguir

estudiando o por otros motivos).

1 Vvéase CEPAL, “CEPAL pronostica que crecimiento de laregién en 2015 se contraerd 0.3% y crecerd 0.7%
en 2016” [en linea] http://www.cepal .org/es/comunicados/cepal -pronosti ca-que-creci miento-la-region-2015-
secontraera-03-crecera-07-2016
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Durante el segundo trimestre de 2015, esta tendencia se revirtio y la desaceleracion
del crecimiento econdmico regional empezd a hacerse sentir en la tasa de
desempleo. Después de un muy leve incremento interanual de menos de 0.1 puntos
porcentuales en €l primer trimestre, la tasa de desempleo se expandié en mas de 0.5
puntos porcentuales durante el segundo trimestre respecto del mismo periodo del

ario anterior?.

¢A qué se debe esta marcada aceleracion del incremento de la tasa de desempleo?
¢La desaceleracion del crecimiento regional, tanto respecto de lo observado € afio
anterior como de lo proyectado para 2015, precipitdé la caida de la tasa de
ocupacion? Como se observa en la siguiente gréfica, esto no fue asi. Si bien, en la
comparacion interanual, 1a tasa de ocupacién siguié bajando, en e segundo trimestre
de 2015 descendié menos que en el primero (0.26 puntos porcentuales frente a 0.36
puntos porcentuales). De hecho, en este segundo trimestre se registré la menor caida
interanual desde el primer trimestre de 2014. Esto significa que la creacion de
empleo fue algo mayor que en los trimestres anteriores, aunque se mantuvo por
debajo del ritmo del crecimiento demografico de la poblacion en edad de trabajar.

2 Estos datos son promedios ponderados de la informacion de diez paises con series trimestral es prolongadas,
por lo que no necesariamente coinciden con los datos anuales publicados en otros documentos por la
Comision Econdémica para América Latina y € Caribe (CEPAL) y la Organizacion Internacional del
Trabagjo (OIT), ya que éstos tienen una cobertura mayor.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE (10 PAISES)
TASASDE OCUPACION Y DESEMPLEO
Primer trimestre de 2008 a segundo trimestre de 2015 &
-Variacion interanual en puntos porcentuales-
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a/ Seincluyen diez paises: Argenting, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Jamaica, México, Peru,
Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). Los datos del primer y el segundo trimestre
de 2015 parala Republica Bolivariana de Venezuela se basan en estimaciones.

FUENTE: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de los paises.

En consecuencia, actualmente se observa una “paradoja revertida”, ya que la
economia regional en 2015 incluso se esta contrayendo, pero la tasa de ocupacion
esta bagjando menos que el afio anterior, y aun asi, la tasa de desempleo muestra un
desempefio mas desfavorable. Esta reversion se explica porque e numero de
personas que entraron a mercado laboral en busca de trabajo se ha incrementado
mas que en € periodo anterior. Mientras que para e promedio de 2014 se registré
una caida de la tasa de participacion de 0.6 puntos porcentuales, con un maximo
interanual de 0.85 puntos porcentuales en & segundo trimestre de 2014, en €
primer trimestre de 2015 esta caida bajo a 0.35 puntos porcentuales y en el segundo

trimestre de 2015 mostro un ligero aumento interanual de 0.1 puntos porcentuales
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(el primer aumento desde € cuarto trimestre de 2012). Por lo tanto, hay que
constatar que desparecié €l efecto atenuador que tuvo la oferta laboral en 2014

respecto del impacto del bajo crecimiento en el desempleo.

Como ya se analizo, la caida de la tasa de participacion laboral observada en 2014
excedi6 lo que se habria esperado en virtud de los datos de |os afios previos 'y de las
experiencias de otras situaciones de bajo crecimiento econdémico®. Este marcado
comportamiento prociclico de la oferta laboral, que no resulta inusual como tal, pero
si en su magnitud, se explicé como € resultado de la reduccion de la pobreza y €l
aumento de la resiliencia de muchos hogares frente a un contexto de menores
oportunidades laborales. En esta ocasion, la necesidad de generar ingresos para
asegurar la subsistencia del hogar fue menor que en situaciones previas y la espera
de mejoras en e mercado laboral parala (re)insercion laboral incidio en el aumento
de la tasa de inactividad econbmica. Sin embargo, no se podia esperar que este
comportamiento se mantuviera por un plazo prolongado. En los primeros meses de
2015, puede constatarse que lareversion de la dinamica de la oferta laboral ocurrio
con mayor rapidez y fuerza de lo previsto, |0 que ha afectado las proyecciones de

la tasa de desempleo.

Dado que en esta coyuntura, las variaciones de los principales indicadores |aborales
analizados, y sobre todo el cambio en la tendencia de la tasa de participacion
regional, en gran parte se deben al desempefio laboral del Brasil, en e recuadro

siguiente se resume detalladamente la situacién de este pais.

3 Véase CEPAL/OIT (2015).
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LA EVOLUCION RECIENTE DEL MERCADO LABORAL BRASILENO

Brasil representa aproximadamente un 36% de la poblacién econdmicamente activa de la
region y tiene gran influencia en los promedios ponderados de los diferentes indicadores
de andlisis. Como se muestra en la siguiente gréfica, a nivel de las seis principales éreas
metropolitanas, la participacion laboral y la ocupacion en Brasil se comportan de manera
claramente prociclica, y la correlacion con el crecimiento econdmico es mayor para la
variacion de la tasa de ocupacion que para la variacion de la tasa de participacion
(coeficiente de correlacion de 0.84 y 0.66, respectivamente, para €l periodo 2004-2014).

BRASIL (SEISAREASMETROPOLITANAS)
PIBY TASASDE PARTICIPACIONY OCUPACION
2004 a primer semestre de 2015
-Variacion interanual en porcentajesy puntos por centuales-
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FUENTE: Comisién Econémica para América Latina y e Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabgjo (OIT), sobre la base de informacion del Instituto Brasilefio de
Geografiay Estadistica (IBGE).
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(continuacion)

En la gréfica anterior se aprecia que en 2014, el PIB tuvo un desempefio ligeramente més
favorable que en 2009, pero la tasa de ocupacion se contrgjo mucho méas. Sin embargo,
debido a la contraccion aun mayor de la tasa de participacion, en 2014 la tasa de
desempleo continuod bajando, mientras que en 2009 registrd un leve aumento de 0.2 puntos

porcentuales.

Como se sefiala en la grafica que se presenta a continuacion, en 2014 € descenso de latasa
de participacion fue marcadamente mayor de lo que la tendencia habria hecho esperar,
mientras que la desviacion de |la tasa de ocupacion de su tendencia de mas largo plazo fue
solo moderada. La caida de la tasa de ocupacion en 2014 se debid a una contraccion del
empleo asalariado (0.8%), que solo pudo compensarse parcialmente con la expansion del

trabajo en categorias no asalariadas.

(contintia)
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(continuacion)

BRASIL (SEISAREASMETROPOLITANAS)
PIBY TASA DE PARTICIPACIONY OCUPACION
2004 a primer semestre de 2015
-Variacion interanual en porcentajesy puntos por centuales-

A, Tasa de participacion

Variacion de la tasa de
participacion

Variacion del PIB

B. Tasa de ocupacioén

Variacion de la tasa
de ocupacion

Variacion del PIB

FUENTE: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabgjo (OIT), sobre la base de informacion del Instituto
Brasilefio de Geografiay Estadistica (IBGE).

(continua)
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(continuaci6n)

En 2014, la contraccion sumamente marcada de la tasa de participacion fue
generalizada, pero mas elevada entre los jovenes, ya que la participacion laboral del
grupo de entre 15 y 24 afios se contrgjo 2.6 puntos porcentuales, mientras que la tasa
correspondiente alos mayores de 24 afios cay0 1.4 puntos porcentuales. El descenso dela
tasa de participacion fue similar entre hombres y mujeres, como se muestra en la

siguiente gréfica.

En el primer semestre de 2015 se observa una reversion de lo ocurrido en 2014, y la
variacion de la tasa de participacion es mayor de 1o que cabria esperar en virtud de la
relacion previa entre el crecimiento economico y la participacion. Especificamente, la
contraccion de la participacion de los jévenes se revirtio y en e segundo trimestre su

tasa de participaciOn muestra un estancamiento en la comparacion interanual, en tanto que

entre los adultos, |a tasa todavia exhibe una variacion interanua levemente negativa’.
Cabe sefiaar que, aun asi, la tasa global de participacion en e agregado mostré un leve
aumento en e segundo trimestre de 2015 debido a que el cambio demogréfico incide en
un incremento continuo del peso del grupo de mayor edad en la estructura de la

poblacion econémicamente activa.

g Lainformacion disponible no permite identificar a donde se dirigieron ni de donde provinieron los flujos
desde y hacia la actividad econdmica, especificamente de los jovenes, por |o que no se puede responder la
pregunta clave sobre como los cambios en la insercion al mercado laboral incidieron en la asistencia a
sistema educativo.

(continua)
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(continuacion)

BRASIL (SEISAREASMETROPOLITANAS)
TASA DE PARTICIPACION, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
Primer trimestre de 2013 a segundo trimestre de 2015
-Variacion interanual en puntos por centuales-

Variacion de la tasa de participacion

=== |5 a 24 afios - - Hombres

m=== 25 afios y mas es=es Mujeres

FUENTE: Comisién Econdmica para América Latina y e Caribe (CEPAL) vy
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion del
Instituto Brasilefio de Geografiay Estadistica (IBGE).

Al comparar los hombres y las mujeres, se observa que € repunte de la participacion en
el segundo trimestre de 2015 se debe a la mayor oferta laboral de las mujeres, mientras

gue lade los hombres sigue bajando levemente.
Por otra parte, |atasa de ocupacion continud descendiendo para los jovenes, 1o que incidio

en un marcado aumento de la tasa de desempleo juvenil del 13.6% en & segundo
trimestre de 2014 a 17.9% en e mismo periodo de 2015.

(continta)
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(continuacion)

El freno de la caida de la oferta laboral en el primer semestre de 2015 redundé entonces
en primer lugar en un incremento de la tasa de desempleo. En segundo término, en vista
de que e empleo asalariado siguio en retroceso (descendio un 1.3% en las seis areas
metropolitanas y un 1.7% a nivel nacional), una proporcion importante de los nuevos
entrantes al mercado de trabgjo (y de las personas que perdieron su empleo asalariado)
generaron un trabagjo por cuenta propia, y € ndmero de ocupados en esta categoria se
expandié un 2.1% (un 3.6% en €l total nacional).

Finamente, la debilidad de la demanda y las presiones desde la oferta laboral,
conjuntamente con una inflacion en ascenso, incidieron en una caida de los ingresos
laborales medios reales que revirtié la tendencia de incrementos continuos registrada
durante nueve afios (2006-2014). En e primer semestre se registraron marcadas

pérdidas de ingresos, sobre todo entre |os trabajadores por cuenta propia.

(continda)
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(conclusion)

BRASIL (SEISAREASMETROPOLITANAS)
INGRESOSLABORALESREALES, OCUPADOS, ASALARIADOS
PRIVADOS FORMALESY TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA
Primer trimestre de 2013 a segundo trimestre de 2015
-Variacion interanual en porcentajes-
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FUENTE: Comision Econémica para América Latina y € Caribe (CEPAL) vy
Organizacion Internacional del Trabagjo (OIT), sobre la base de informacion del
Instituto Brasilefio de Geografiay Estadistica (IBGE).

FUENTE: Elaboracion del autor, sobre la base de informacion del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE).
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Como se ha observado en otras ocasiones, € comportamiento de la tasa de
desempleo es heterogéneo entre los paises. De los 15 paises con informacion
disponible, solo en seis (Brasil, Costa Rica, Jamaica, Perd, Trinidad y Tobago, y
Uruguay) se registra un aumento interanual de la tasa de desempleo para el primer
semestre de 2015, mientras que 10s otros nueve paises presentan reducciones de esta
tasa®. Sin embargo, se observa un empeoramiento bastante generalizado de la
evolucion de este indicador entre el primer y el segundo trimestre de 2015, dado que,
con la excepcion de Argentina (con un estancamiento en e primer trimestre y una
caida interanual en e segundo), Jamaica (con un menor aumento en e segundo
trimestre que en e primero) y México (con un descenso similar en ambos
trimestres), en los paises con informacion trimestral, la evolucion de la tasa de
desempleo en e segundo trimestre ha sido més desfavorable (mayor aumento o

menor reduccion) que en el primero.

El cambio de tendencia entre el primer y & segundo trimestre de 2015 se muestra
claramente en la siguiente gréfica. A diferencia de la informacién presentada en la
primer grafica, aqui se trata de promedios simples de los paises con informacion,
para reflggar megor las principales pautas laborales. En e primer trimestre, €l
marcado descenso interanual de la tasa de participacién compensd con creces la
contraccion de latasa de ocupacion, por 1o que en el promedio simple —en contraste
con e promedio ponderado— la tasa de desempleo siguié bajando, aungque solo
levemente. Tanto |la caida de |a tasa de participacion como el descenso de la tasa de
ocupacion fueron determinados por las pautas de insercién laboral de los hombres,
mientras que en el caso de las mujeres, la tasa de participacion préacticamente se
estanco en la comparacion interanual y la tasa de ocupacion registré un pequefio

aumento. La tasa de desempleo se incrementd levemente para los hombres y cayé

4 Ademés de los paises mencionados en la primer gréfica, se dispone de informacion sobre las Bahamas,
Belice, Costa Rica, Paraguay, y Trinidad y Tobago.
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para las mujeres; lo primero ocurrio pese a la fuerte contraccion de la tasa de

participacion y o segundo a causa de la expansion de la ocupacion.

En el segundo trimestre, tal como se observé en el promedio ponderado, la tendencia
de la tasa de participacion se revirtid, con una expansion liderada por las mujeres®.
En contraste con el promedio ponderado, |la tasa de ocupacion registré un pequefio
aumento interanual, también a causa de la expansion de la tasa correspondiente de
las mujeres, mientras que la de los hombres cayé®. En consecuencia, para ambos
trimestres se registra una reduccion de las brechas entre hombres y mujeres, tanto

respecto de latasa de participacion como de la tasa de ocupacion.

5 En el conjunto del primer semestre de 2015, lavariacion interanual de latasa de participacion subié en cuatro
paises, baj6 en ocho y se mantuvo estable en uno.

8 En el conjunto del primer semestre de 2015, la variacion interanual de latasa de ocupacion fue favorable para
cinco paisesy baj6 en ocho.
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AMERICA LATINAY EL CARIBE (PROMEDIO SIMPLE DE 11 PAISES)
TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO, POR SEXO

Variacion interanual respecto al mismo trimestre del afio anterior?
2015
-En puntos por centuales-

A. Primer trimestre de 2015

Tasa de participacion! Tasa de ocupacion | Tasa de desempleo

B. Segundo trimestre de 2015

Tasa de participacion! Tasa de ocupacion | Tasa de desempleo

@ En ambos trimestres se incluye a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Jamaica, México, Paraguay, Perty Uruguay. En el primer trimestre también
se incluye a Panama.

FUENTE: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre labase de informacién oficial de los paises.
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Mientras que en €l primer trimestre la tasa de desempleo evoluciond de manera un
poco mas favorable para las mujeres que para los hombres, en e segundo trimestre
el desempleo aument6 para ambos sexos, pero este aumento fue mas marcado en el caso
de las mujeres debido a que € incremento de su tasa de ocupacion no logro
compensar el notorio aumento de latasa de participacion. En e caso de los hombres,
el (menor) incremento del desempleo se debid a que la tasa de ocupacion se redujo

mas que la tasa de participacion.

En los cuatro paises con informacion disponible del Caribe se observa un escenario
heterogéneo. En los dos paises con proyecciones de crecimiento mas favorables
para el afo en su conjunto (las Bahamas y Belice), |os datos del primer semestre del
ano indican una caida de la tasa de desempleo de 1.8 y 1.0 puntos porcentuales,
respectivamente. Por su parte, los dos paises con bajas tasas de crecimiento
proyectadas (Jamaicay Trinidad y Tobago) registraron un aumento interanual de la
tasa de desempleo de 0.7 y 0.6 puntos porcentuales, respectivamente, en ambos

casos a causa de una caida de la tasa de ocupacion’.

B. ¢Esta empeorando la composicion del empleo?

¢Como se explica que la caida interanual de la tasa de ocupacién se haya atenuado

pese ala desaceleracion del crecimiento econdémico?

En primer lugar, cabe destacar que no se observa una aceleracion de la demanda

laboral. La generacion de empleo asalariado se desacelerd y, para e promedio

7 Las proyecciones del crecimiento econdmico en 2015 son del 2.0% para las Bahamas, del 2.5% para Belice,
del 1.1% para Jamaica y del 1.0% para Trinidad y Tobago (CEPAL, 2015). Véase CEPAL, “CEPAL
pronostica que crecimiento de la regién en 2015 se contraerda 0.3% y crecera 0.7% en 2016” [en linea]
http://www.cepal .org/es/comuni cados/cepal - pronosti ca-que-creci miento-la-region-2015-se-contraera-03-
crecera-07-2016
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ponderado del primer semestre, se estima una expansion de solo un 0.4% debido,
principalmente, a descenso, en términos absolutos, del nimero de asalariados en
Brasil. También en Costa Rica se registré una caida del nivel del empleo asalariado,
mientras que en Pert (Lima Metropolitana) se mantuvo practicamente constante. De
esta forma, en 2015 continda la reversion de la tendencia de aumento de la
proporcion de asalariados en € total del empleo, que habia caracterizado al decenio
2003-2013. Por otra parte, en muchos paises se acelerd la expansion del trabajo por
cuenta propia y en Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Paraguay y Peru
esta categoria expandié su participacion en el conjunto del empleo. Las excepciones
fueron Argentina, Chile y Colombia, donde esta categoria se expandio menos que €

empleo asalariado.

En una situacion de crecimiento econdmico negativo como el que la region registra
en 2015, esta expansion del trabajo por cuenta propia podria reflgjar la creciente
necesidad de muchos hogares de contar con ingresos adicionales, aun sin la
expectativa de un acceso a empleos de buena calidad. Hay que tomar en cuenta que
el descenso de la tasa de ocupacion es un indicador de que en muchos hogares se
esta reduciendo € numero de perceptores de ingresos laborales. De esta manera, €l
aumento del trabajo por cuenta propia es —después del incremento de las tasas de
participacion y de desempleo— la tercera expresion de mayores necesidades de
ingresos laborales de parte de muchos hogares y de la presion correspondiente desde

|a ofertalaboral.

En buena parte debido a la expansion del trabajo por cuenta propia, aunque también
por el crecimiento relativamente fuerte del empleo asalariado, en paises como Chile,
Colombia y México, para € primer semestre estima una expansion del empleo total
regional de un 1.3%, lo que representa una aceleracion respecto del 0.8% estimado
para € promedio de 2014. La otra cara de esta dinamizacion del crecimiento del

empleo en su conjunto es, en el contexto de una desaceleracion del crecimiento y
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una proyeccion de una contraccion del -0.3% para el crecimiento regional del afio en
su conjunto, una caida de la productividad laboral media, con lo que la region esta
retomando las caracteristicas historico-estructurales de su mercado laboral en el
contexto de bajo crecimiento economico, y la productividad laboral media emerge

como principal variable de ajuste®.

Finalmente, la evolucién del empleo registrado, que representa el empleo de mejor
calidad, muestra un escenario mixto. Como se observa la siguiente gréfica, en los
paises sudamericanos (con la excepcion de Argentina), €l desempefio de este
indicador empeord en el primer semestre de 2015 respecto de los afios previos, y
también empeoro entre e primer y el segundo trimestre de 2015. En los tres paises
del norte de la regidn, la evolucion del empleo registrado fue menos negativa, con
cierta aceleracion en el aumento de este tipo de empleo en México y Nicaragua,
causada, en parte, por programas de formalizacion de empleos preexistentes, y una

recuperacion en Costa Rica en el segundo trimestre, después del estancamiento en el

primero®:

En términos de la generacion de empleo, en la mediana de diez paises, para €
primer semestre de 2015 se observan tasas relativamente bajas en todas las ramas de
actividad. El rubro comercio, restaurantes y hoteles ha sido el mas dinamico, lo que
podria reflgjar la expansion de actividades informales que suelen concentrarse en
esta rama, facilitadas por las bajas barreras de entrada. El empleo en la construccion
aumentoO, sobre todo en algunos paises, como Colombia y Paraguay, donde se

implementaron importantes programas de expansion de infraestructura y se

8 \/éase CEPAL/OIT (2012).

9 También en Argenting, el aumento del nimero de cotizantes ala seguridad socid parece deberse principa mente a
avances en los procesos de formalizacion, més que a la generacion de nuevos puestos de trabgjo. En e primer
trimestre de 2015, € nimero de puestos que generan cotizaciones ad sistema de pensiones aumentd un 2.5%
respecto del mismo periodo del afio anterior, mientras que la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) muestra
para este trimestre un leve descenso interanual del nivel de empleo en € pais.
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expandieron obras con inversion privada. En otros paises, como Brasil, el empleo en
este sector se contrgjo de manera prociclica. No sorprende € bajo dinamismo de la
rama de servicios financieros, seguros, bienes raices y servicios a empresas, dado
que se trata de un rubro cuya generacion de empleo se caracteriza por un

comportamiento prociclico.

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS)
EMPLEO ASALARIADO REGISTRADO

2013 a segundotrimestrede 20157
-Variacion interanual en porcentajes-

T00) om0

Uruguay

=
e
<

Costa Rica
Meéxico
Nicaragua

.+, Primer trimestre Segundo trimestre
2013 2014
O O 7z de 2015 O de 2015

@ | os datos se refieren a asalariados o empleados que cotizan a los sistemas de seguridad
social, con la excepcion de Brasil, donde se refieren a asalariados privados cubiertos por
lalegislacion social y laboral, y de Per(, donde hacen referencia al empleo en pequefias,
medianas y grandes empresas formales.

FUENTE: Comision Econdmica para América Latina y e Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabagjo (OIT), sobre labase de informacion oficial de los paises.

El modesto crecimiento del empleo manufacturero refleja la debilidad de la
demanda interna y los problemas de competitividad externa. Por ultimo, es
interesante observar que e empleo agropecuario, como pauta general de los paises,

no esta creciendo. Dado que, por |o menos en paises con una economia campesina



1704 Comision Nacional de los Salarios Minimos

de peso relevante, el empleo agropecuario suele mostrar un comportamiento
contraciclico, este dato indicaria que la situacion en los mercados laborales en
general todavia no se percibe tan grave como para estimular flujos migratorios de
magnitud hacia estas unidades (especificamente, retornos de miembros de hogares

campesinos hacia las zonas rurales).

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (10 PA{SES)
MEDIANA DEL EMPLEO, POR RAMA DE ACTIVIDAD

Primer semestre de 20157
-Variacion interanual en por centaj es-

S o e o i e o A e R
Sector Industria Construccion Comercio Servicios Otros Total
agropecuario manufacturera financieros y servicios
a empresas

g Seincluyen Brasil, Chile, Colombia, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Perd, Trinidad

y Tobago, y Uruguay.
FUENTE: Comisién Economica para América Latina y € Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabagjo (OIT), sobre labase de informacion oficial de los paises.

Al igual que otros indicadores, €l subempleo por insuficiencia de horas muestra una
evolucion heterogénea. De los paises con informacion a respecto, en el promedio
del primer semestre, la tasa de subempleo aumento, en la comparacion interanual,
en cuatro paises (Brasil, Costa Rica, Ecuador y Paraguay), mientras que se mantuvo
practicamente constante en tres (Colombia, México y Uruguay) y descendié en

otros tres (Argentina, Chile y Pert). Sin embargo, en siete de estos diez paises, el
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comportamiento de este indicador fue més desfavorable en el segundo trimestre que
en e primero (mayor aumento o menor reduccion), y solo en Chile la tasa de
subempleo descendié mas en e segundo trimestre que en & primero, mientras que
en Argentina y Uruguay, la variacion interanual fue précticamente la misma en

ambos trimestres.

C. Lasmejorassalarialestienden a atenuar se

En el primer semestre de 2015, el contexto econdmico empezd a afectar
negativamente la evolucion de los salarios reales, sobre todo en e segundo
trimestre. Como se muestra en la siguiente gréfica, en la mayoria de los paises con
informacion disponible, los salarios reales continlian en aumento durante el primer
semestre de 2015 (Brasil es la excepcion). Sin embargo, en comparacion de las tasas
de variacion interanual del primer y del segundo trimestre, cinco de los siete paises
muestran una desacel eracion de este aumento (las excepciones son Colombiay México)
y en €l caso de Brasil se registra una mayor pérdida en el segundo trimestre. En
varios paises, una aceleracion de la inflacion, generada por grandes depreciaciones de
las monedas nacionales, contribuy6 a esta pérdida de |os ingresos reales durante este

periodo.
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AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS)
SALARIO REAL MEDIO EN EL EMPLEO REGISTRADO
2014 a segundo trimestre de 2015
-Variacion interanual en por centajes-

e . w S s

Brasil Chile Colombia Meéxico Nicaragua Pera Uruguay

o Primer trimestre Segundo trimestre

M 2014 de 2015 de 2015

FUENTE: Comisién Econémica para América Latina y e Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre labase de informacién oficial de los paises.

D. S bien € desempleo se mantiene bajo en la comparacion histérica, las
per spectivas del mercado laboral se estan nublando

En resumen, e andlisis de la evolucion de los mercados laborales de América

Latinay el Caribe en e primer semestre de 2015 revelalo siguiente:

- latasa de ocupacion cay6 con respecto al mismo periodo del afio anterior, por
la debilidad en la generacion de empleo asdariado que reflga e bao

crecimiento econdmico;

- se atenuo la caida interanual de la tasa de participacion —con una moderada
reduccion en el primer trimestre e incluso un leve aumento en el segundo— lo

gue indica que los hogares tienen mayores necesidades de generacion de
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ingresos laborales;

- en consecuencia, por primera vez desde 2009 aumentd la tasa de desempleo
regional;

- en la mayoria de los paises, los salarios reales siguen creciendo, si bien con

una tendencia hacia una desacel araci on.

Las perspectivas de crecimiento econdmico para la regién en su conjunto para €l
resto del afio no son muy favorables, o que se reflgaria en una persistente debilidad
de la demanda laboral y de la generacion de empleo asalariado. En este contexto,
podria esperarse que en muchos paises surja una mayor cantidad de empleos
informales, sobre todo por cuenta propia, para compensar parcialmente la ausencia
de oportunidades de empleo productivo y de buena calidad. Sin embargo, €l
surgimiento de estas fuentes de ingresos laborales no impediria que la tasa de
ocupacion sufriera una nueva caida en todo 2015, en la comparacion con €l afio
previo. Dado que se espera una contraccion del producto y un leve aumento de la
ocupacion en numeros absolutos, la productividad laboral media de laregion se veria

negativamente af ectada durante este afo.

Por otra parte, €l moderado repunte de la tasa de participacion continuaria en €l
segundo semestre de 2015 y |la tasa de desempleo abierto seguiria creciendo en vista
de que se mantendria la débil expansion del empleo asalariado, que implica que
solo unos pocos de los nuevos entrantes al mercado de trabajo encontrarian un
empleo de buena calidad y que no todas las personas que no logren acceder a uno
generarian para si algun empleo informal. Para el afio en su conjunto, estimamos un
aumento de |la tasa de desempleo regional de alrededor de 0.6 puntos porcentuales,
con lo que se llegaria a 6.6%. Si bien se trata de una tasa todavia bgja en la

comparacion de las Ultimas décadas, |a tendencia es claramente desfavorable.
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Por ultimo, cabe esperar que en un contexto con una tasa de desempleo que en
general se mantiene relativamente bagja, pero va en aumento, se atenlen los
incrementos de los salarios nominales. Junto con una inflacion algo superior a la de
2014, esto incidiria en aumentos mas moderados de los salarios reales del sector
formal, mientras que en el sector informal los ingresos medios sufririan la presiéon de

una mayor of erta laboral.

[I. Cambios en la composicién y en la calidad del empleo por tamafio de
empresa, 2003-2013%°

I ntroduccion

En esta seccion del informe se analiza el desempefio de los mercados laborales de la
region en forma desagregada por tamario de empresa y categorias de empleo. La
mayoria de los mercados laborales de América Latina y el Caribe registraron un
desempefio excepcionalmente bueno en la década 2003-2013, ya que, no solo se
constaté una importante creacién de empleos, con la consiguiente baja en las tasas de
desempleo, sino que también cambid la composicion y mejoro la calidad del empleo.
Se verificd un notorio aumento del porcentgje del empleo asalariado en el empleo
total, mientras que la participacion de los trabajadores familiares no remunerados y
de las trabgjadoras de servicio doméstico disminuyo. Respecto de la calidad del
empleo, destaca € aumento en € total del porcentaje del empleo formal, con
cobertura de seguridad socia (OIT, 2013).

En algunos estudios previos se ha establecido que estas mejoras de la década

2003-2013 no se debieron exclusivamente a una buena coyuntura laboral, vinculada,

10 El andlisis presentado en esta seccién es complementario al Panorama Laboral Temético sobre empleo y
condiciones de trabajo en la micro y pequefia empresa (MY PE), publicado recientemente (OIT, 2015).
Mientras que en el Panorama L aboral Tematico se exploran las brechas de calidad del empleo por tamafio
de empresa en 2013, aqui se pone especia énfasis en el andlisis de la variacion de estas brechas entre
2003y 2013.
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en parte, a un escenario externo favorable y al siper ciclo de precios elevados de los
principales productos basicos exportados por las economias de la regién, sino
también a politicas publicas dirigidas a mejorar la calidad del empleo. Entre éstas se
puede mencionar a las politicas de formalizacion del empleo y de las unidades
productivas, que abarcaron, por gjemplo, nuevos incentivos para la formalizacién,
asi como €l fortalecimiento de la inspeccion laboral y su mejor coordinacion con

otros organos de fiscalizacion (OIT, 2014).

Sin embargo, frente a la actual desaceleracion de las economias de la regién,
también se ha agudizado la percepcion sobre los puntos débiles del periodo. En
particular, los cambios en la base productiva fueron relativamente moderados, por
lo cua se sigue observando una escasa diversificacion productiva y un segmento
muy predominante de unidades economicas de baja productividad, especialmente
las micro y pequeiias empresas (MY PE) (OIT, 2015). Incluso, se puede argumentar
que el stper ciclo de precios altos de productos basicos disminuyo los incentivos
tanto para acelerar mejoras en la productividad como para generar una mayor
diversificacion productiva. La consecuencia fue un relativo estancamiento de este
proceso de diversificacion y la persistencia de la heterogeneidad que caracteriza la
estructura productiva de la region. Por o tanto, América Latina y el Caribe ha
avanzado poco hacia una transformacion productiva estructural que seria clave para
lograr una mejor insercién global, un crecimiento econdémico elevado y sostenido, y
un dinamismo virtuoso en términos de productividad y empleo, y que, entre otras
cosas, abarca una mayor participacion de los sectores intensivos en conocimiento
en la produccion total y una reduccion de la heterogeneidad que caracteriza la
estructura productiva de laregion (CEPAL, 2012).

En este contexto, es interesante analizar en qué medida los cambios en la
composicion y las mejoras en la calidad del empleo se concentraron solo en las

empresas mas grandes o0 se observan en todo €l espectro de categorias de tamafio. Es
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de interés especial la evolucion del empleo en las microempresas. Una elevada
proporcion del empleo en microempresas (junto con altos porcentajes del trabajo por
cuenta propia y del trabajo familiar no remunerado) por lo genera reflgja grandes
brechas internas de productividad, con e correspondiente impacto en las brechas de
ingresos. Buena parte del empleo en las microempresas suele responder a las
presiones desde la oferta laboral, reflejando mas las necesidades de ingresos de los
hogares que e aprovechamiento de oportunidades de mercado. El objetivo clave de
estas unidades productivas, que no tienen mucho potencial de expansion, es la
generacion de ingresos para el consumo de los hogares y |a reproduccion del proceso
productivo. Sin embargo, no todo el empleo en este segmento corresponde a esta
dindmica, y otra proporcion reflgjaria el surgimiento y la expansion de actividades
empresariales emergentes, con potencial de crecimiento. Para conocer mejor la
dindmica de la estructura de empleo y, especificamente, la evolucion del empleo en
las microempresas, se tabularon datos de las encuestas de hogares de un total de 16
paises de la region para 2003, 2008 y 2013, clasificando los tamarios de empresa

para fines operativos seguin el nimero de trabajadores'®.

11 Los 16 paises son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinaciona de), Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perd, Replblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela (Replblica Bolivariana de). En algunos casos, se tuvo que utilizar afios diferentes, cercanos a
2003, 2008 y 2013. Los datos de Colombia y Nicaragua fueron excluidos por no disponer de informacion
para 2003 u otro afio cercano.
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A. Los cambios en la composicion y en la calidad del empleo por tamafio de
empresa

El desempefio positivo de los mercados laborales de la region se ha asociado a dos
factores. @) un descenso de la proporcion del empleo por cuenta propia 'y en las
microempresas, y b) un aumento de la proporcion del empleo asalariado. Ambos

fendmenos estan estrechamente vincul ados.

Entre 2003 y 2013, el empleo en las microempresas disminuyo del 31.7% del
empleo total al 28.4%, como se muestra en el cuadro de la siguiente pagina. Si bien
esta disminucion de 3.3 puntos porcentuales en una década podria parecer de una
magnitud moderada, se trata de un cambio significativo s se considera la
caracteristica estructural de la presencia de microempresas en las economias y los
mercados laborales de la regién. Los otros estratos de tamafio de empresa (pequefia,
mediana y grande), en cambio, registraron aumentos en la participacion en el empleo
total.

Estos datos, basados en encuestas de hogares, no permiten establecer en qué medida
este descenso de la proporcion del empleo en las microempresas se debid a un
estancamiento de este sector o, por € contrario, a exitosas trayectorias de
crecimiento de microempresas que se convirtieron en empresas mas grandes y
cambiaron de categoria de tamafio, 0 a una expansion mas dinamica de empresas de
mayor tamafio en el contexto macroeconémico favorable del periodo!?. En todo
caso, es importante considerar que, en términos absolutos, € empleo en las
microempresas en la region siguio aumentando, solo que o hizo a un ritmo bastante

mas bagjo que el empleo total: un 11.4% acumulado entre 2003 y 2013 frente a un

12 Para dar respuesta a estos interrogantes, se requieren bases de datos longitudinales (panel) y hasta e
momento solo existe evidencia parcial. En un estudio sobre Argentina (Kantisy otros, 2009), por jemplo,
se llega a la conclusion de que la fuerte creacion de empleo en empresas nuevas a partir de 2003 se
concentré en un nimero muy reducido de empresas que se ubicaban sobre todo en los tramos de pequefia
0 medianaempresa a quinto afio de vida.
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25.3% en el mismo periodo. Por lo tanto, las microempresas siguen siendo una

fuente importante de generacion de empleo en laregion.

AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO DE 16 PAISES)
ESTRUCTURA DEL EMPLEO, POR TAMANO DE EMPRESA
2003-2013
-En porcentajes
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2003 100.0 285 31.7 16.9 14 15.9 5.6
2008 100.0 26.7 30.2 21.0 2.2 14.4 55
2013 100.0 27.0 28.4 20.3 2.8 16.2 5.3

Nota: Los estratos de tamafio considerados son: microempresas de 2 a 10 trabajadores,
pequefias empresas de 11 a 50 trabagjadores, medianas empresas de 51 a 100
trabgjadores y grandes empresas de 101 trabgjadores y mas. Los trabajadores
familiares no remunerados estan incluidos en los respectivos estratos de tamafio. En
algunos paises, los datos disponibles obligaron a usar edtratos distintos. En este
cuadro se ha omitido a los ocupados con tamafio de empresa desconocido
(representan el 1.1% en 2003, el 1.2% en 2008 y e 1.6% en 2013). Los datos
también permiten visualizar las tendencias de la creciente incorporacion de las
mujeres al mercado laboral, segin tamafio de empresa (véase € cuadro siguiente). Se
observa que €l porcentaje de mujeres aumentd entre 2003 y 2013 en todos los estratos
excepto en el servicio doméstico, un sector ya muy dominado por las mujeres (un
93.2% en 2003 frente a un 93.0% en 2013). El aumento fue mas notorio entre los
trabgjadores por cuenta propia (del 36.6% al 38.1%), en las microempresas (del
32.8% a 35.2%), en las pequefias empresas (del 32.3% al 36.1%) y en las medianas
empresas (del 32.9% a 35.3%) que en las grandes empresas (del 46.1% al 47.0%),
donde la estructura del empleo por sexo yaeraméasigualitariaa inicio del periodo.

FUENTE: Comisién Econdmica para América Latina y € Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabgo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de los
paises.

Los datos también permiten visualizar las tendencias de la creciente incorporacion
de las mujeres al mercado laboral, segun tamafio de empresa (véase el cuadro de la
siguiente pagina). Se observa gque el porcentaje de mujeres aumentd entre 2003 y
2013 en todos | os estratos excepto en e servicio domeéstico, un sector ya muy dominado

por las mujeres (un 93.2% en 2003 frente a un 93.0% en 2013). El aumento fue més

notorio entre los trabgjadores por cuenta propia (del 36.6 a 38.1%), en las
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microempresas (del 32.8 a 35.2%), en las pequefias empresas (del 32.3 ad 36.1%) y en
las medianas empresas (del 32.9 a 35.3%) que en las grandes empresas (del 46.1 a
47.0%), donde la estructura del empleo por sexo ya era mas igualitaria a inicio del

periodo.

AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO DE 16 PAISES)
ESTRUCTURA DEL EMPLEO, POR TAMANO DE EMPRESA Y SEXO
2003-2013
-En porcentajes-
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2003 Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Hombres 60.7 634 672 677 671 539 68
Mujeres 303 6.6 28 23 29 461 932
2008 Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Hombres 594 611 652 66.1 65.1 528 63
Mujeres 406 389 A8 39 19 472 %37
2013 Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Hombres 590 619 648 639 647 530 70
Mujeres 410 381 352 361 353 470 %8B0

FUENTE: Comisién Econdmica para Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional
del Trabgjo (OIT), sobre la base de |as encuestas de hogares de |0s paises.

Una de las caracteristicas importantes de los cambios en la estructura de empleo
entre 2003 y 2013 es €l aumento de la proporcion de asalariados en € total del
empleo, como se aprecia en € siguiente cuadro. En el agregado de los 16 paises con
datos disponibles, esta proporcion aumenta del 60.0% a 65.1% entre 2003 y 2013.
El aumento de la proporcion del empleo asalariado en este periodo se da en todos los
paises con datos disponibles para estos afios, excepto en El Salvador, Honduras y la

Republica Dominicana.
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AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO DE 16 PAISES)
ESTRUCTURA DEL EMPLEO, POR TAMANO DE EMPRESA
Y CATEGORIA OCUPACIONAL

2003-2013
-En porcantajes
o)
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2003 Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Cuentapropia 282 1000 nd. nd. nd. nd. nd.
Empleador 44 nd. 126 23 09 0.1 nd
Asdaiado 600 nd. 644 %.8 9.6 08 1000
TANR 71 nd. 23 03 03 0.1 nd
Otros 03 nd. 0.7 06 01 01 nd.
2008 Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Cuentapropia 26.3 1000 nd. nd. nd. nd. nd.
Emplesdor 47 nd. 141 21 05 00 nd.
Asdaiado 633 nd. 67.2 97.3 9.3 9.8 1000
TANR 56 nd. 186 02 02 0.1 nd.
Otros 01 nd. 01 03 01 0.0 nd.
2013 Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Cuentapropia 265 1000 nd. nd. nd. nd. nd.
Empleador 40 nd. 128 20 06 0.1 nd.
Asdaiado 65.1 nd. 719 975 9.2 08 1000
TANR 43 nd. 152 01 01 0.1 nd.
Otros 01 nd. 01 03 01 00 nd.

Nota TFNR = trabgjador familiar no remunerado.
FUENTE: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de | os paises.

Al andlizar las variaciones de la proporcion de asalariados por estratos de tamafio de
empresa, se observa gue en las pequefias, medianas y grandes empresas, ya al inicio
del periodo €l porcentaje de los asalariados se acercaba al 100% y no hubo grandes
cambios. El aumento se concentra en las microempresas, donde el porcentaje se
eleva del 64.4% en 2003 a 71.9% en 2013. Este aumento se relaciona con la

marcada contraccion de la proporcion del trabajo familiar no remunerado (del 7.1 a
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4.3% en e empleo en su conjunto y del 22.3 a 15.2% en las microempresas). Esta
reduccién puede interpretarse como indicador de un descenso de la presion para la
(auto)generacion de empleo y el surgimiento de opciones de empleo remunerado que
facilitd la migracion de trabajadores no remunerados hacia el empleo asalariado en

|os diferentes estamentos.

La tendencia de un aumento de la proporcion del empleo asalariado se concentra en
los tres paises de mayor tamafio poblacional de la region: Argentina (del 81.8 a
84.8%), Brasil (del 67.6 a 78.7%) y México (del 67.8 a 71.4%). Entre los paises
mas pequefios, en tanto, hay varios en los que la proporcion de empleo asalariado en

las microempresas no aumenta o incluso disminuye.

Ademas del aumento de la proporcion de asalariados en las microempresas, la
recomposicion del empleo por estratos de tamafio hacia las categorias de empresa
de mayor tamarfio incide en el aumento del porcentaje de asalariados en e empleo
total.

Para estimar coOmo habria cambiado la proporcion de las distintas categorias de
empleo si no hubiera disminuido €l peso de las microempresas, se efectué una
simulacion manteniendo la estructura del empleo por estratos de tamafio de
empresa constante. Como resultado, se observa que de todas formas habria
aumentado el porcentaje de los asalariados en e empleo total entre 2003 y 2013,
pero la magnitud de este aumento habria sido aproximadamente la mitad del

cambio que ocurrio en realidad (véase la grafica siguiente).

Por |o tanto, se puede concluir que e aumento en la proporcion de asalariados en €l
empleo se debe aproximadamente en igual medida a un aumento de esta proporcion
en las categorias de tamafio de empresa (“efecto dentro”), sobre todo en las

microempresas, que a cambio en la composicion del empleo entre categorias de
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tamarfio (“efecto entre”). El aporte de la asalarizacion en las microempresas refleja
un proceso de formalizacion del empleo en estas unidades productivas que podria
relacionarse con una mayor vinculacion a empresas mas grandes a través de las

cadenas de suministro. No obstante, este es un tema que requiere mas investigacion.

PROPORCION DE ASALARIADOSEN EL EMPLEO TOTAL
2003-2013
-Variacion en puntos por centuales-

X e et e L L P T T

Real Simulacion con estructura por tamaiio
de empresa constante

FUENTE: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Int,ernacional del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de los
paises.

Mas alla del mayor peso de los asalariados, también mejoro6 la calidad del empleo
medida por la cobertura del seguro de salud. Mientras que un 39.9% de los
ocupados contaba con seguro de salud en 2003, esta cifra aumenté a 53.6% en
2013 (véase el cuadro siguiente). EI marcado incremento de cobertura se dio en
todos los estratos, incluidos |os trabajadores por cuenta propiay las trabajadoras de
servicio doméstico, pero fue especialmente pronunciado en las microempresas, con
casi 14 puntos porcentuales (del 25.1 al 39.0%). Aun asi, persisten grandes brechas

en la cobertura de la seguridad social por tamafio de empresa.
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AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO DE SIETE PAISES)
OCUPADOS CUBIERTOSPOR SEGURO DE SALUD,
SEGUN TAMANO DE LA EMPRESA
2003-2013
-En porcentajes-

? o
o k!
2 3 g 38 B
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®© o s o

(o} © % - % ©
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O s % 5 5;
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2003 39.9 9.1 25.1 81.6 21.8
2008 47.2 14.5 32.0 85.4 25.8
2013 53.6 215 39.0 88.3 33.3

FUENTE: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de las
encuestas de hogares de | os paises.

Al simular cdmo habria cambiado la cobertura del seguro de salud si la estructura del
empleo por estratos de tamafio de empresa se hubiese mantenido constante,
encontramos que €l aumento de cobertura habria sido algo menor, pero gue mas de
tres cuartos de la mejoria se pueden vincular a aumentos de cobertura en las
categorias y menos de un cuarto puede vincularse a cambio de composicion por

tamafio de empresa hacia empresas de mayor tamafio.
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COBERTURA DEL SEGURO DE SALUD
2003-2013
-Variacion en puntos por centuales-
13 WP g S
14.0 -
12.0 -
10.0 -
8.0 -
6.0 -

40 -

2.0 ~

0.0 -

Real Simulacion con estructura por tamafio
de empresa constante

FUENTE: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de los paises.

La brecha entre los ingresos de trabgjo en las microempresas y en las grandes
empresas no ha mostrado una variacion sistemética. De los 15 paises con datos
disponibles para esta variable, en seis la brecha ha disminuido, en ocho ha
aumentado y en uno se mantuvo constante. En la mediana de los paises con
informacion se constata que, en comparacion con el promedio del ingreso del
conjunto de los ocupados, los ingresos de los asalariados de microempresas se
mantuvieron estables entre 2003 y 2013, al igua que los ingresos de |os trabajadores
por cuenta propia. Por su parte, los ingresos medios en las empresas de mayor
tamafo mostraron un leve descenso en comparacion con e promedio del conjunto
de los ocupados (véase la grafica siguiente). En consecuencia, se pueden constatar
dos resultados principales. En primer lugar, las mejoras de los ingresos laborales
medios se deben, en parte, a la recomposicion del empleo constatada previamente,

con un mayor peso de las empresas de mas tamafio que generan ingresos laborales
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mas elevados. En segundo término, las brechas de los ingresos medios entre las
microempresas y las empresas de mayor tamafno se redujeron levemente. Igual que
las mejoras relativas de los ingresos medios de los trabajadores por cuenta propia,
esto puede deberse a que e surgimiento de opciones laborales en las empresas de
mayor tamafio, productividad y nivel de ingresos incidié en que algunos trabajadores
degjaran de desempefiarse en actividades de productividad muy baja (tanto en el
trabajo por cuenta propia como en las microempresas), |0 que favorecio los ingresos
medios en estos segmentos.

Esta interpretacion implica que pese a la mayor asalarizacion y formalidad en el
mercado laboral en general y en las microempresas en particular, muy
probablemente no hubo un estrechamiento estructural de la brecha de productividad
entre microempresas y grandes empresas. En este contexto, los estudios sobre la
heterogeneidad estructural destacan gque las brechas de productividad entre el estrato
productivo de productividad atay el estrato de productividad baja no solo resultan
elevadas en comparacidn con otras regiones y paises, sino que también son grandes
en relacion con las caracteristicas que presentaba la estructura productiva de
AméricalLatinay el Caribe hace 50 afios (Infante, 2011).
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AMERICA LATINA (MEDIANA DE 15 PA[SES)
INGRESOS LABORALES, POR TAMARNO DE EMPRESA
Y CATEGORIA OCUPACIONAL

2003-2013
-Por centajes, ingreso medio detodos | os ocupados=100-

180.0
160.0 —
140.0 +
120.0 -

100.0 =
80.0

60.0 4

40.0 4
20.0 4

0.0 4

Cuenta Microempresa Pequefia Mediana ~ Gran empresa y Servicio
propia empresa empresa Sector publico domeéstico
I 2003 W 2008 2013

FUENTE: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de los paises.

Las brechas de calidad del empleo e ingresos laborales por tamafio de empresa
estan asociadas a hecho de que las empresas méas pequefias se concentran en
sectores econdmicos que en América Latina son de baja productividad,
especialmente en el sector primario (sobre todo en la agricultura), mientras que las
empresas méas grandes y el sector publico se concentran en las actividades de
servicios (véase e cuadro siguiente)’®. Si bien en otras regiones del mundo la
agricultura puede alcanzar niveles de productividad similares a otras actividades
econdémicas, en la region predominan microempresas en la agricultura cuya
productividad es aun inferior a la productividad de las microempresas de otros
sectores. A este respecto, se puede constatar que hubo un avance moderado en la

disminucion de las brechas de distribucion sectoria de los ocupados por tamafio de

13 Lamineria, que congtituyelarama de actividad con mayor productividad laboral anivel regional, forma parte
del sector primario, pero el empleo en la mineria de alta productividad se concentra en la gran empresa, por
lo que afecta poco ala composicién del empleo en la microempresa.
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empresa entre 2003 y 2013, dado que la mayor reduccion del porcentaje del empleo
en actividades primarias se registrd en las microempresas. También se observa el
aumento del empleo en actividades terciarias en todos |os estratos excepto € de las

grandes empresas, donde ya predominaba en 2003.

AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO DE 16 PAISES)
ESTRUCTURA DEL EMPLEO, POR TAMANO DE EMPRESA Y SECTOR DE ACTIVIDAD
2003-2013
-En porcentajes-
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2003 Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Primaio 198 305 311 53 84 26 nd

Secundario 212 188 201 370 373 156 nd
Tedaio 590 50.7 488 576 543 818 100.0
2008 Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Primario 17.2 2.2 269 45 64 28 nd.

Secundario 24 19.7 214 359 348 152 nd.
Tedaio 604 511 517 50.6 588 821 100.0
2013 Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Primario 157 279 237 40 75 35 nd.

Secundario 215 193 211 334 301 152 nd.
Tedaio 62.8 529 552 62.6 62.3 812 100.0

FUENTE: Comision Econémica para América Latina y € Caribe (CEPAL) y Organizacién Internaciona del
Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de | os paises.

Otro factor relevante es la brecha en € perfil educativo entre los trabajadores de las
microempresas y de las empresas mas grandes. A este respecto, se puede destacar
gue €l porcentaje de trabajadores con educacién superior en € total de los ocupados
en las microempresas aument6 solo en forma modesta entre 2003 (12.5%) y 2013
(15.6%), sin que se diera un cierre de la brecha respecto de las empresas de mayor
tamano. Por lo tanto, la variacion en e perfil educativo no contribuyo a la

disminucion de la brecha de productividad. En las pequefias empresas, en cambio, se
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observa un aumento un poco mayor del porcentgje de los ocupados con educacion

superior en e mismo periodo (del 21.5 al 27.5%), como se muestra en el siguiente

cuadro.
AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO DE 16 PAISES)
ESTRUCTURA DEL EMPLEO, POR TAMANO DE EMPRESA'Y
NIVEL EDUCATIVO DE LOSTRABAJADORES
2003-2013
-En porcentajes-
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2003 Total 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 1000
Snnivd y primario 522 688 56.8 396 283 209 76.3
Secundario 2.7 215 30.7 389 36.6 3A2 218
Superior 181 97 125 215 352 449 19
2008 Total 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000
Snnivd y primario 440 621 484 305 28 158 69.0
Secundario 364 276 382 451 425 375 283
Superior 19.7 104 134 244 A7 46.7 27
2013 Total 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 1000 1000
Snnive y primario 32 56.6 418 269 184 124 625
Secundario 3338 0.7 426 456 445 372 337
Superior 230 127 156 275 371 504 38

FUENTE: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internaciona del Trabgjo
(OIT), sobrela base de las encuestas de hogares de | os paises.

Por ultimo, pese a que la region se destaca por registrar varias experiencias de
fortalecimiento del movimiento sindical y aumentos de las tasas de sindicalizacion,
estos aumentos no han sido generalizados y tampoco hubo una tendencia clara de
incremento de las tasas de sindicalizacion en las empresas de menor tamario. En €
mejor de los casos, la tasa en las microempresas se sitlia en torno a la mitad de la

tasa entre |os trabajadores de empresas més grandes (esto ocurre en Brasil, mientras
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gue en los otros paises con informacion disponible, latasa esinferior aun tercio).

B. Conclusiones

En esta seccion se amplio e andlisis de los cambios en la composicion y en la
calidad del empleo en América Latinay el Caribe en el exitoso decenio 2003-2013
desagregandol os por tamafio de empresa. La buena noticia es que los avances no se
concentraron en las grandes empresas, sino que se dieron también, y sobre todo, en
las empresas de menor tamafio. EI mayor aumento de la proporcion de asalariados y
el mayor aumento de la cobertura del seguro de salud medido en puntos porcentuales
se registraron entre los ocupados en las microempresas. También hubo un descenso
de la concentracion de los ocupados en las microempresas en actividades primarias,
gue en su mayoria son de baja productividad en la region. Sin embargo, a pesar de
estos avances, no se produjo un cierre significativo de las brechas de ingresos entre
las microempresas y las grandes empresas, |0 que hace suponer que tampoco se

habrian cerrado |as brechas de productividad entre empresas de distintos tamafios.

Para superar las brechas de productividad, tanto de condiciones de trabajo como de
informalidad, en forma sostenible, se requiere una combinacion de politicas de
desarrollo productivo y politicas laborales, educativas y de formacion. Las primeras
para promover un cambio en la estructura por tamafio de empresas hacia una menor
predominancia de micro y pequefias empresas y un mayor crecimiento del estrato de
empresas medianas, caracterizadas por mayor productividad y mejores condiciones
laborales, y las segundas para reducir las brechas en materia de calidad de los
empleos en el segmento de micro y pequefias empresas. Esto ultimo requiere colocar
los aspectos laborales en un lugar mas central en las politicas de apoyo alas micro y
pequefias empresas. Desde € punto de vista de gestion de las micro y pequefias
empresas, es necesario superar la vision en la cua la meora de las condiciones

laborales es percibida meramente como un costo, sin dar cuenta del potencial de
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relacion virtuosa entre mejoras en la productividad y mejoras en las condiciones
laborales de estas empresas. Iniciativas como el programa Promocion de Empresas
Competitivas y Responsables (SCORE) buscan fomentar esta relacion virtuosa,
brindando apoyo a las empresas para favorecer su crecimiento y la creacion de
empleos de calidad. Un gjemplo de ello son las intervenciones para reducir |as tasas
de accidentabilidad, o que tiene repercusiones positivas tanto para las condiciones

de trabajo como para la productividad®*.

En vista de la heterogeneidad, especificamente del mundo de la microempresa, es
importante identificar el potencial productivo y laboral de las unidades productivas
para determinar las medidas especificas 0 |os paquetes de instrumentos que puedan
contribuir a mejorar € desarrollo productivo y laboral en dichas unidades. La
marcada contraccion de la proporcion del empleo en las microempresas en el periodo
2003-2013 confirma la vigencia de la hipétesis estructuralista de que una buena parte
de este empleo responde a las necesidades de hogares de bajos ingresos, mas que ala

dinadmica de emprendedores emergentes con perspectiva de expansion.

Finalmente, la complementariedad entre politicas de desarrollo productivo y
politicas laborales no debe verse solo en el ambito de las empresas como unidades
productivas, sino también en el contexto de las cadenas de valor, debido a que la
insercién de empresas de menor tamafio en cadenas globales de valor genera efectos
contrastantes sobre las condiciones laborales de |os trabajadores. Especificamente, la
experiencia internacional muestra que un incremento salarial puede ir acompafiado
del deterioro de otros factores, tales como la reduccion de los niveles de

sindicalizacion, el empeoramiento de las condiciones ambientales de trabajo o la

14 véase [en lined] http://www.ilo.org/empent/Projects/score/lang--es/index.htm. En la regién, se pueden
mencionar las experiencias de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombiay el Per(, que se encuentran
documentadas en el sitio web.
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reduccion de los niveles de seguridad laboral®®. En este contexto, a las empresas
grandes o lideres de las cadenas les cabe una responsabilidad por la gestion de los

aspectos laborales y sociales en sus cadenas de suministro.

Fuente de infor macioén:
http://repositorio.cepal .org/bitstream/handl €/11362/39032/S1501001 es.pdf ?sequence=1

15 Véanse diferentes publicaciones elaboradas en el marco de la red internacional de expertos Capturing
the Gains[en linea] http://www. capturingthegains.org/.
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Presentan Norma Mexicana en Igualdad L aboral y
No Discriminacién (Presidencia dela Republica)

El 27 de octubre de 2015, la Presidencia de la Republica informd que fue presentado
la “Norma Mexicana en lgualdad Laboral y No Discriminacion”, su objetivo es que
los centros laborales del pais hagan suyas las mejores practicas internacionales en
materia de igualdad y prevencion de actos discriminatorios. A continuacion se

presenta lainformacion.

Al presentar la nueva Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacion, el
Presidente de la Republica asegurd que “para que México pueda crecer con mayor
dinamismo y equidad, es necesario aprovechar la energia, € talento y e trabajo de

todas y todos los mexicanos”.

Resaltd que, lamentablemente, “todavia hay mexicanas y mexicanos que enfrentan
barreras inaceptables para gjercer plenamente su derecho a empleo digno. Me refiero
a personas con discapacidad, a adultos mayores o indigenas, que conforman un
valioso capital humano que no estamos aprovechando como pais, y sobre todo,
estamos limitando y frustrando la capacidad y oportunidad de realizacion de muchos

mexicanos”.

Por ello, reafirmo el compromiso del Gobierno de la Republica “con el desarrollo
integral de todas las personas, sin importar, como |o mandata nuestra Constitucion, su
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condiciones sociales, salud,

religion, preferencias sexuales o estado civil”.

En el caso de las mujeres, el Primer Mandatario indico que “su tasa de participacion
econdémica en México es aproximadamente de 43%; es decir, s0lo 4 de cada 10
mexicanas en edad de trabgjar tienen actualmente un empleo. Esta proporciéon se

encuentra por debajo de otros paises que son referentes, sin duda, de mayor avance y
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logro en esta asignatura: Chile, con 56%; Colombia, con 63%; o Estados Unidos de

Norteamérica, con 68 por ciento”.

Agrego que aquellas mujeres que si logran incorporarse al mercado laboral “enfrentan
retos adicionales como la discriminacion salarial”; es decir, ganan menos por el
trabgjo igual que realizan, por ejemplo con respecto a los hombres; una desmedida

carga de trabajo no remunerado, e incluso, acoso sexual.

Refirio que € Gobierno de la Republica ha sumado esfuerzos con legisladores,
autoridades locales, organizaciones de la sociedad civil y expertos, afin de consolidar

un andamigje legal e institucional en favor de laigualdad.

Gracias a esta labor corresponsable, afiadio, “hoy contamos con diversas leyes,
programas y politicas publicas en materia de no discriminacion, igualdad de
oportunidades y de trato, asi como de respeto a la diversidad”. En este marco se
inscriben:

La Reforma laboral, con medidas especificas para promover € acceso de las

mujeres y personas con discapacidad a un empleo.

La Reforma politico-electoral, que establecié la paridad de género en €

registro de candidaturas a legisladores federales y locales.

La adopcion de la perspectiva de género, como estrategia transversal del Plan

Naciona de Desarrollo.

El Programa Nacional parala lgualdad de Oportunidades y No Discriminacion

Contralas Mujeres, y
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El Programa Nacional para € Desarrollo y la Inclusion de las Personas con

Discapacidad.

“Hoy damos un paso mas con la nueva Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No
Discriminacion, que promueve el respeto y la inclusion de los grupos vulnerables, al
tiempo que facilita el acceso de mas mujeres a mercado de trabajo. El objetivo de
este novedoso instrumento es que los centros laborales del pais hagan suyas las
mejores préacticas internacionales en materia de igualdad y prevencion de actos

discriminatorios”, preciso.

Como ejemplo, citd que esta nueva Norma “busca que a igual trabajo corresponda
igual salario para mujeres y hombres, protege los derechos de las madres, promueve
la licencia de paternidad e incentiva la flexibilidad de horarios para facilitar la

convivencia familiar”.

Puntualizo que, ademas, “orienta y brinda certidumbre a los empleadores, ya que esta
en sintonia con el marco legal vigente y con los convenios internacionales suscritos

por nuestro pais en materia de igualdad y no discriminacion”.

El Presidente de la Republica asever6 que esta Norma también incorpora los
compromisos recientemente adquiridos por México ante Naciones Unidas, al suscribir
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. A partir de la adopcién voluntaria de la
Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacion, los centros de trabajo
podran enriquecer la vida de sus colaboradores creando entornos propicios para €l

respeto, lainclusion y la productividad, menciono.

Exhortd a empresas e instituciones publicas “a que sean ejemplo de responsabilidad
social, adopten y pongan en préctica los elevados estdndares labores que promueve
esta Norma”.
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“Estoy seguro de que en la medida en que mas centros de trabajo se certifiquen y
hagan suyo este modelo de igualdad, transitaremos hacia una sociedad mas justa y

mas prospera”, sefialo.

Asegurd que “nuestra generacion debe hacer del respeto a la diversidad, de la
inclusion econémica y social, y de laigualdad de oportunidades y de trato, un deber

ciudadano, un compromiso moral y una obligacion ética”.

“Debemos hacer de la pluralidad un factor de progreso, de la diversidad una fuente de

riqueza, y de la igualdad una oportunidad”, subrayod.

Afadié que en México hay “un compromiso creciente y cada vez mas extendido
porque nuestra sociedad adopte los mejores model os para tener una sociedad plena de

derechos”.

“No bastan las normas, no son suficientes las leyes, los nuevos marcos legales,
incluso la Norma que hoy estamos adoptando y que hoy estamos emitiendo. Se trata
de que nuestra sociedad haga suyos estos principios, estas actitudes, adopte estos

modelos y |os practique todos los dias”, preciso.

Apunto que para el Gobierno de la Republica la emision de esta Norma representa “un
compromiso y una voluntad politica firme para que el Gobierno, asimismo, adopte la
Norma y cada dia méas espacios dentro del &mbito publico la hagan suya, y aseguren
condiciones de igualdad de derechos laborales y no discriminacion. Lo mismo

deseamos ocurra en el &mbito privado”.
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Diversasintervenciones:

1. La Nueva Norma, esfuerzo de Sociedad Civil, Gobierno y Factores de la
Produccién para cambiar deraiz inercias que nos frenan como nacion

El Secretario del Trabagjo y Prevision Social® afirmé que la nueva Norma, y un
proyecto de Norma Oficial Mexicana referido a condiciones de seguridad para €l
acceso y desarrollo de trabajadores con discapacidad en todos los centros de trabajo,
representan un enorme esfuerzo de la sociedad civil, de Gobierno y de factores de la

produccién “para cambiar de raiz inercias culturales que nos frenan como Nacion”.

Explico que la nueva Norma es en realidad una palanca, que reconoce como punto de

apoyo los resultados que se han tenido con el esfuerzo de sociedad y Gobierno.

Entre tales resultados, subrayd que, actualmente, de cuatro millones de personas
colocadas en un empleo formal por el Servicio Nacional de Empleo, un millén 800
mil son mujeres, y 109 mil son adultos mayores, que han sido, también, colocados en

un empleo.

Dijo que 39 mil personas con alguna discapacidad hoy cuentan no sélo con ayuda
asistencial, sino “con empleo que desarrolla sus potencialidades, que son muchisimas,
mas, inclusive productivas, que muchos de los trabajadores formales que tedricamente

estan en condiciones mas favorables para enfrentar el trabajo”.

Celebro que hoy, un millén 700 mil mexicanos “cuentan con seguridad social y
prestaciones que no tenian a inicio de esta Administracion y que no se reflgjaban, por

lo menos en cuatro sexenios anteriores”.

16 http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/salaprensalactividades/2015/octubre/act 27102015.htm
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2. Es tiempo de que las ingtituciones y e sector privado valoremos y
reconozcamos €l trabajo de las mujeres

La Presidenta del Instituto Naciona de las Mujeres (INMUJERES) asegur6 que €
Gobierno de la Republica trabaja para que hombres y mujeres encuentren espacios
apropiados en el mercado laboral: “por ello, uno de nuestros objetivos es lograr el
acceso de las mujeres a trabagjo remunerado y de calidad, a empleo decente y a
prestaciones sociales en un marco de igualdad y de pleno respeto a sus derechos

humanos”.

Es en este contexto, abundo, la Norma adquiere una enorme importancia pues brinda
la posibilidad de transformar las politicas y la cultura laboral en los centros de trabgjo,
para promover €l trabajo digno, incluyente, sin discriminacion ni violencia hacia las

mujeres.

Subrayé que la Norma gque hoy se presenta constituye una politica integral que recoge
las buenas précticas y lecciones aprendidas por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, el Consgjo Naciona para Prevenir la Discriminacion y e Instituto Nacional de
las Mujeres. Dijo que es una Norma sdlida y clara, acorde con los estandares
internacionales, y permitira adoptar las medidas para aprovechar todo €l talento y la

energia de las mujeres.

“Hemos avanzado hacia la paridad en la politica, pero necesitamos avanzar mas
rapido hacia la paridad en el mercado de trabajo”, resalto, al enfatizar que “es tiempo
de que las instituciones y €l sector privado valoremos y reconozcamos €l trabajo de

las mujeres”.
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3. La Norma Mexicana en Igualdad y No Discriminacion, gjemplo de la Nueva
Gobernabilidad

El encargado del Despacho de la Oficina de la Presidencia del Consgjo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) afirmé que la Norma Mexicana en
Igualdad y No Discriminacion es un ejemplo de la nueva gobernabilidad, a impulsar
desde el Estado estrategias y acciones de politica publica que enfrentan y resuelven
problemas y conflictos, y responden a las aspiraciones de la ciudadania, ademas de

que “nos conduce hacia metas de superioridad en calidad de vida”.

Dijo que para el CONAPRED constituye motivo de gran satisfaccion la publicacion
de la Norma, la cual, expuso, es €l resultado de los esfuerzos conjuntos y la sinergia
entre la Secretaria del Trabgo, e INMUJERES, la Secretaria de Economia y el
CONAPRED para construir un instrumento capaz de orientar la garantia del derecho
congtitucional de toda persona a no ser discriminada en el &mbito de las relaciones

laborales, para hacer de México una sociedad de derechos.

Y es que, advirtid, “lo que sucede en los ambitos laborales no se queda ahi, sino que
se reproduce y amplia en e hogar, en la calle, en la escuela, en los medios de
comunicacion”. Por eso, indicd, uno de los propdsitos de la norma es “construir

instituciones libres de violencia, con igualdad de oportunidades”.

Considerd que las instituciones publicas deben cumplir una funcion rectificadora de
injusticias y desigualdades sociales; de ahi que, “con esta Norma, esta tarea encuentra
una brgjula y un cuaderno de bitdcora que ofrece a mundo laboral y a las
instituciones una alternativa para seguir trabajando desde ahi por un México en paz,

incluyente, prospero, con educacion de calidad y con responsabilidad global”.
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4. Cuando Empresas y Gobierno coinciden en temas tan relevantes como la
Igualdad Laboral y la No Discriminacién, M éxico sale ganando

Por su parte, la Directora de Recursos Humanos de Scotiabank, empresa que desde
hace 10 afios adaptd su politica en favor de un ambiente laboral equitativo e
incluyente, asegur0 que la Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No
Discriminacion, “es un paso mas hacia adelante que facilitara que las empresas,
sociedad civil y gobiernos, continuemos en el camino a desarrollo y a un México

mejor”.

Destactd que cuando €l Gobierno y las empresas coinciden en temas tan relevantes,
México sale ganando. Asever0 que “tener este nuevo esquema integral quiere decir
gue estamos en el camino correcto. Sabemos que no basta estar en el camino, sino que
hay que recorrerlo hasta e final, siempre buscando el bienestar de nuestras

comunidades”.

A nombre de esta empresa, que conjunta a mas de 13 mil empleados a nivel nacional,
enfatizd que la Norma hoy presentada es un extraordinario trabajo para facilitar a las
empresas “que den el primer paso para tener este tipo de practicas de responsabilidad
social empresarial”, por lo que Scotiabank celebra la presentacion de la misma vy
“reconoce el arduo trabajo que desde distintos Organos gubernamentales se ha

orquestado en materia de igualdad e inclusion”.

Fuente de infor macioén:
http://www.gob.mx/presi denci a/prensa/para-que-mexi co-pueda-crecer-con-mayor-di nami smo-y-equidad-es-
necesario-aprovechar-la-energia-y-el -trabaj o-de-todos-1os-mexicanos-epn
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L as mujeres, mano de obra barata en Estados
Unidos de Norteamérica (CNNEXxpansion)

El 10 de noviembre de 2015, la casa editorial y de noticias CNNExpansion dio a
conocer gque un estudio de PayScale arrojé que los hombres siguen ganando mas que
sus compafieras; en Estados Unidos de Norteamérica, por cada dolar que obtiene un
trabagjador masculino, ellas reciben 74 centavos. A continuacion se presenta la

informacion.

Las mujeres en Estados Unidos de Norteamérica necesitan un aumento salarial. Un
nuevo estudio volvid a encontrar evidencia de que los hombres tienen una némina
maés abultada que las mujeres en dicha nacion. La brecha salaria existe alin cuando

ambos tienen el mismo trabajo con las mismas cualificaciones.

En general, las mujeres estadounidenses ganan 74 centavos por cada dolar que gana
un hombre, concluyd PayScale tras analizar los datos de més de un millén de

personas.

El informe también revel 6 otros hallazgos:

- No hay industria donde las mujeres ganen lo mismo o més que los hombres.

- No hay estado donde las mujeres ganen mas gue |os hombres.

- Labrecha es mayor mientras mas alto se sube en la escala laboral.

“Esta no es una problematica de las mujeres, sino de la familia, la comunidad y la
economia”, asevera la Directora Ejecutiva del Programa Mujeres y Politicas Publicas
de la Harvard Kennedy School. “Cuando las mujeres ganan menos, significa que

entran menos doélares en la economia.”
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Menos salario incluso por e mismo trabajo

Un punto crucia es que los empleos mas comunes para las mujeres tienen una menor
remuneracion que los trabajos “habitualmente masculinos™’. En Estados Unidos de
Norteamérica, ellas tienen méas probabilidades de ser trabajadoras sociales, secretarias
y enfermeras, mientras que os ellos laboran mas a menudo como gerentes, ingenieros

y trabgjadores de tecnologias de la informacion.

Pero la diferencia salarial persiste incluso cuando hombres y mujeres tienen el mismo
trabajo. Es mas pequefia, pero se mantiene. “Es realmente desconcertante el lento
cambio a pesar de que las empresas saben que hay sesgos implicitos”, destaca Ariane

Hegewisch, del Women’s Policy Research.

Labrechacreceen la alta direccion

Cuando las personas comienzan a trabajar recién graduados, la brecha es poca. Pero
aumenta con el tiempo. Para e momento en que las mujeres alcanzan niveles

directivos altos, la diferencia se amplia.

“¢Por que es mayor la brecha salarial a nivel ejecutivo? Uno asumiria que las mujeres
gue llegan a esos niveles son grandes negociadoras. Asi que creo que hay més

factores en juego,” comenta la Directora Editorial senior de PayScale.

S6lo 5% de los directores gecutivos (CEOs) en las empresas que componen el S& P
500 son mujeres, segin un andlisis de CNNMoney. E, incluso, al analizar la “alta
gerencia” —Ilo que se conoce como C-suite o los cinco primeros cargos en cada

empresa— s6l0 16.5% de esos puestos de liderazgo son ocupados por mujeres.

17 http://www.cnnexpansi on.com/mi-carrera/2014/10/01/tecni cos-vs-ingeni eros-ipn-abre-el -debate
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L os expertos dicen que e problema es doble: las mujeres no estan avanzando a mas
puestos de ato rango en las mismas tasas que los hombres y, si lo logran, no reciben
lo mismo. “Las mujeres suelen pagar un costo profesional superior hasta por solicitar

un aumento”, dice la Directora Editorial senior de PayScale.

Aunque muchos estadounidenses son conscientes de que las mujeres ganan entre 75 y
80 centavos por cada délar que los hombres perciben, las mujeres de minorias reciben

una remuneracion todavia inferiorls.

“Las mujeres no son un grupo monolitico. Hay brechas de género en Estados Unidos
de Norteamérica,” advierte la Directora Ejecutiva del Programa Mujeres y Politicas
Publicas de la Harvard Kennedy School. Las mujeres afroamericanas solo ganan
alrededor de 64 centavos por cada délar que se le paga a un hombre caucasico. Y alas
mujeres hispanas les va alin peor, reciben 54 centavos por cada dolar que gana un

hombre blanco.

“Espero que la conversacion futura sea: ¢qué producird un cambio real?”, cuestiona la

Directora Editorial senior de PayScale.

Fuente de infor macioén:
http://www.cnnexpansi on.com/mi-carrera/2015/11/09/ as-mujeres-mano-de-obra-barata-en-estados-unidos

18 http://www.cnnexpansi on.com/opi nion/2015/09/04/por-que-persi ste-l a-desi gual dad-de-i ngresos-en-mexi co-
i
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Desarrollo de los aspectos sociolabor ales
del acuerdo de gobierno'® (Bélgica)

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social del Gobierno de Espafia publicd en su
revista Actualidad Internacional Sociolaboral, nUmero 194, el resumen gecutivo
acerca de los aspectos mas relevantes de las principales reformas que en materia
sociolaboral ha implementado el gobierno belga de enero a septiembre de 2015,
para fortalecer la competitividad de las empresas, y flexibilizar el mercado laboral y

laactividad laboral en ese pais. A continuacion se presentan |os pormenores.

Cas un afio después de la constitucién del nuevo gobierno belga (9 de octubre de
2014), encabezado por € Primer Ministro, Charles Michel, el gecutivo contintia
desarrollando las medidas de naturaleza sociolaboral incluidas en € acuerdo de

Gobierno. Algunas ya se adoptaron y otras se encuentran en tramite.

Se resumen a continuacion los aspectos mas relevantes de las principales reformas
creadas hasta principios de septiembre de 2015, cuyo objetivo prioritario es
fortalecer la competencia de las empresas belgas, y flexibilizar el mercado laboral y
laactividad profesional.

19 Fuente: Securex.eu



1738

Comision Nacional de los Salarios Minimos

Refuerzo de la competitividad de las empresas

M edidasincluidas en €
Acuerdo de Gobierno

Grado de g ecucion
(Medida establecida)

Congelacion de la proxima indexacion automética
de los sdlarios para corregir la evolucién
desfavorable de los costos laborales unitarios
internos frente a los de los paises colindantes con

Bélgica: Alemania, Franciay Paises Bgjos.

La Ley del 23 de abril de 2015, referente a la
del

denominado “indice salud” —que constituye €l

promocién empleo determind que €
indicador de medida de la inflacion sin incluir la
variacion de los precios de la gasolina, gas, acohol
y tabaco— quedaba congelado en € vaor
alcanzado en marzo de 2015 (100.66 euros). De esta
forma, se introdujo la suspension tempora del
mecanismo de indexacion automética de los salarios

apartir de mayo de 2015.

Cabe destacar que de momento se mantendra el

dispositivo de indexacién automética de los
salarios, aunque no se descarta que pueda ser

reformado en € futuro.
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Medidasincluidasen € Grado de g ecucion
Acuerdo de Gobierno (Medida establecida)

LaLey del 28 de abril de 2015 que dicta el margen
maximo para la evolucion del costo salarial durante
los afios 2015 y 2016 establecié que los salarios no
podrén aumentar en 2015, a excepcion de los
aumentos salariales por baremo y los aumentos
derivados del mecanismo de indexacién aplicable
en el &mbito de cada sector de actividad. Durante €l
afo 2016, la norma fija un incremento maximo del
0.5% de la masa sdaria (costo total para el
empleador, incluidos todos los conceptos). Ademés,
la norma salarial determina que la evolucién del
Moderacion de los cosos slarisles de los costo salarial en 2016 podra ser aumentado un 0.3%
_ . neto sin costo adiciona para el empleador.?’ El
empleados del sector privado y publico durante €l

Gobierno ha aplicado el acuerdo salaria firmado
periodo 2015-2016.

por los interlocutores sociales, a excepcion del
sindicato socialista Federacion Genera del Trabgjo
de Bélgica (FGTB).

El gecutivo ha anunciado un aumento del control
de los aumentos sdariadles establecidos por

convenio colectivo de trabgjo.

No obstante lo anterior, la ley del 26 de julio de
1996, relativa a la promocion del empleo y a la
salvaguardia preventiva de la competitividad, que
incluye las materias salariales, no ha sido reformada

todavia

2 El gecutivo belga ha introducido dos medidas para estimular la concesion a los trabajadores de ventagjas
extras no sujetas a tributacion, que entraran en vigor a partir del 1° de enero de 2016: 1) el aumento de la
contribucién financiera maxima del empleador paralos cheques de comida de los trabajadores, que pasaraa
6.91 euros por unidad; 2) el incremento a partir de 2016 del importe méximo del bono salarial, que quedara
fijado en 3.169 euros (cuantia no sujeta a indexacion).
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Medidasincluidasen €
Acuerdo de Gobierno

Grado de gjecucion
(Medida establecida)

Reduccion de los costos laborales a través de una
reduccion de las cotizaciones patronales de

Seguridad Social (pasaran de 33 a 25%)).

Esta medida no ha sido establecida todavia, pero se
pondra en préactica préximamente, conforme al
acuerdo sobre los presupuestos del Estado del 22 de
julio de 2015y alareforma fiscal Tax Shift, que fue
concluida el 23 dejulio de 2015.

Estimulo parala creacion de empleo en las Pymes a
través de una exencién de las cargas patronales de

las tres primeras contrataciones.

Esta medida entré en vigor € 1° de enero de 2015,
aumentando la reduccién de las cotizaciones
patronales de Seguridad Social por las tres primeras
contrataciones. En cambio, no se ha modificado la
normativa aplicable a la cuarta y a la quinta

contratacion.

Refuerzo de lalucha contra el dumping social.

Entre las medidas establecidas por la Ley- Programa
del 10 de agosto de 2015 destacan:

- Sector de la construccién: la extension al
la obra) del
mecanismo de responsabilidad solidaria de las
deudas de Seguridad Social y fiscales.

congtructor  (gjecutante de

- Sector carnico: la obligatoriedad de abrir un
registro de presencia de los trabgadores

ocupados en los centros de trabajo.

Ademas, se ha establecido un plan de accion
especifica para luchar contra el dumping socia vy €

fraude social en €l sector de la construccion.

No se ha extendido todavia e mecanismo de la
responsabilidad solidaria a otros sectores de
actividad.
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Flexibilizacion del mercado laboral y dela actividad profesional

Las diversas medidas de empleo, incluidas en el Acuerdo de Gobierno, tienen por

objeto flexibilizar la organizacién del trabajo en funcion de la coyuntura econdmica

y mejorar la conciliacion entre lavida profesional y la privada.

Medidasincluidasen €
Acuerdo de Gobierno

Grado de g ecucion
(Medida establecida)

Introduccién de un dispositivo de computo de vida
laboral que permita acumular tiempo de trabajo y/o
retribucion para poder interrumpir temporamente la
actividad profesional, completar la pension de
jubilacion o compensar econdémicamente la

transicion entre dos puestos de trabajo.

No se han adoptado todavia medidas en
concertacion con los interlocutores sociales. Sin
embargo, €l Ejecutivo ha constituido un grupo de
trabajo para definir en breve plazo las medidas de
esta naturaleza. Se organizara una mesa redonda

con los interlocutores sociales a finales de afio.

Flexibilizacion de la jornada laboral (simplificacion
del sistema aplicable a las horas extras, los horarios
“flexibles”, la adaptacion del trabajo a tiempo

parcial, etcétera).

No se han adoptado todavia medidas al respecto.

Modificaciones de los reglamentos relativos al
sistema de interrupcion de la vida laboral “crédito
tiempo” (aplicable al sector privado), que tiene como
objetivo una mejor conciliacion entre la vida

profesional y la privada.

Entre las reformas realizadas por € Gobierno
destaca la prolongacion de los periodos de
interrupcion de la vida laboral cuando existan
motivos especificos (dispensa de cuidados
paliativos, atencion a un familiar que padezca
enfermedad grave o cuidado de un hijo hasta los
ocho afios). Sin embargo, estas modificaciones no
han podido llevarse a cabo porque los
interlocutores sociales no han modificado todavia
el convenio colectivo de trabajo N°103, referente

al “crédito tiempo”.
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Medidasincluidasen €
Acuerdo de Gobierno

Grado de gjecucion
(Medida establecida)

Continuacion de la armonizacion de los estatutos de
obreros y empleados, y evaluacion de las medidas
adoptadas para mejorar algunos elementos de esta

reforma

No ha habido ninguna novedad a respecto. Sin
embargo, es de resefiar que las Ultimas medidas
para compensar la sobrecarga financiera de los
empleadores provocada por la armonizacion de
ambos estatutos se han plasmado en varias
medidas, entre ellas la disminucion de las
cotizaciones a la Seguridad Socia sobre las

vacaciones anual es de los obreros.

Reforma del convenio colectivo sobre e trabgjo a

domicilio.

No se han presentado iniciativas sobre el

particular.

Revision de los pardmetros sal arial es.

Sin modificaciones.

Flexibilizacion del tope aplicado a computo anual
del trabajo de los estudiantes.

Todavia no se ha modificado la normativa sobre el

particular.

Medidas de acompafiamiento para la reincorporacién
al trabajo de las personas con incapacidad laboral.

Aunque € plan de acompafiamiento para la
reincorporacion al trabgo de las personas con
incapacidad ha sido adoptado, todavia no ha
fata de desarrallo

entrado en vigor por

reglamentario.

Motivo: el Consgjo Nacional de Trabgjo (CNT) ha
elaborado un informe detallado sobre distintos
aspectos que dificultan la reinsercién laboral de

esta categoria de trabajadores.

Mejorade laformacion de | os trabajadores.

No se introducirdn nuevas medidas sobre

formacion en 2015 ni en 2016.
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Medidasincluidasen € Grado de gjecucion
Acuerdo de Gobierno (Medida establecida)

A partir del 1° dejulio de 2015 se ha instaurado un
nuevo régimen de trabgjo mas flexible para la
contratacion de estudiantes. El nuevo sistema
establece que € periodo de ocupacion con un
contrato de estudiante con cotizaciones reducidas
(50 dias por afio) se puede ampliar con otro
periodo de ocupacién de 50 dias adicionales en el
marco de las nuevas disposiciones sobre €l trabajo
ocasional en €l sector. El proyecto de ley del 14 de
agosto de 2015 contempla nuevas reducciones de

las cargas patronales de este sector a través:

1) Del aumento del tope aplicado a nimero de
horas extraordinarias que no pueden ser
recuperadas con descanso posteriormente por
el trabajador. Estas pasaran a un maximo anual

Plan de Accion dirigido al sector de la hoteleriay de

la restauracion para promover e empleo declarado y de 300/360, respecto de las 143 horas actuales.

para reducir los costos laborales de las empresas del Estén integramente exentas del abono de

sector. cotizaciones sociales y de cargas fiscales.

2) De la extension del régimen del trabagjo

informal flexible.

3) De la introduccion de un régimen de trabajo
més flexible llamado flexijob, a que se
aplicara un salario flexible neto de 8.82 euros

por hora.

Se prevé que estas medidas podrian entrar en vigor
a partir de 2016. Aungue la instalacion de cajas
registradoras es obligatoria a partir de 2015, las
sanciones establecidas en e marco de esta
disposicion solamente se aplicardn a partir de
enero de 2016.
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Medidasincluidasen € Grado de g ecucion
Acuerdo de Gobierno (Medida establecida)

Esta disposicién se esta negociando actualmente

» ) o por los interlocutores sociales de |os sectores de la
Introduccion del comercio electronico con una| = o . i
o o . | distribucién y de logistica. Esta medida deberia
autorizacion oficial para redizar este trabgo i ] .
) . ) plasmarse a través de la firma de un convenio
aplicando € régimen de trabajo nocturno. . )
colectivo de trabajo.

Reforma de los sistemas de interrupcion de la vida profesional “Crédito
Tiempo”

Se introduciréan cambios en los sistemas de interrupcion de la carrera profesional
denominados “crédito tiempo” (sector privado) e “interrupcién de carrera” (sector
publico y sector no comercial) para endurecer las condiciones de acceso a los
mismos. Algunos de estos cambios se han introducido ya a partir del 1° de enero de
2015. Se ha suprimido la prestacion econdémica a cargo de la Seguridad Social
cuando no existen motivos especificos para su disfrute (cuidado de un hijo hasta
cumplir ocho afios, dispensa de cuidados paliativos, atencion a un familiar que
padezca enfermedad grave). Ademas, dichos periodos de interrupcion de carrera sin
motivos especificos han dejado de asimilarse a periodos trabajados a efectos de
cotizaciones para la pension de jubilacion.

Por 1o que se refiere alaampliacion a 12 meses del periodo maximo de interrupcion
“crédito tiempo” con motivos especificos, no es aplicable todavia por falta de
modificacion del Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) N°103 que hace referencia

al “crédito tiempo”.
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Por otro lado, se ha aumentado la edad para poder acceder al “crédito tiempo” al
final de lavidalaboral, que de 55 afos ha pasado alos 60. Sin embargo, el aumento
de la edad de acceso aplicable a los regimenes de trabajo especiales se pondra en

marcha de forma progresiva.

M odificaciones en el régimen del desempleo con complemento de empresa

A partir del 1° de enero de 2015, el gobierno belga endurecié los requisitos
exigibles para acceder al régimen de prejubilacion titulado Desempleo con
Complemento de Empresa (RCC) en virtud de lo dispuesto en el CCT N°17 o en un
convenio colectivo de trabajo sectorial o de empresa. La normativa prevé gue, como
regla general, los trabajadores deben haber alcanzado la edad minima de 62 afios
(60 afos hasta el 31 de diciembre de 2014). Para los regimenes transitorios (vida
laboral de larga duracion) la edad de acceso ha pasado de 56 a 58 afios. Los
trabagjadores de empresas en reestructuracion o en dificultades deben haber

cumplido la edad minima de 55 afios.

El actual gobierno belga ha anunciado en su declaracion de politica general que
continuara aplicando modificaciones adicionales al aumento progresivo de la edad
para acceder al régimen de desempleo con complemento de empresa. No obstante,
como excepcion a la futura reforma, el Consgjo Nacional de Trabajo (CNT) podra
firmar convenios colectivos de trabajo para prorrogar durante méas tiempo €

requisito de la edad.

A partir de enero de 2015, los nuevos beneficiarios de un régimen RCC deben
cumplir otras obligaciones de disponibilidad pasiva y de disponibilidad activa en el
mercado de trabajo hasta la edad de 65 afios. También se ha introducido un nuevo
concepto de disponibilidad adaptada. Ademas, las cotizaciones patronales sobre la

indemnizacion a cargo del empresario que pone fin a la relacion laboral de los
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trabgjadores de mas edad podrian nuevamente ser aumentadas para limitar la
utilizacién de este régimen del desempleo. No se han introducido todavia las

modificaciones que podrian ser aplicadas a estas cotizaciones patronal es.

Refor ma del desempleo

Dentro de las medidas adoptadas por el gobierno federal belga, se ha procedido a
modificar e reglamento referente a las prestaciones por desempleo. Entre las

reformas destacan:

El establecimiento de nuevas medidas de reduccion progresiva de las
prestaciones por desempleo. Por 1o que se refiere a empleo ofertado, se
modificara asimismo el concepto de “colocacion adecuada” para mejorar la

correspondencia entre latitulacion y la profesién del desempleado.

La creacion de un servicio de trabajo de interés para la comunidad, en el que
participardn los desempleados de larga duracién (mas de dos afios sin
trabgjar). Durante dos medios dias por semana realizardn un servicio de
interés general integrado en su trayectoria individual de empleo para

prorrogar €l derecho alas prestaciones de desempl eo.

La reforma de las prestaciones de insercion. Para tener derecho a estas
prestaciones, los menores de 21 afios deberan estar en posesion de un grado
minimo de educacién o de un diploma. El tope aplicable ala edad maxima de
este beneficio ha pasado de los 30 alos 25 afios.

La supresion del complemento “por vejez” de las prestaciones por

desempl eo.
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Todas estas medidas se estableceran en concertacion con las regiones que

tienen las politicas de empleo entre sus competencias.

Reforma de pensiones

Por lo que se refiere a la reforma de la pension por jubilacion, se ha retrasado la
edad de acceso ala misma, gue pasara gradualmente a la edad de 66 afios en 2025
hasta alcanzar los 67 afios en 2030, salvo excepciones para las vidas laborales de
larga duracion y las vidas laborales con trabaj os penosos. Para alas excepciones por

trabajo penoso se introducird unalista de profesiones incluidas en este concepto.

Concerniente a la reforma de la pension anticipada, también se han endurecido los
requisitos de la edad minima para acceder aella. De 61 afios en 2014 paso a 61 afios
y 6 meses en 2015 y pasara a 62 afios en 2016. Mientras que e periodo minimo de
cotizacion efectiva aumentara gradualmente de los 40 afios en 2015 hasta alcanzar
los 42 afios en 2018.

Fuente de infor macién:
http://www.meyss.es'es/mundo/Revista/Revistal94/5.pdf
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El trabajo de los estudiantes (Bélgica)?*

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social del Gobierno de Espafia publico en su
revista Actualidad Internacional Sociolaboral, nimero 194, del mes de octubre de
2015 un articulo en e que se hace mencion de las cifras mas recientes acerca de la
ocupacion de los estudiantes en el mercado de trabajo en Bélgica. A continuacion se

reproduce la informacion de dicho documento.

Los datos més recientes de diversos organismos oficiales ponen de manifiesto la
cada vez mayor consolidacion de la ocupacion de los estudiantes en e mercado de
trabagjo belga. La regulacion normativa de esta prestacion laboral a traves del
contrato de estudiante contribuye eficazmente a dicha consolidacion. Esta modalidad
contractual disfruta también de determinados beneficios fiscaes y de seguridad

social.

Estadisticasrecientes

L as ultimas estadisticas de la Oficina Nacional de la Seguridad Social (ONSS) y de
la Oficina de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social (ORPSS) han puesto
de manifiesto que en € afio 2014 € trabajo de los estudiantes aumenté un 5% en
comparacion con el afio anterior. En total, 469 mil estudiantes (56% mujeres 'y 44%
hombres) trabajaron en Bélgica alo largo de ese afio, contabilizandose 10.3 millones

de dias de trabgjo.

Las estadisticas de los organismos publicos citados también han puesto de relieve

algunos datos interesantes que a continuacion se mencionan:

2l Fuentes. Servicio PUblico Federal del Empleo, Trabajo y Concertacion Social, Oficina Nacional de
Seguridad Socia y Servicio Publico Federal de Finanzas.
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a) De media, cada estudiante trabajo un total de 22 dias al afio.

b) El verano es la estacion del afio més habitual para el trabajo de |os estudiantes
(el 59% de las jornadas trabajadas se prestaron de julio a septiembre), aunque
durante los Ultimos afios se esta consolidando la tendencia a trabajar también

fuera de la estacion veraniega.

c) La mayor parte del trabgo de los estudiantes se realiza a través de las
empresas de trabajo tempora (33% de los dias trabgjados), aunque las
contrataciones directas en determinados sectores también son importantes: €l
comercio (20%) y la hoteleria (14%).

d) Lamediadeingresos por estudiante ascendio a un mil 616 euros.

Aspectos laborales del contrato de estudiante

Concepto

El contrato de estudiante es un contrato de trabajo suscrito entre un estudiante y un
empleador, a través del cual aguél se obliga, bajo la direccion de éste, a prestar un
trabajo a cambio de un salario. No obstante, |a regulacién normativa de este tipo de
contrato establece determinadas condiciones que deben ser respetadas. Las
disposiciones que regulan el contrato de estudiante establecen diversos aspectos
especificos que deben ser cumplidos por las partes contratantes de forma obligatoria.

¢Quién puede suscribir un contrato de estudiante?

La ley no define e concepto de estudiante. Encgan en este concepto todas las

personas que realizan estudios como actividad principal, ya sean de ensefianza
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secundaria, superior 0 universitaria. Es importante resaltar que los estudios deben
constituir la actividad principal de la persona y el trabgo una actividad de tipo
accesorio. Por ese motivo, los trabgjadores que realizan cursos de formacion y
estudios no pueden considerarse estudiantes a efectos de suscribir un contrato de

esta naturaleza.

Por lo que serefiere ala edad, laley no determina una edad maxima para formalizar
este tipo de contrato. Sin embargo, laley si establece como edades minimas la de 15
anos, siempre y cuando en este caso € joven no se encuentre sometido a escolaridad
obligatoria a tiempo completo, o la de 16 afios (con esta edad y hasta los 18 afios €l

joven ya solo esta sometido a escolaridad a tiempo parcial).

Determinadas categorias de estudiantes estan excluidas legalmente de la posibilidad
de formalizar un contrato de este tipo, sin perjuicio de la posibilidad de suscribir un

contrato de trabajo comun. Se trata de |as siguientes categorias:

L os estudiantes que, de forma ininterrumpiday durante un periodo minimo de
12 meses, hayan prestado sus servicios a un mismo empleador a través de un

contrato de trabgjo.

Los estudiantes inscritos en una escuela de turno vespertino o que realicen
estudios con horario reducido (savo que concurran circunstancias

particulares).

L os estudiantes que realicen préacticas no retribuidas como parte integrante de

su plan de estudios.
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Formadel contrato

El contrato de estudiante es un contrato de duracion determinada que se debe
formalizar por escrito en dos gemplares e incluir obligatoriamente determinadas
cldusulas (datos personales de los contratantes, fecha de inicio y fin del contrato,
lugar de prestacion del trabajo, descripcion de las funciones del trabajador, duracion
diaria y semanal del trabajo, salario, etcétera). Si el contrato no se formaliza por
escrito o se omiten los contenidos obligatorios, el estudiante puede dar por
concluido € contrato sin preaviso o indemnizacion. Ademés, si faltalaforma escrita
0 se han omitido determinadas clausulas (fechadeinicio y fin del contrato, y horario
de trabgjo), el estudiante se considera contratado mediante un contrato de duracion
indefinida.

Periodo de prueba

Los tres primeros dias de trabajo prestados en el marco de un contrato de estudiante
tienen la consideracion de periodo de prueba, aungue nada se haya previsto al
respecto. La duracion de este periodo de prueba no puede ser superior a tres dias y
tampoco no puede ser suspendida por ningin motivo, incluso por causa de
enfermedad. Durante este periodo, cuaquiera de las partes puede extinguir el

contrato validamente sin mediar preaviso ni indemnizacion.

Duracion del contrato

Como se sefidd con anterioridad, el contrato de estudiante es un contrato de
duracién determinada. La ley no prevé expresamente una duracion maxima. Sin
embargo, tomando en cuenta que una vez transcurridos 12 meses de trabgo
ininterrumpidos con e mismo empleador el contrato se transforma en un contrato de

trabajo ordinario, puede afirmarse que su duracion maxima es de 12 meses, siempre
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y cuando se cumplan las dos condiciones sefialadas (que los servicios sean
ininterrumpidos y que se presten a un mismo empleador). Por otra parte, este
contrato puede gecutarse tanto durante €l periodo de vacaciones escolares como

durante el desarrollo del afo escolar.

Extincion del contrato

Como todo contrato de duracion determinada, € contrato de estudiante finaliza al
término de la vigencia convenida por las partes. Sin embargo, éstas pueden dar por
concluido €l contrato antes del término de su vigencia mediando un preaviso de
duracion variable en funcion del periodo ya transcurrido de gjecucion del contrato.
En el caso de que la g ecucién del contrato seaigual o inferior a un mes, la duracién
del preaviso sera de tres dias para el empleador y de un dia para el estudiante. Si la
gjecucion del contrato es superior a un mes, el preaviso del empleador sera de siete
diasy €l del estudiante de tres dias.

Remuneracion

Por 1o que se refiere a la remuneraciéon a la que e estudiante tiene derecho, su
importe se determina en funcion del sector de actividad en el que € trabajador presta
sus servicios. El salario minimo del estudiante viene determinado por |o establecido
en € convenio colectivo aplicable a dicho sector. S e convenio sectorial no
establece nada a este respecto, € estudiante tiene derecho a ingreso minimo

mensual medio establecido con carécter general.



Mundo del Trabajo 1753

Aspectos de seguridad social del contrato de estudiante

El contrato de estudiante puede beneficiarse de una cotizacion reducida a la
Seguridad

Social, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

La cotizacion reducida solo afecta a 50 dias de trabajo por cada afio civil.

Esto significa que el contador se pone en cero a inicio de cada afio.

La prestacion de trabajo por parte del estudiante debe redlizarse fuera de las
horas de presencia obligatoria en lainstitucion de ensefianza en la que realiza
sus estudios.

Los 50 dias de trabajo se computan con independencia del nimero de horas
trabajadas diariamente por el estudiante en el marco de su contrato.

Durante 50 dias como méaximo por cada afio natural las partes no estan sujetas a las
cotizaciones ordinarias de Seguridad Social, pero si a una cotizacion especial de
solidaridad cuyo tipo total es del 8.13% (5.42% a cargo del empleador y 2.71% a
cargo del estudiante). Se trata de una cotizacion de solidaridad que no genera ningiin
derecho afavor del estudiante en materia de seguridad social.

En e supuesto de que se superen los 50 dias de trabajo durante un afio natura
pueden originarse dos situaciones distintas:

Si la cuota de 50 dias se supera trabgjando con un mismo empleador, se
produce una regularizacion retroactiva de todo €l periodo de ocupacion anua
(es decir, desde el primer dia de ocupacion del estudiante) en caso de gque en
los documentos de cotizacion se hayan incluido la totalidad de los dias

trabajados como dias sujetos a la cotizacion de solidaridad. En este caso, la
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regularizacion de las cuotas se redizara conforme a las cotizaciones
ordinarias que correspondan a un contrato de trabajo comun. Sin embargo, en
el supuesto de que en los documentos de cotizacion a la Seguridad Social el
empleador haya distinguido entre los 50 primeros dias trabajados y €l exceso,
los 50 dias iniciales estaran sujetos a la cotizacion de solidaridad y a partir del

dia 51 se aplicaran las normas de cotizacion ordinarias.

Si la cuota de 50 dias se supera trabgjando con varios empleadores, las
cotizaciones ordinarias solo se producen a partir del dia 51 en adelante. Los

primeros 50 dias de trabajo solo estaran sujetos ala cotizacién de solidaridad.

Aspectosfiscales del contrato de estudiante

El contrato de estudiante disfruta de un régimen fiscal més ventgjoso que el contrato

de trabajo ordinario. En determinados casos, parte de los ingresos obtenidos por €l

estudiante estan exentos de tributacion. Las reglas aplicables son las siguientes:
Durante e ¢gjercicio de 2015 (ingresos correspondientes al 2014), estan
exentos de tributacion los primeros 7 mil 350 euros si |0s ingresos anuales del

estudiante no superan los 26 mil 280 euros.

Durante el gercicio de 2016 (ingresos correspondientes a afio 2015), la
cantidad exenta de tributacion asciende a 7 mil 380 euros s 10s ingresos

anuales no son superiores a 26 mil 360 euros.

Por |o tanto, si los ingresos obtenidos por la actividad laboral realizada son iguales o

inferiores alos minimos exentos, €l estudiante no tendrd que pagar ningun impuesto.
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Por otra parte, el empleador no realizara ninguna retencién a cuenta sobre €l salario

del estudiante si se cumplen los siguientes requisitos:

El contrato de trabajo se haformalizado por escrito.

El estudiante no trabaja mas de 50 dias alo largo del afio;

No se realiza ninguna cotizacion a la Seguridad Social por el salario percibido

por €l estudiante, salvo la cotizacion de solidaridad.

Fuente de infor macioén:
http://www.empl eo.gob.es/'es/mundo/Revista/Revistal94/91.pdf
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I ntroduccion de la cuota femenina en Alemania

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social del Gobierno de Espafia publico en su
revista Actualidad Internacional Sociolaboral, nimero 194, del mes de octubre de
2015, un articulo donde se hace referencia a la estrategia de inclusion de las mujeres
en los puestos directivos, tanto en el sector privado como en e publico. A

continuacion se presentan |0s pormenores.

Antecedentes

En 2012, el Parlamento Europeo publicO su estrategia de incorporacion de las
mujeres en los puestos directivos Women on Boards? recomendando |a introduccion
de medidas legidativas para la participacion igualitaria de hombres y mujeres en las
empresas y organizaciones publicas. Si bien Alemania, segun este informe, se
encontraba entre |os cinco paises europeos junto con Francia, Suecia, Finlandia y
Reino Unido, que tienen mas de la mitad de las juntas de direccion de sus empresas
con a menos dos mujeres, hasta la fecha habia sido reticente para incluir en su

programa electoral una regulacion al efecto.

Finalmente, el acuerdo de coalicion entre los grandes partidos, firmado el 27 de
noviembre de 2013, contenia en materia laboral, entre otros asuntos, la introduccion
a partir de 2016 de una cuota femenina del 30% en los consegjos de administracion

de las empresas gque cotizan en bolsa.

2 http://ec.europa.eu/justi ce/gender -equality/fil es’women-on-boards _en.pdf
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Asi, Alemania aprobé en marzo de 2015 la Ley de participacion igualitaria de
hombres y mujeres en los puestos directivos del sector privado y publico?®. Desde el
1° de mayo de 2015, la Ley se aplica a la participacion equitativa de mujeres y
hombres en posiciones de liderazgo en el sector privado y el sector publico, con €l

objeto de lograr un equilibrio de género en los puestos directivos del pais.

"Laley es un paso histérico para la igualdad de las mujeres en Alemania’, dijo la
Ministra de Familia, Manuela Schwesig (SPD). "Vaa iniciar un cambio cultural en
la empresa. En el futuro més mujeres estaran en las altas esferas, y por 1o tanto

también en las decisiones sobre salarios y condiciones de trabajo."

Laley departicipacion igualitaria en los puestos dir ectivos

Laley prevé parael sector privado las siguientes disposi ciones principal es.

0 Se exige a las empresas que coticen en bolsa y sujetas a la cogestion que a
partir del 1° de enero de 2016 cuenten con una cuota femenina del 30% de los
sillones de las juntas de vigilancia de las grandes empresas, un 0rgano que
apruebe la gestion de las compahias. Se calcula que unas 105 empresas estan
afectadas por la nueva normativa. El incumplimiento de la cuota se
considerard ilegal, por lo que las plazas del consgo de administracién
correspondientes que no logren ocuparse con mujeres se quedaran vacias.
Con esta medida Alemania se suma al grupo de paises que, como Holanda,
Francia, Bélgica e Italia (con distintos plazos de tiempo y diversos

porcentgjes de representacion), han fijado la cuota femenina en las cupulas

2 Texto delaLey (aeman):
http://www.bundesgerichtshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Bibliothek/ Gesetzesmaterialien/18 wp/g
leichberechtigte Teilhabe/bgbl.pdf;jsessionid=9EDOC42B1DBEQ7CD3A0CDA3A2E257405.2_¢id329?
blob=publicationFile
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directivas de las empresas. La aprobacion de laley hara posible en Alemania

que unas 174 mujeres entren aformar parte de las juntas de vigilancia.

0 Para las empresas que solo cumplan con uno de los requisitos previstos
(cotizar en bolsa 0 estar sujetas a cogestion) la ley prevé que deberan elaborar
un plan de fomento de la igualdad paritaria en los érganos de direccion e
informar sobre su desarrollo, aunque tendran libertad para determinar las
medidas para alcanzar esos objetivos. Lafecha limite para presentar este plan

finalizé el pasado 30 de septiembre. Se trata de unas 3 mil 500 empresas.

o Para€l sector publico laley establece |os siguientes puntos:

v Se modificara la normativa para introducir la participacion equitativa de
mujeres y hombres en los érganos de direccién publica. La medida
incluye otros puntos que la Administracion, los juzgados y las empresas
con participacion estatal tendran que publicar un plan de igualdad cada
cuatro afos donde se mencionen las metas para aumentar la participacion

femenina en |os 6rganos directivos.

v Para la composicion de los comités de supervision de las empresas
publicas, se deberd aplicar desde 2016 una cuota femenina de al menos €l
30% de todos los nuevos nombramientos. A partir de 2018, este

porcentg e deberd aumentar a un 50 por ciento.

Plazo de cumplimiento del plan de igualdad (30 de septiembre de 2015)

Un estudio realizado por la consultoria de gestion HKP (http://www.hkp.com/de)
hace pocas semanas sefialaba que ni siquiera una de cada cuatro empresas obligadas

a disefiar el plan de igualdad tenia definidos sus objetivos. Ademas, una de cada
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CiNnco empresas expresaron su preocupacion de no poder cumplir con e plazo
establecido.

Esto podria interpretarse como un debilitamiento de la ley. No obstante, todavia es
pronto para poder determinar e grado de cumplimiento de la norma, ya que hasta
2016 las empresas no tendran que hacer publicos estos planes. Si es de destacar que
la noticia del cumplimiento del plazo no ha tenido una gran resonancia en la prensa.
Unicamente algunos periodicos locales han hecho referencia a este hito de laley y
han recogido el comunicado del Ministerio Aleman de Familia, emitido el pasado 29
de septiembre?.

Retos de su implantacién y efectos positivos esper ados
Para comprobar a qué retos se enfrentan las empresas en la aplicacion de la cuota, la

asociacion a favor de la introduccion de las mujeres en los consgos de

administracion Fidar eV. (http://www.fidar.de/) ha creado un barémetro de la

opinién publica, encargado por € Ministerio Federal de Familia. Los gerentes de las
empresas afectadas por |aley fueron entrevistados. Los resultados del estudio fueron
presentados en el foro VII Fidar. Especialmente positivo es que muchas empresas

esperan que laintroduccion de mujeres traiga consigo efectos positivos.

Sin embargo, también hay escepticismo debido a los desafios asociados a la ley.
Algunos empresarios estan preocupados de que la definicion del juego para €l
objetivo de la compafiia podria resultar dificil. Por o tanto, el Ministerio Federal de
Familia y la Organizacion EAF Berlin estan desarrollando numerosas acciones de
concientizacion grupos de trabajos con empresas para facilitar la aplicacion de la

nueva ley. De las conclusiones de estos grupos de trabajo se ha elaborado un

2 http://www.bmfsfj.de/BM FSFJ/gleichstel lung,did=88098.html
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informe White Paper Zielsicher® en el que se intenta responder alas dudas précticas

alas que se enfrentan | os destinatarios de la norma.

Efectos positivos de la introduccion de cuotas

No han sido pocas las criticas que se han publicado en prensa y en foros
empresariales sobre la nueva Ley de Participacion Igualitaria. Para responder a las
criticas y temores que ha originado la nueva normativa, € Instituto Aleman de
Estudios Econdmicos en Berlin (Deutsches Institut flr Wirtschaftsforschung e. V.)
ha publicado un estudio sobre los efectos positivos de introduccion de la cuota®®:

Efectos positivos de una cuota femenina.

Las criticas a las que se intenta responder en este documento son, en primer lugar, €l
temor de que la normativa suponga un menoscabo a la libertad de empresa y por lo
tanto pueda conducir a una reduccion de la rentabilidad de las empresas. Y en
segundo lugar, se critica que la norma pueda provocar el efecto contrario al deseado,
el de ladiscriminacion de los hombres para determinados puestos y al mismo tiempo
una estigmatizacion de las mujeres elegidas por cuota, afladiendo el hecho de que

existen menos mujeres candidatas para |os puestos de alta direccion.

El estudio analiza en primer lugar e impacto negativo que pueden tener los
estereotipos de género en la seleccidn de las personas més calificadas, basandose en
estudios psicolégicos y econdémicos que prueban la existencia de los mismos. Las

conclusiones del estudio son las siguientes:

% Informe “White Paper Zielsicher”: http://www.bmfsfj.de/RedaktionBM FSFJ/Abteilung4/Pdf-nl agen/white-
paper-zielsicher,property=pdf ,berei ch=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf
2 Fuente: https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.514663.de/15-40.pdf
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1. ¢Puede una cuota femenina afectar €l desempefio de la empresa? No existen
todavia estudios a nivel europeo suficientemente fiables que analicen la
relacion entre la introduccion de la cuota femenina en empresas, y la eficacia
y rentabilidad de las empresas, dado que son muchos los factores que afectan
(como crisis econdémicas y agentes externos) a este concepto. Por o tanto, €l
informe sugiere que para poder responder a esta cuestion, en Alemania, se
invierta en recopilacion de datos de calidad que den validez cientifica a la

evaluacion.

2. ¢Puede haber riesgo de discriminacion de hombres en e acceso a puestos de
direccion? Al respecto, € informe cita estudios de los afios 2012 y 2013
realizados en Noruega, pionera en laintroduccion de cuotas para mujeres con
un 40% obligatorio desde 2003, que defienden que la introduccién de cuotas
genera una mayor motivacion a las mujeres a presentarse a determinados
puestos directivos y les empuja a mejorar su rendimiento en la empresa, por
lo que se desvanece € riesgo de que los hombres sean reemplazados por
mujeres con menor calificacion y preparacion. Asimismo, estos estudios
destacan que a pesar de que las mujeres que han llegado a puestos directivos
son més jévenes y con menos experiencia en puestos de direccion, tienen
mejores calificaciones educativas en comparacién con los hombres. Ademas,
las mujeres que llegan a puestos directivos por medio del sistema de cuotas,
en parte, se tienen que enfrentar a un nuevo estereotipo de mujer de cuota que
ha llegado a ese nivel de liderazgo exclusivamente por el sistema de cuotas, y
por lo tanto se espera de ella que sea menos competente y esté menos
preparada que sus comparieros. Esto conduce a que muchas mujeres no
convenzan de sus capacidades porque tanto ellas como el resto esperan que
respondan al estereotipo de mujer menos preparada. No obstante, no existen
estudios empiricos que demuestren que las mujeres de cuota no estén

calificadas para los puestos de liderazgo que ocupan. En este sentido €
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b)

informe recomienda usar preferentemente el término cuota femenina en vez

de mujer de cuota, para evitar precisamente este tipo de conductas.

Efectos positivos de la cuota femenina:

La cuota femenina puede tener efectos positivos especial mente a largo plazo,
cuando gracias alaintroduccion de la cuota se hayan reducido las diferencias
de género en los puestos de decision de las organizaciones y, por tanto, se
produzca un cambio en la gestion de recursos humanos a favor de las
mujeres, 1o que conlleve a una motivacion y mejora del rendimiento de este
colectivo, asi como una mejor preparacion, dado que con el nuevo escenario
las mujeres podran invertir en su formacién y experiencia con la seguridad de

que podran desempefiar funciones de liderazgo en el futuro.

Otro efecto positivo que se destaca en e Informe es e del desarrollo del
liderazgo femenino. La falta de visibilidad de las mujeres en los puestos
directivos ha conducido, en muchas ocasiones, a fendbmeno definido por
algunos estudios universitarios como Queen-Bee, una mujer que para poder
llegar a puestos de direcciéon tiene que adoptar e estilo de liderazgo
masculino, reduciendo de esta manera las posibilidades de promocion de
otras mujeres. La introduccion de una cuota femenina podra evitar que las
mujeres en puestos de direccion se vean obligadas a adoptar estilos de

liderazgo masculinos.

c) Ademas, la cuota femenina dara a largo plazo una visibilidad a las mujeres

gue supondra un efecto positivo en la formacién de muchas mujeres jovenes,

incluso en agquellos sectores con una mayor presencia masculina.



Mundo del Trabajo 1763

d) Finamente, la cuota femenina supondra un cambio social y cultura en €l

reconocimiento del papel de la mujer en puestos de direccion.

Fuente de infor macién:
http://www.empl eo.gob.es/'es/mundo/Revista/Revistal94/145.pdf




1764 Comision Nacional de los Salarios Minimos

Proyecto derefor ma de empleo: medidas para
hacer quetrabajar searentable?” (Dinamarca)

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social del Gobierno de Espafia publicd en su
revista Actualidad Internacional Sociolaboral, nimero 194, los aspectos mas
relevantes sobre la primera fase del proyecto de reforma de empleo presentada por
el gobierno danés, en donde se destaca la limitacién de la suma total de las
prestaciones economicas y €l subsidio por desempleo, medidas con las que se

pretende. A continuacion se presentan 10s pormenores.

El Gobierno acaba de presentar la primera fase de su proyecto sobre la reforma de
empleo que comprende la limitacion de la suma tota de las prestaciones
econdmicas para los beneficiarios de la renta minima garantizada®® o subsidio por
desempleo que no tienen un seguro de desempleo. Las medidas presentadas tienen
como objetivo que €l trabajar sea rentable, ademas de reducir la cantidad de

beneficiarios del citado subsidio, fomentando su insercién en el mercado de trabajo.

El Ejecutivo reconoce que la cantidad de beneficiarios de la renta minima ha
aumentado desde 2011, pese a que la economia hamejorado y el empleo ha crecido.
En los dltimos cuatro afos, se ha registrado un incremento de la cantidad de
beneficiarios de la renta minima garantizada del 20% y, en estos momentos, hay
150 mil personas acogidas a este subsidio. Durante ese mismo periodo, también se
incrementd en un 50% € nuimero de pargjas en las que ambos coényuges se

benefician del citado subsidio. Esta tendencia ascendente de beneficiarios de rentas

27 Fuente Texto de la pagina oficial del gobierno danésy de todos los diarios del pais.

2 La renta minima garantizada o salario social es una prestacion universal (similar al subsidio por
desempleo en Espafia), aunque en Dinamarca no tiene una duracion limitada, sino que se abona a todos
los ciudadanos mayores de 18 afios que no tengan recursos para su manutencion y que no tengan derecho
a la prestacion contributiva de desempleo. El nivel de la renta minima garantizada oscila entre las 3
mil 374 coronas (aproximadamente 449 euros) para |0s menores de 25 afios que convivan con sus
progenitores hasta 14 mil 416 coronas (aproximadamente 1 mil 922 euros) para personas mayores de 30
afos con hijos a su cargo.
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pasivas parece haber sido una consecuencia de la cancelacion de las prestaciones
reducidas para inmigrantes y para los perceptores de la renta minima garantizada,
introducida por €l anterior gobierno socialdemdcrata, que también suprimié el
periodo minimo de trabajo?® para acreditar la disponibilidad para buscar un trabajo,

aefecto de mantener el derecho ala prestacion maxima.

Ante esta situacion, el Gobierno propone fijar un tope a la suma de las prestaciones
gue pueda obtener un ciudadano beneficiario de rentas pasivas. El limite de las
prestaciones se aplica a los beneficiarios de la renta minima garantizada que, a su
vez, tienen derecho a otras ayudas econdmicas, como son: la subvencion de la
vivienda, |as ayudas extraordinarias, la subvencion de las plazas de cuidado infantil
y las prestaciones por hijos menores. Por otra parte, las nuevas normas
reintroducen la obligacion de realizar una actividad laboral durante un periodo
minimo de 225 horas en e plazo de un afio para que los desempleados puedan

mantener la cuantia maximadel citado subsidio.

Entre otras cosas, €l tope de |as prestaciones significa una reduccion del subsidio en
unas 2 mil 500 coronas por mes (aproximadamente 334 euros) para las parejas de
beneficiarios de la renta minima, mientras que una pareja con tres hijos que, en la
actualidad, percibe 434 mil coronas por afio (aproximadamente 57 mil 870 euros)
en el futuro solo podra obtener 406 mil coronas anuales (aproximadamente 54 mil
134 euros).

2 El requisito de un periodo minimo de trabajo para acreditar |a disponibilidad para buscar un trabajo, que fue
introducido por el anterior gobierno liberal-conservador, imponia a todos los beneficiarios de la renta
minima garantizada realizar actividades laborales durante un minimo de 225 horas en € plazo de los
ultimos 12 meses, a efecto de mantener €l derecho al citado subsidio. Esto se aplicaba cuando uno o ambos
de los convivientes en pareja fueran beneficiarios del salario social, siendo individual e cumplimiento de
las 225 horas de trabgjo. Si se realizaba una cantidad inferior de horas de trabajo, se consideraba que €l
interesado no estaba disponible para buscar un empleo, generando la pérdidadel derecho a subsidio de uno
de los cényuges.
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Con la nueva reforma, |os progenitores solteros y las paregjas con hijos obtendran un
beneficio mayor al aceptar un empleo, aunque la remuneracion se sitle en e cuartil

inferior de laescalasalarial.

Seguin el Ministro de Empleo, Jern Neergaard Larsen, estas medidas son necesarias
para mantener la cohesion social y el crecimiento de la economia, a mismo tiempo
gue contribuyen a elevar e niumero de beneficiarios de rentas pasivas que se

convertiran en activos del mercado laboral.

La primerafase dela reforma comprende las siguientes medidas:

Nuevo tope de prestaciones

La nueva reforma prevé gjustar a la baja € tope de la renta minima
garantizada, creando una mayor diferencia entre las rentas laborales y la
suma de las prestaciones publicas a las que se puede acceder como

desempleado no asegurado.

L os objetivos basicos de |la nueva reforma son:

s Aumentar € incentivo econémico para que los desempleados
perceptores de la renta minima acepten un empleo y cuya
remuneracion se homologue a la de una categoria salarial inferior. En
el computo se consideraran todas las prestaciones adicionaes al
subsidio.

% A pesar del tope de la renta minima, la cantidad total a percibir por un
interesado nunca podra ser reducida con una cuantia que supere la
suma de la subvencion extraordinaria mas la subvencion de por

vivienda.
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% El Gobierno propone gue €l tope del subsidio varie en funcion del

estado civil de lapersonay la cantidad de hijos en launidad familiar.

% Enlaactualidad, € incentivo econémico paratrabajar es muy limitado
para algunos desempleados perceptores de la renta minima. Las
familias monoparentales beneficiarias de la renta minima obtienen
menos de 2 mil coronas por mes, sujetas a impuestos
(aproximadamente 266 euros), si aceptan un empleo en el marco de
las categorias salariales inferiores, mientras que los beneficios de las
parejas con hijos que opten por trabajar solo ascienden a menos de un
mil 500 coronas por mes, sujetas a impuestos (aproximadamente 200

euros).

Endurecimiento de las normas referentes a la disponibilidad de |os desempleados

Las nuevas normas reintroducen la obligaciéon de acreditar la
disponibilidad para buscar un trabgjo. Esto se hara mediante la realizacion
de una actividad laboral de un minimo de 225 horas en un puesto sin
subvencion salarial para los desempleados que hayan estado acogidos a
esta modalidad de subsidio en €l plazo de los Ultimos 12 meses, a efectos
de mantener la cuantia méxima de la prestacion. La nueva propuesta
comprendera a todos los convivientes, independientemente de su estado
civil. El objetivo principal es que todos los desempleados que perciban la
renta minima tendran que estar disponibles para aceptar una oferta de

empleo o de formacion durante toda la duracion de su prestacion.

Cuando ambos conyuges hayan percibido e subsidio durante un afio,
tendran que documentar haber trabajado un periodo de 225 horas activas.

Si uno de los conyuges no cumple el requisito, se suspendera el subsidio y
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cuando ambos no hayan cumplido el citado requisito de disponibilidad,
sblo se suspendera la prestaciéon de uno de ellos. En €l caso de las pargjas
de hecho que no acrediten la disponibilidad para buscar empleo, se

procedera areducir el subsidio con una cuantia determinada.

En la actualidad hay un grupo de beneficiarios de la renta minima
garantizada que no esta disponible para aceptar una oferta de empleo. La
cantidad de matrimonios en los que ambos conyuges perciben €l citado
subsidio se ha incrementado en un 50%, debido a la eliminacion de las
cuantias reducidas aprobadas a partir de enero de 2012 por €l gobierno
socialista. Como medida adicional el Gobierno propone en su proyecto
endurecer e concepto de disponibilidad para aceptar un trabgjo en el
sistema de la renta minima garantizada o subsidio minimo de desempleo

para desempleados sin seguro de desempl eo.

La norma de 2012 solo se aplicaba a los matrimonios en los que ambos

conyuges obtenian la renta minima garanti zada.

Armonizacion de las cuantias de |a renta minima garantizada para jévenes

Los desempleados menores de 30 afios beneficiarios de la renta minima
gue tengan una formacion profesional pasaran a percibir una prestacion

inferior similar ala prestacion de estudios.

Con la reforma de la renta minima garantizada, en 2013, se sustituyo6 la
renta minima por una prestacion de estudios para todos los jovenes
menores de 30 afios sin formacion, mientras que el mismo colectivo con
formacion obtuvo la renta minima con una cuantia juvenil, superior a la

prestacion de estudios.
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La nueva reforma procede a homologar las cuantias para todos los
jovenes, con o sin formacion. Esto implica una reduccién de la renta
minima para los jovenes con formacion profesional asimilandola a la

prestacion de estudios.

Se suprime el derecho a disfrute de vacaciones

El Gobierno ha decidido suprimir el derecho al disfrute de vacaciones para
los beneficiarios de la renta minima garantizada que hayan percibido la

prestacion durante un periodo de 12 meses consecutivos.

En el pacto de | os presupuestos generales para 2012 del anterior Gobierno,
se concedi6 el derecho al disfrute de 25 dias de vacaciones a todos
aquellos desempleados que hubieran percibido la renta minima durante un

periodo minimo de 12 meses.

Con la nueva reforma, se concede un periodo exento de disponibilidad,
para aceptar una oferta, a todos los desempleados que perciban la renta
minima, si participan en una medida de activacion de empleo durante un
periodo minimo de 12 meses. El objetivo es que los desempleados estén
disponibles para aceptar un empleo 0 una formacion mientras perciban la

prestacion.

Las nuevas medidas aportardn 515 millones de coronas danesas netas

(aproximadamente 69 millones de euros) alas arcas del estado.
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Negociaciones politicas sobrela reforma

El gobierno liberal iniciara las negociaciones con los partidos del Parlamento para
llegar a un acuerdo definitivo que sera finalmente aprobado por € mismo

Parlamento.

Los partidos de centroderecha, el Conservador y la Alianza Liberal han subrayado

gue lareforma no tiene suficiente alcance.

El mayor partido del bloque de centroderecha y principal apoyo del gobierno, €l
Popular Danés (PPD), se ha pronunciado a favor de la limitacion del subsidio, s
bien desea que los ahorros no se utilicen para reducciones fiscales, sSino que sean
invertidos en mejoras del bienestar en el marco de la sanidad y la tercera edad. Por
otra parte, e PPD no esta a favor de otros elementos del proyecto, como la
introduccion de un periodo minimo de trabgo de 225 horas, la reduccion del
subsidio para los jévenes con formacion y la eliminacion del derecho de los

desempleados a disfrute de 25 dias de vacaciones anuales.

Tal y como era de esperar, el proyecto del Gobierno ha sido descartado por todos
los partidos de la oposicion (el Socialdemdcrata, el Social-Liberal y la Alianzaroji-
verde). Los portavoces de la oposicion han dicho que la reduccién del subsidio,
aprobada por el anterior gobierno liberal-conservador en la primera década de 2000,
no funcioné ni aumentd los incentivos para buscar empleo; 1o Unico que hizo fue

empobrecer alos ciudadanos.

Fuente de infor macioén:
http://www.meyss.es/'es'mundo/Revista/Revistal94/130.pdf




