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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD
AVGM/10/2016 DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL
ESTADO DE CAMPECHE

I.  INTRODUCCION

A. Naturaleza juridica de la figura denominada “alerta de violencia de género contra las
mujeres” en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante, Ley General de Acceso), la alerta de violencia de género contra las mujeres
(en adelante, AVGM) es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad.

De esta manera, las AVGM representan un mecanismo de actuacién de las autoridades ptblicas que
buscan cumplir con las obligaciones del Estado respecto del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, atendiendo especificamente, entre otras, a una de las violaciones mas graves a este
derecho: la violencia feminicidal.

Su objetivo fundamental es garantizar la seguridad de las mujeres y nifas, a partir del cese de la
violencia en su contra, y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién o politica ptiblica
que vulnere sus derechos humanos?, a través de la determinacion de un conjunto de medidas que
permitan a las autoridades publicas federales, en coordinacion con las entidades federativas,
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.

B. Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y analisis de las solicitudes de AVGM

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en
adelante, Reglamento de la Ley General de Acceso) desarrolla especificamente el alcance y
funcionamiento de las AVGM.

En este sentido, el Reglamento de la Ley General de Acceso establece, en primer lugar, los casos en
los que proceden las solicitudes de declaratoria de AVGMS3:

1. Cuando existan delitos del orden comtn contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres, que perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame,
)

2. Cuando exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de
las mujeres.

La Ley General de Acceso en su articulo 21 define a la violencia feminicida como la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos ptblico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres.

2Véanse los articulos 23 de la Ley General de Acceso y 30 de su Reglamento. Por otro lado, el articulo 5 de la Ley General de
Acceso establece que por derechos humanos de las mujeres deben entenderse aquellos derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para), y los demas instrumentos
internacionales en la materia.

% Articulo 24 de la Ley General de Acceso y 31 de su Reglamento.



Con relacion al segundo caso, es decir, al agravio comparado, éste se presenta cuando un
ordenamiento juridico vigente o una politica publica, transgrede los derechos humanos de las
mujeres al contener:

a. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica o delito,
en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o municipio;

b. Distinciones en el trato juridico, en igualdad de circunstancias, generando una discriminacion y
consecuente agravio, o

¢. Una aplicaciéon desigual de la ley, lesionandose los derechos humanos de las mujeres, asi como
los principios de igualdad y no discriminacion.

La solicitud de AVGM debe ser presentada a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres (en adelante,
Sistema Nacional PASE), es decir, al Instituto Nacional de las Mujeres (en adelante, Secretaria
Ejecutiva) por los organismos de derechos humanos internacionales, nacionales o de las entidades
federativas, o por las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas.

Una vez presentada la solicitud, la Secretaria Ejecutiva revisara que la misma contenga los requisitos
necesarios y la hara del conocimiento de la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Conavim).

La Conavim, en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva, resolvera sobre la admision de la solicitud.
Asimismo, la Secretaria Ejecutiva realizara las acciones necesarias para la conformacion de un grupo
de trabajo que se encargara de estudiar y analizar la situacidon que guarda el territorio sobre el que se
sefala que existe violacion a los derechos humanos de las mujeres. Dicho grupo de trabajo se
conformara de la siguiente manera:

I. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres, quien coordinara el grupo;

II. Una persona representante de la Conavim;

III. Una persona representante de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos;

IV. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigacion especializada en
violencia contra las mujeres, ubicada en el territorio respecto del que se sefiala la violencia
feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigacion de caracter
nacional especializada en violencia contra las mujeres, y

VI. Una persona representante del Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad de que
se trate.

Asimismo, de acuerdo con los parrafos sextos y séptimo del articulo 36, del Reglamento de la Ley
General de Acceso, pueden participar en el grupo de trabajo, por invitacion de éste, el organismo de
proteccion de derechos humanos de la entidad federativa que corresponda y las personas que, por su
experiencia, puedan colaborar con el estudio, analisis y conclusiones. Igualmente, los organismos
internacionales en materia de derechos humanos pueden ser invitados como observadores.

Una vez conformado el grupo de trabajo, en un término de 30 dias naturales contados a partir del dia
en que se retina por primera vez, éste debe realizar un estudio de la situacion que guarda el territorio
sobre el que se solicito la AVGM e integrar y elaborar las conclusiones correspondientes.

Asimismo, dicho grupo podra solicitar a la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Conavim,
que analice la posibilidad de implementar, en coordinacién con las autoridades federales, locales o
municipales, las medidas provisionales de seguridad o de justicia necesarias, a fin de evitar que, en su
caso, se continden dando actos de violencia contra las mujeres en un territorio determinado.



Concluido el plazo de 30 dias, el grupo de trabajo podra*:

a. Determinar que no existen elementos suficientes que le permitan presumir la existencia o la
veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud, o

b. Emitir un informe que contenga: i) el contexto de violencia contra las mujeres en el lugar donde
se solicita la AVGM; ii) la metodologia de analisis utilizada; iii) el analisis cientifico de los
hechos e interpretacion de la informacion, y iv) las conclusiones y propuestas de acciones
preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su
caso, el agravio comparado.

En caso de que el grupo de trabajo decida emitir el informe correspondiente, la persona coordinadora
del grupo de trabajo lo enviara a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, para su
analisis. Una vez analizado, la Secretaria de Gobernacion remitira dicho informe a la o el titular del
poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente.

En caso de que la o el titular del poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente acepte las
conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo, tendra un plazo de 15 dias habiles para
informar a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, sobre su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefialado, sin que la Conavim reciba dicha aceptacién o, en su caso, reciba la
negativa de la entidad federativa correspondiente, la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la
Conavim, emitira la declaratoria de AVGM, en un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a
partir del vencimiento del plazo referido.

Cabe senalar que, para el caso en que el o la titular del poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente aceptara las conclusiones del informe, la Conavim le solicitara en el plazo de los seis
meses siguientes, la informacidén necesaria sobre las acciones realizadas para implementar las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe del grupo de trabajo. Dicha informacién
debera remitirse dentro de los cinco dias siguientes de haber recibido la solicitud.

El grupo de trabajo emitira un dictamen a partir de la informacion recibida sobre la implementacién
de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se remitira a la Secretaria de
Gobernacién para que, a través de la Conavim, se determine si la entidad federativa implementd
dichas propuestas. La Conavim, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, notificara el dictamen
del grupo de trabajo a la organizacion solicitante.

Ahora bien, si se determina emitir la declaratoria de AVGM, debera dictarse en un plazo no mayor a
diez dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la notificacion del dictamen.
Asimismo, se debera:

a. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y de justicia, para enfrentar y abatir la
violencia feminicida;

b. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

c. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de AVGM, y

d. Hacer del conocimiento ptblico el motivo de la AVGM, y la zona territorial que abarcan las
medidas a implementar.

Finalmente, es necesario senalar que el Estado mexicano, ante la existencia de un contexto de
violencia feminicida, de conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, debera resarcir

4 Las decisiones del grupo de trabajo se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de empate, la persona
coordinadora del grupo tendra voto de calidad. Articulo 36 Ter, del Reglamento de la Ley General de Acceso.



el dano conforme a los parametros establecidos en el derecho internacional de los derechos
humanos.

C. Naturaleza juridica del grupo de trabajo

El grupo de trabajo establecido en el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso es un
organo autonomo de composiciéon mixta, cuya funcion principal es estudiar y analizar la situacidon
que guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe violacion a los derechos humanos de las
mujeres, a fin de determinar si los hechos narrados en la solicitud actualizan alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 24 de la Ley General de Acceso.

De acuerdo con el articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso, en caso de emitirse la
declaratoria de AVGM, el grupo de trabajo se constituird en un grupo de trabajo con perspectiva de
género que dé el respectivo seguimiento, de acuerdo a la fraccion I del articulo 23 de la citada ley.

D. Metodologia adoptada por el grupo de trabajo para la elaboracién del informe

El grupo de trabajo conformado con motivo de la solicitud de AVGM, establecié una metodologia
general para el cumplimiento de sus funciones. Dicha metodologia se estructura a partir de los
siguientes elementos:

1. Presupuestos

a. El grupo de trabajo es un mecanismo de creacion estatal y de conformacion mixta que, mediante el
cumplimiento de sus funciones, contribuye a la garantia efectiva de los derechos humanos de las
mujeres, siendo dicha garantia el fundamento central de todas sus actuaciones.

b. El grupo de trabajo tiene por objeto realizar una investigacidon con miras a identificar la posible
existencia de un contexto de violencia feminicida, en un territorio determinado. La investigacion es
de naturaleza administrativa, no litigiosa ni jurisdiccional, por lo que las actuaciones y probanzas
llevadas a cabo por el grupo no estan sujetas a las mismas formalidades que otro tipo de actuaciones.
Esta facultad investigadora se desprende de lo establecido en los articulos 36 y 36 Bis del Reglamento
de la Ley General de Acceso.

El caracter mismo de la investigacion que realiza el grupo de trabajo delimita su esfera de
competencia al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la que se sefiala la existencia de
violacién a los derechos humanos de las mujeres, que pueden constituir violencia feminicida y/o
agravio comparado. En este sentido, el grupo no cuenta con facultades ministeriales, ni
jurisdiccionales que le permitan realizar una determinacién definitiva sobre la configuracion de
feminicidios u otros delitos que atentan contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres en los casos concretos.

c. El grupo de trabajo no decide exclusivamente en Derecho. La equidad, la buena fe y la justicia en
sentido material, son parametros sobresalientes e ineludibles que deben delimitar el alcance del
mandato del grupo de trabajo. La legalidad de las actuaciones del grupo de trabajo se enmarca en un
entendimiento amplio de su mandato desde una perspectiva constitucional y convencional. En este
sentido, el grupo de trabajo esta obligado a implementar una perspectiva de derechos humanos y de
género en el cumplimiento de sus funciones.

d. La investigacion realizada por el grupo de trabajo debe tener como punto de partida los hechos, las
situaciones y el contexto descritos en la solicitud de declaratoria de AVGM.



e. El grupo de trabajo presumira la veracidad de los hechos planteados en la solicitud, los cuales s6lo
podran desvirtuarse a partir de la investigacion realizada.

f. El grupo de trabajo debe allegarse de toda la informaciéon necesaria para conocer el contexto de
violencia contra las mujeres que, en su caso, exista en la entidad federativa de la que se trate. Para
tales efectos, el grupo de trabajo debe realizar su investigacion de acuerdo a los criterios establecidos
en el apartado nimero tres de la presente seccion.

2. Proceso de estudio y analisis de la solicitud de AVGM

De manera general, las etapas del proceso de estudio y analisis que realiza el grupo de trabajo pueden
resumirse de la siguiente manera:

a. Instalacion formal del grupo de trabajo

b. Definicion de objetivos y métodos de trabajo, que deben hacerse constar en reglas internas para
garantizar la obtencion de resultados concretos

c. Analisis de la solicitud
En esta etapa se debe revisar integralmente la solicitud a fin de identificar y definir lo siguiente:

i. El alcance de la solicitud, con la finalidad de determinar si ésta se refiere a hechos o
situaciones que impliquen violencia feminicida y/o agravio comparado;
ii.  El contexto descrito en la solicitud, y
iii.  Los casos concretos expuestos en la solicitud.

d. Analisis ex officio de la procedencia de medidas provisionales

Desde su primera reunion, el grupo de trabajo debe analizar si, a partir de los hechos de los que tiene
conocimiento y en cualquier fase de la investigacion, considera que se retnen las condiciones de
gravedad y urgencia para solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Conavim, que
analice la posibilidad de implementar, en coordinacién con las autoridades que corresponda, las
medidas provisionales de seguridad y de justicia necesarias para evitar danos irreparables provocados
por la ocurrencia de actos de violencia contra las mujeres en el territorio determinado en la solicitud.

Sin perjuicio de la decision del grupo de trabajo sobre la procedencia de solicitar medidas
provisionales durante su primera reunién, éste podra solicitar su implementacién en cualquier
momento durante el desarrollo de la investigacion.

e. Investigacion del grupo de trabajo

El grupo de trabajo realiza una investigacion documental y de campo a fin de identificar si en el
territorio senialado por la solicitud existe un contexto de violencia que se traduce en la comisidon de
delitos contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, respecto de los cuales
existe impunidad o permisibilidad social, y/o un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las mujeres.

f. Proceso de adjudicacion
Esta etapa consiste esencialmente en analizar los hechos y el contexto descritos en la solicitud junto a

al resto de la informacion que el grupo de trabajo haya obtenido durante su investigacion, a partir de
las obligaciones generales del Estado establecidas en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los



Estados Unidos Mexicanos (en adelante, CPEUM). Es decir, el grupo analiza si las autoridades del
estado del que se trate cumplen con su obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres, que incluye la de prevencidn, investigacion, sancién y reparacion.

En el marco de dicho anailisis, el grupo de trabajo debe partir especialmente de la obligacidon
especifica de la entidad federativa de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, mediante la instrumentacion de medidas adecuadas de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la misma, conforme a lo dispuesto por la Ley General de Acceso.

En este sentido, el grupo debe analizar, en su caso, las causas y consecuencias de la violencia
feminicida y la respuesta brindada por parte de las autoridades encargadas de la atencion y
procuracion de justicia a las mujeres victimas de violencia. A partir de lo anterior, el grupo debe
establecer sus conclusiones y propuestas especificas.

g. Elaboracion de conclusiones y propuestas especificas para enfrentar y abatir la violencia feminicida
Yy, en su caso, el agravio comparado

El grupo de trabajo debe elaborar sus conclusiones con base en el contexto identificado durante el
proceso de investigacion y en las violaciones a los derechos humanos de las mujeres determinadas en
el marco del proceso de adjudicacion.

Asimismo, el grupo de trabajo debe emitir propuestas de las acciones concretas que debera realizar la
entidad federativa para cumplir con sus obligaciones, de conformidad con los articulos lo. de la
CPEUM vy 26 de la Ley General de Acceso, asi como con las disposiciones que en la materia establece
la Ley General de Victimas y el derecho internacional de los derechos humanos.

Es decir, a partir de las conclusiones formuladas en su informe, el grupo de trabajo debe establecer
las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

Las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia deben considerar expresamente el
contexto particular del territorio del que se trate, y los diferentes tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres que en €l se ejercen, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Acceso y en el derecho internacional de los derechos humanos. Las acciones propuestas deben tomar
en cuenta el reparto de competencias establecido en la CPEUM vy en la legislacion local.

h. Integracion del informe

El informe elaborado por el grupo de trabajo debe contener: (i) el contexto de violencia contra las
mujeres en el lugar donde se solicita la AVGM; (ii) la metodologia utilizada; (iii) el analisis de la
situacion e interpretacion de la informacidon obtenida, y (iv) las conclusiones que contendran las
propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

El contexto debe considerar los diferentes tipos y modalidades de violencia contra las mujeres de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Acceso. Para tales efectos, el grupo de trabajo
podra utilizar diferentes mecanismos de investigacion para identificar y delimitar el posible contexto
de violencia que viven las mujeres en la entidad federativa.

3. Criterios metodologicos para la investigacion del grupo de trabajo

La interpretacion de la informacion que el grupo de trabajo obtenga durante su investigacion, se rige
por los principios de dignidad humana de las mujeres, igualdad juridica y de trato, no discriminacion,



libertad de las mujeres, pro persona, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
de los derechos humanos, buena fe e interpretacion conforme. Asimismo, el grupo debe realizar su
investigacion con base en las reglas de la debida diligencia y el debido proceso legal, respetando el
acceso efectivo a la justicia.

A fin de respetar el debido proceso legal, el grupo de trabajo debe mantener a la solicitante al tanto
de las acciones realizadas en el marco de la investigacion. Igualmente, debe tomar en cuenta las
observaciones que la solicitante pudiera llegar a tener respecto al desarrollo de la investigacion.

El grupo de trabajo debe identificar y definir qué tipo de informacion fictica y contextual sera de
mayor relevancia para el propésito subsiguiente de analizar los hechos y situaciones sometidas a su
conocimiento en la solicitud. En este sentido, durante el proceso de investigacion el grupo de trabajo
puede allegarse de informacion derivada de las siguientes fuentes y métodos de investigacion,
considerando los criterios que a continuacion se exponen.

a. Estudio de la solicitud inicial

El grupo de trabajo debe tomar en consideracién, en todo momento, el alcance de la solicitud de
declaratoria de AVGM.

En este sentido, la fase inicial de investigacion consiste en el estudio de la solicitud e identificacion
del contexto y los hechos descritos en la misma. Es decir, durante su investigacion, el grupo debe
tomar en cuenta, al menos, el periodo sefialado en la solicitud, el territorio determinado en el que se
indica que existe un contexto de violencia y sus caracteristicas, los tipos y modalidades de violencia
descritos, las caracteristicas especificas de los actos de violencia cometidos en el territorio, la
respuesta institucional al contexto de violencia, y las caracteristicas de las victimas y de sus
victimarios (edad, sexo, condici6én social, origen étnico, grado de escolaridad, ocupacion, etcétera).
El grupo de trabajo puede requerir el apoyo de la solicitante a fin de ampliar o aclarar la informacion
contenida en la solicitud, o responder a las preguntas particulares de las personas integrantes del
grupo, segun avance la investigacion. La informaciéon adicional que, en su caso, llegara a
proporcionar la solicitante debe ser considerada como resultado de la investigaciéon sin que
constituya, en ningtn sentido, ampliacion del alcance de la solicitud.

b. Solicitud de informacion al gobierno de la entidad federativa

El grupo de trabajo debe solicitar al gobierno de la entidad federativa que provea toda la informacion
que considere necesaria para analizar el contexto descrito en la solicitud inicial.

En este sentido, se debe requerir a la entidad federativa, como minimo, informacién especifica sobre
los casos de feminicidio ocurridos en el periodo sefialado por la solicitud, incluyendo: i) el nimero de
casos dividido por afio de ocurrencia, edad, estado civil, ocupacion, lugar de origen y causa de muerte
de la victima, asi como el municipio donde se registro6 el homicidio; ii) el estado procesal que guardan
estos casos; iii) el tipo penal bajo el cual fueron investigados; iv) el ntimero de casos que fueron
investigados o enjuiciados bajo el tipo penal de feminicidio; v) el nimero de casos en los que no se
identifico a la victima; vi) el nimero de casos en los que no se identifico al victimario; vii) el niimero
de casos en los que existian denuncias previas de la victima por algin tipo de violencia y/o lesiones
de su victimario, asi como la respuesta brindada por parte de las autoridades que recibieron las
denuncias en dichos casos; viii) el nimero de casos en los que existia una relacion de parentesco
entre la victima y el victimario; ix) el nimero de casos en los que el victimario era conocido de la
victima; x) el nimero de casos en los que el victimario fue un agente del Estado; xi) el niimero de
casos en los que hubo consignacién; xii) el nimero de casos concluidos y el motivo de su conclusion;
xiii) el nimero de casos concluidos con sentencia condenatoria; xiv) el tipo de acompafiamiento que



se dio a los familiares de las victimas; xv) la reparaciéon otorgada en cada uno de los casos, y xvi) la
aplicacion de protocolos de actuaciéon con perspectiva de género.

Asimismo, el grupo de trabajo debe solicitar informacion al gobierno de la entidad federativa sobre
los distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres que tienen lugar en su territorio,
especialmente, la relacionada con los delitos cometidos en contra de las mujeres, asi como aquélla
relativa al contexto especifico de las mujeres en la entidad a la que hace referencia la solicitud.

Por otra parte, se debe solicitar informacioén relacionada con las medidas legislativas, administrativas
y de politicas publicas adoptadas por el estado con relaciéon al contexto descrito en la solicitud,
incluyendo informacién sobre: i) la legislaciéon penal, civil y administrativa destinada a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; ii) los programas de tratamiento para
personas agresoras o perpetradoras de actos de violencia; iii) los programas de capacitacién en
materia de género, derechos humanos de las mujeres y violencia contra las mujeres para funcionarias
y funcionarios ptblicos; iv) el gasto ptblico destinado a los diversos planes, estrategias y programas
de violencia contra las mujeres; v) la existencia de un programa para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; vi) las campanas de difusion del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia; vii) los programas de prevencion y atencion de violencia contra las
mujeres destinados a nifios, nifias y adolescentes; viii) los protocolos de investigacion con enfoque de
género sobre delitos de violencia contra las mujeres o feminicidios; ix) los protocolos de busqueda de
mujeres desaparecidas que instrumenten acciones interinstitucionales de aplicacion inmediata; x) las
instancias especializadas para recibir las denuncias de violencia contra las mujeres; xi) el sistema de
informacién o banco de datos sobre casos de violencia contra las mujeres; xii) el registro
administrativo de 6rdenes de proteccion; xiii) las acciones implementadas para la eliminacion de los
estereotipos que promueven la discriminacion contra las mujeres, y xiv) la aplicacion de tratados
internacionales de derechos humanos por parte de las autoridades encargadas de la procuraciéon e
imparticion de justicia.

El grupo de trabajo puede enviar posteriores solicitudes al gobierno de la entidad federativa, segin
avance la investigacion, ya sea para solicitar nueva informacion o para que aclarar o ampliar la que
haya sido previamente proporcionada.

Adicionalmente, la entidad federativa puede proporcionar al grupo de trabajo toda aquella
informacién que considere pertinente, siempre y cuando lo haga durante el proceso de investigacion,
antes de que el grupo inicie el proceso de adjudicacion.

c. Realizacion de visitas in situ

El grupo de trabajo debe realizar visitas a la entidad federativa a fin de efectuar una investigacion de
campo, por ejemplo, mediante la revision de expedientes o archivos oficiales y la realizacion de
entrevistas a organizaciones de la sociedad civil, victimas, sus familiares y autoridades encargadas de
la atencibén, procuracion e imparticion de justicia con relacidon a los actos de violencia contra las
mujeres en el estado.

Las entrevistas y demas actividades de campo tienen como finalidad corroborar y ampliar la
informacion proporcionada tanto por la solicitante como por el gobierno del estado del que se trate.
A partir de las acciones realizadas, se debe llevar a cabo un analisis comparativo de las respuestas
obtenidas, intentando identificar los elementos comunes a todas ellas.

Para el caso especifico de la realizaciéon de entrevistas, el grupo de trabajo debe actuar en funcion de
los siguientes criterios metodoldgicos:
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i. Entrevistas a organizaciones de la sociedad civil

El grupo de trabajo debe investigar motu propio cuiles son las organizaciones de la sociedad civil,
representativas en la entidad federativa, relacionadas con temas relativos a los derechos humanos de
las mujeres, asi como con la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia en su contra que, por
su experticia, podran contribuir a la investigacion.

Asimismo, el grupo debe invitar a la solicitante a que sugieran a las organizaciones de la sociedad
civil respecto de las que considere que el grupo de trabajo deba reunirse para allegarse de
informacion adicional en torno a su solicitud.

Del mismo modo, el grupo de trabajo debe entrevistar a las solicitantes, en su calidad de
organizacion de la sociedad civil. La informacion obtenida durante las entrevistas se considera como
resultado de la investigacion efectuada, sin que constituya, en ningin sentido, ampliacion de la
solicitud.

Una vez identificadas las organizaciones de la sociedad civil a entrevistar, el grupo de trabajo debe
elaborar un cuestionario con preguntas detonantes para ser utilizado durante todas las entrevistas.
Las preguntas deben ser generales con la finalidad de no limitar ni influir en las respuestas.

La entrevista debe ser realizada por una sola persona integrante del grupo, en presencia del resto de
las y los integrantes, quienes Unicamente escuchan a la persona entrevistada y, en su caso, sugieren
preguntas adicionales por escrito a la persona encargada de dirigir la entrevista.

Antes de comenzar se debe explicar a la persona a entrevistar el objetivo de la entrevista, la dinamica
de la misma y el mandato del grupo de trabajo. Es necesario consultar a las personas que participen
en las entrevistas si desean que el nombre de la organizacion a la que representan aparezca en el
informe del grupo de trabajo. En caso de no otorgar su autorizacién, el grupo debe guardar la
confidencialidad de sus datos.

La entrevista debe buscar la identificacion de las causas, tipos y modalidades de la violencia contra
las mujeres y sus consecuencias en la entidad federativa, asi como la eficacia de las medidas
destinadas a su prevencion, atencion, sanciéon y erradicaciéon. De igual forma, debe obtener
informacion sobre el contexto especifico en el que ocurre la violencia de género en la entidad y la
situacion de los derechos humanos de las mujeres en la misma.

Una vez que se haya concluido con las preguntas previstas y las sugeridas por el grupo durante el
desarrollo de la entrevista, debe otorgarse a la persona entrevistada la oportunidad de agregar la
informacién que considere pertinente.

ii. Levantamiento de informacion con organizaciones de la sociedad civil

De manera complementaria a las entrevistas realizadas a representantes de organizaciones de la
sociedad civil, el grupo de trabajo debe entregar un instrumento de levantamiento de informaciéon
adicional, a fin de que las organizaciones puedan proporcionar por escrito datos especificos,
materiales, estudios, estadisticas o cualquier otro tipo de informacion relevante con la que cuenten.

Se puede sugerir a las organizaciones entrevistadas que, de considerarlo pertinente, compartan el

instrumento de levantamiento de informacidon con otras organizaciones con las que trabajen y/o
crean importante que sean involucradas en el proceso de investigacion.

11



iii. Visitas a autoridades encargadas de la atencion de mujeres victimas de violencia y de
procuracion de justicia

A partir de la informacion contenida en la solicitud y en el informe proporcionado por el gobierno
del estado del que se trate, el grupo de trabajo debe identificar los municipios o zonas con mayores
niveles de violencia contra las mujeres y a partir de ellos, determinar las instancias a visitar.

En cada uno de los municipios o zonas seleccionadas, se debe visitar, como minimo, a las instancias
encargadas de la atenciéon de mujeres victimas de violencia y a aquéllas que por sus funciones funjan
como primer contacto de las victimas, incluyendo instituciones del sector salud, los sistemas para el
desarrollo integral de la familia, policia municipal, mecanismos para el adelanto de las mujeres y
centros de justicia para las mujeres, asi como todas aquellas instancias que brinden atencién o apoyo
a las mujeres victimas de violencia.

Asimismo, se debe acudir a las instancias encargadas de la procuracién de justicia, particularmente a
las directamente relacionadas con la investigacién de los delitos cometidos en contra de las mujeres.

Una vez identificadas las instancias a visitar en cada uno de los municipios o zonas determinadas, el
grupo de trabajo debe elaborar un instrumento para entrevistar al personal de cada una de las
instituciones. Los cuestionarios deben tener en consideracion las funciones particulares de cada
instancia y su objetivo general debe ser identificar la atencion que se brinda a las mujeres victimas de
violencia y la capacidad, sensibilidad y conocimientos en materia de derechos humanos por parte de
las autoridades para responder ante estos casos.

A fin de obtener informacion veraz durante las visitas realizadas, no se debe dar aviso previo a las
instancias a visitar. Adicionalmente, es necesario guardar la confidencialidad de los datos de las
personas entrevistadas y explicarles como se utilizara la informacion que proporcionen.

Durante las visitas a las instituciones correspondientes, se debe solicitar un recorrido por las
instalaciones, con la finalidad de conocer la situacion de las mismas, y a su vez entrevistar a las
diferentes personas que brindan la atencién a las mujeres victimas de violencia. Es decir, se debe
solicitar que se explique: (i) cual es la ruta de atencion o el procedimiento para atender a las mujeres
victimas de violencia; (ii) la aplicacién o conocimiento de protocolos; (iii) el conocimiento en la
incorporacion de la perspectiva de género; (iv) los tiempos de atencion y, en general, (v) las
evidencias de que a las mujeres victimas se les atiende con calidad, calidez y diligencia.

También se debe observar, entre otros, si existen en las areas publicas de las instalaciones: (i)
carteles con orientacion para la atencion de la violencia contra las mujeres; (ii) seflalamientos con los
derechos de las victimas; (iii) buzén o niimero telefonico para quejas, sugerencias y/o
recomendaciones, e (iv) identificaciéon del personal segtin el horario.

El objetivo de las entrevistas realizadas al personal de las distintas instituciones es identificar, entre
otras cosas: (i) el nimero de personal con el que cuentan en relacion con la demanda de servicios;
(ii) el tipo de servicio que se brinda a las victimas; (iii) la infraestructura material con la que cuentan;
(iv) los horarios de atencion; (v) la capacitacion del personal y el impacto de la misma en las
actividades propias de su labor; (vi) la sensibilidad en materia de género por parte del personal; (vii)
el conocimiento de los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos; (viii)
la institucionalizacion de la perspectiva de género; (ix) la coordinacion con otras instancias para la
adecuada canalizacién de las victimas y sus familiares; (x) la existencia de rutas claras para la
atencién de victimas o protocolos de actuacién; (xi) la existencia de registros o bases de datos de los
casos atendidos y de quejas presentadas por las usuarias; (xii) la emisiéon, implementacion, registro y
seguimiento de medidas de proteccion, y (xiii) la existencia de métodos de evaluacion del riesgo.
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Durante las entrevistas, se pueden plantear a las servidoras y servidores piblicos casos hipotéticos de
diversos tipos de violencia contra las mujeres directamente relacionados con su labor, a fin de
identificar si existe claridad en cuanto a la atencién que se debe brindar, las instancias que resultan
competentes para atender a las victimas, asi como si reproducen estereotipos de género.

En cuanto a las autoridades encargadas de la procuracion de justicia, se debe preguntar de manera
especifica, como minimo: (i) las hip6tesis que configuran el delito de feminicidio y como investigar y
acreditarlas; (ii) la implementacion de protocolos para la investigacion de delitos cometidos en
contra de las mujeres; (iii) la implementacién de protocolos de bisqueda de mujeres desaparecidas;
(iv) la implementacion de 6rdenes y medidas de proteccién; (v) la existencia de bases de datos de
evidencias de ADN vy, (vi) los procesos de cadena de custodia. Asimismo, se puede solicitar revisar
expedientes de casos relacionados con feminicidios y homicidios dolosos de mujeres.

d. Analisis de la documentacion realizada por los medios de comunicacion

El grupo de trabajo puede revisar diferentes medios de comunicacion para identificar y sistematizar
la informacion relevante para su investigacion, respecto de la solicitud de declaratoria de AVGM.

El objetivo es documentar el contexto de la entidad federativa de que se trate, a través de la
identificacion de: (i) la situacion de los derechos humanos de las mujeres en general; (ii) la situacién
o incidencia de la violencia contra las mujeres en la entidad federativa de que se trate; (iii) los
planteamientos publicos de autoridades respecto de los temas anteriores; (iv) los planteamientos
publicos de lideres sociales, politicos o religiosos respecto de la situaciéon de violencia contra las
mujeres; (v) la respuesta y actitud social ante las violaciones a los derechos humanos de las mujeres;
(vi) la informacion relacionada con casos concretos sobre violencia contra las mujeres y, (vii)
cualquier otra informacion que se considere relevante relacionada con la vigencia y garantia efectiva
de los derechos humanos en el estado de que se trate.

Para efectos de la documentacion referida con anterioridad, se pueden consultar periddicos impresos
de circulacion nacional o local, periddicos digitales, revistas impresas de circulacidon nacional o local,
revistas digitales, noticias difundidas por emisoras de radio o television nacionales y locales que
cuenten con soporte grabado, redes sociales, blogs de periodistas, lideres sociales, religiosos o
politicos y cualquier fuente de informaciéon impresa o digital utilizada por comunicadores sociales
que pueda ser relevante a juicio del grupo de trabajo.

e. Estudio de la informacion documentada por instituciones académicas y de investigaciéon y/o
por personas especialistas

El grupo de trabajo puede considerar y analizar las diferentes investigaciones realizadas por
instituciones académicas y de investigacion, locales o nacionales, y/o por personas especialistas,
relacionadas con la garantia efectiva de los derechos humanos de las mujeres en la entidad federativa.

El objetivo de la consulta de estudios e investigaciones sobre la situacion de violencia en el territorio
determinado por la solicitud es profundizar en las causas, origenes y factores que propician y
reproducen el fendmeno de violencia en contra de las mujeres en el estado del que se trate, asi como
las circunstancias y el contexto particular en el que se desarrolla dicho fenémeno.

f. Analisis de la informaciéon documentada por los organismos autonomos de derechos humanos
y por organismos internacionales

El grupo de trabajo puede analizar las recomendaciones en materia de violencia contra las mujeres

emitidas por el organismo piblico autbnomo de derechos humanos de la entidad federativa, o por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, respecto de dicha entidad.
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El grupo de trabajo puede incorporar a su investigacion cualquier otro tipo de documento relativo a la
violencia contra las mujeres que haya sido emitido por las instituciones sefialadas anteriormente.

Cualquier informacion que provenga de un organismo internacional de derechos humanos
relacionada con el estado que guardan los derechos humanos de las mujeres en el territorio de que se
trata, puede ser utilizada por el grupo de trabajo para analizar casos concretos de violaciones a
derechos humanos y/o el contexto descrito en la solicitud.

g. Investigacion basada en fuentes de informacion oficial

De conformidad con el articulo 36 Bis, fracciéon I del Reglamento de la Ley General de Acceso, el
grupo de trabajo puede solicitar a las autoridades federales, locales y municipales todo tipo de
informacién y documentacion que tenga relacion con la investigacion.

Asimismo, el grupo puede recopilar y analizar la informacién estadistica de fuentes oficiales tales
como los bancos estatales de informacion sobre casos de violencia contra las mujeres; las Encuestas
Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares; el Subsistema Automatizado de
Lesiones y Causas de Violencia de la Secretaria de Salud; los Censos Nacionales de Procuracion de
Justicia; los Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia de la entidad federativa
de que se trate, entre otros.

h. Colaboracion de personas expertas durante el proceso de investigacion

El grupo de trabajo, como ya se menciond, puede solicitar la colaboracion de las personas fisicas o
morales que cuenten con conocimientos técnicos o cientificos suficientes para fortalecer el estudio y
analisis del contexto de violencia en la entidad federativa y la situacion que guardan los derechos
humanos de las mujeres en la misma.

Dichas personas pueden brindar su apoyo en aquellos casos en los que su experticia sea necesaria
para la investigacidon especializada en algin area de estudio. Lo anterior, siempre y cuando, la
investigacion sea indispensable para comprender el contexto de violencia contra las mujeres en la
entidad federativa.

El grupo de trabajo puede tomar en cuenta la informacion que proporcionen dichas personas para la
integracion de su informe. Sin embargo, las personas fisicas o morales que colaboren en la
investigacion, no deben ser consideradas integrantes del grupo de trabajo, ni cuenten con voto para
la toma de decisiones.

kokskok

Los mecanismos de investigacion anteriores no deben entenderse como un listado cerrado. El grupo
de trabajo puede acordar otros mecanismos que considere idoneos para el desarrollo de la
investigacion.

4. Proceso de integracion del informe

La integracion del informe por parte del grupo de trabajo se lleva a cabo bajo el principio de
contradiccién. En este sentido, el grupo de trabajo emite sus conclusiones a partir del analisis de las
distintas posiciones identificadas y de toda la informacién obtenida durante el proceso de
investigacion. En general, se analiza la postura y la informacion aportada tanto por la solicitante
como por el gobierno de la entidad federativa de que se trate, asi como las fuentes de informaciéon
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consultadas durante el desarrollo de la investigacion, tales como los resultados de las entrevistas y de
la revision de expedientes.

Este ejercicio de analisis se realiza a partir del contexto de violencia que, en su caso, haya sido
identificado en la entidad federativa de la que se trate, el cual se contrasta con cada una de las
obligaciones generales del estado, establecidas en el articulo lo. de la CPEUM y en el derecho
internacional de los derechos humanos.

El informe que debe elaborar el grupo de trabajo debe estructurarse conforme a los siguientes
apartados:

1. El primer apartado es introductorio. Con un lenguaje claro y comprensible se describe la
naturaleza de la figura de AVGM vy su procedimiento, asi como la metodologia adoptada por el
grupo de trabajo para la realizacion de su investigacion. Esta seccién tiene un propdsito
pedagdgico puesto que el objetivo es que la sociedad pueda comprender el informe, asi como lo
que implica una alerta de violencia de género.

2. En el segundo apartado, en un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas, se debe
describir puntualmente el procedimiento seguido para la admision de la solicitud de la AVGM, la
conformacién del grupo de trabajo y las actividades llevadas a cabo por el mismo, hasta la
emisién del informe.

3. El tercer apartado hace referencia al analisis que realiza el grupo de trabajo respecto de la
procedencia de la solicitud de implementaciéon de medidas provisionales.

4. El cuarto apartado contiene el estudio del contexto existente en Campeche. Esta seccion se
divide en dos partes. La primera consiste en el analisis de cifras y datos oficiales, que si bien
deben usarse con cautela y no son determinantes debido a las distintas metodologias empleadas
para su obtencion, deben ser consideradas por el grupo de trabajo para ubicar la situacion de
violencia contra las mujeres de manera general, en la entidad federativa. La segunda, consiste en
la confrontaciéon por parte del grupo de trabajo de la informacion proporcionada por la
solicitante, por el gobierno del estado, la obtenida en las distintas entrevistas realizadas y la
investigacion realizada motu proprio, con las obligaciones generales del estado de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, ésta tltima referente a las
obligaciones de prevenir e investigar las violaciones de los derechos humanos de las mismas,
sancionar a las personas responsables y reparar integralmente a las victimas, establecidas en el
articulo 1o. de la CPEUM.

Este apartado constituye la parte sustantiva del informe a partir de la cual, bajo el principio de
contradiccidn, el grupo de trabajo debe obtener sus conclusiones.

5. En el apartado quinto se analizan de manera general los casos de violencia feminicida a los que se
refiera la solicitud. La naturaleza administrativa de la investigacion que realiza el grupo de
trabajo delimita su esfera de competencia al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la
que se senala la existencia de violaciones de los derechos humanos de las mujeres y no le permite
pronunciarse sobre casos especificos.

6. El sexto y ultimo apartado incluye las conclusiones, propuestas e indicadores especificos de

cumplimiento que fungiran como los estandares minimos requeridos al gobierno de la entidad
federativa para considerar su debido cumplimiento.
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II. SOLICITUD DE DECLARATORIA DE AVGM EN EL ESTADO DE CAMPECHE
A. Procedimiento seguido respecto de la solicitud
1. Analisis de admisibilidad de la solicitud

El 7 de febrero de 2017, Yesica Martinez Taracena, representante legal de Todos para Todos, A.C
(en adelante, la solicitante), presentd ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de
AVGM para el estado de Campeche, particularmente, para los municipios de Champoton, Calakmul,
Calkini, Campeche, Candelaria, Escarcega, Hecelchakan, y Holpechén.

El 8 de febrero de 2017, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de la
Ley General de Acceso, la Secretaria Ejecutiva envi6 a la Conavim la solicitud presentada.

El 10 de febrero de 2017, la Conavim procedié a la admision de la solicitud, toda vez que se
cumplieron los requisitos establecidos en el articulo 33 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

En esa misma fecha, la Conavim remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el acuerdo de admisibilidad de la
solicitud presentada de conformidad con los articulos 33, 35 y 36 del Reglamento de la Ley General
de Acceso. De este modo, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de la solicitante la admisiéon
de su solicitud.

Igualmente, la Secretaria Ejecutiva informd al Gobernador del estado de Campeche y al Sistema
Nacional sobre la admision de la solicitud de AVGM para el estado de Campeche.

2. Conformacion del grupo de trabajo

El 14 de febrero de 2017, la Secretaria Ejecutiva design6 como representante del Instituto Nacional
de las Mujeres a Maria Guadalupe Diaz Estrada, Directora General de Transversalizacion de la
Perspectiva de Género.

En esa misma fecha, la Conavim informd a la Secretaria Ejecutiva la designaciéon de Addy Paola
Velazquez Martin, Directora General Adjunta, como su representante en el grupo.

El 15 de febrero de 2017, el Instituto para la Mujer en Campeche (en adelante, IMEC) informo a la
Secretaria Ejecutiva que la directora, Dulce Maria Cervera Cetina, seria quien representaria a dicha
institucion en el grupo de trabajo.

Igualmente, el 16 de febrero de 2017, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (en adelante,
CNDH) design6 a Perla Myrell Méndez Soto, como su representante.

Asimismo, el 10 de febrero de 2017, la Conavim remiti6 invitacion para participar en el grupo de
trabajo en su calidad de experta a la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Campeche (en
adelante, CEDH), quien design6 a Ligia Nicthe-Ha Rodriguez Mejia, como su representante.

Con relacion a la designacién de las personas académicas que integran el grupo de trabajo, el 10 de
febrero de 2017, fueron publicadas en las paginas de internet oficiales de la Conavim y de la
Secretaria Ejecutiva, las convocatorias publicas nacional y para el estado de Campeche, con la
finalidad de seleccionar a las y los expertos nacionales y locales que conforman el grupo de trabajo al
que se refiere el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

De conformidad con ese mismo articulo y con la base octava de las convocatorias, un Comité de

Seleccidn, conformado por dos integrantes de la Conavim y dos integrantes de la Secretaria
Ejecutiva, se encargé de elegir a las representantes de instituciones académicas que integran el grupo
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de trabajo.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva designd a Gabriel Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento del
Sistema de Violencia, asi como a Jose Luis Pefia Colin, Subcoordinador de Asuntos Juridicos, para
formar parte del comité de seleccion. Por su parte, la Conavim design6 a Maria Waded Simén Nacif
y a Katia Chavez Ledn, Directoras Generales Adjuntas.

El 15 de febrero de 2017, el Comité selecciond por unanimidad a: i) Rocio Ivonne Quintal Lobpez,
representante de la Universidad Autonoma de Yucatan; ii) Natalia Stengel Pefia, representante de la
Universidad Anahuac; iii) Eulalia Hernandez Garcia, representante de la Universidad Auténoma de
Campeche; y iv) Magnolia del Rosario Lopez Méndez, representante de la Universidad Auténoma de
Campeche.

Ese mismo dia, los resultados de la convocatoria fueron publicados en las paginas de internet de la
Secretaria Ejecutiva y de la Conavim. De este modo, el 16 de febrero de 2017, se les convoco a la
primera sesion de grupo de trabajo que se realiz6 el 17 de febrero de 2017.

3. Sesiones de trabajo del grupo

Como ya se menciond, de conformidad con el articulo 36 Bis del Reglamento de la Ley General de
Acceso, el grupo de trabajo cuenta con 30 dias naturales a partir del dia en que se retinan por primera
vez para integrar su informe y elaborar sus conclusiones respecto de la situacion que guarda el
territorio sobre el que se sefiala que existen violaciones a los derechos humanos de las mujeres que
constituyan violencia feminicida.

Durante ese periodo, el grupo de trabajo celebrd cuatro sesiones ordinarias; realiz6 visitas in situ en
ocho municipios del estado de Campeche; llevd a cabo entrevistas a siete organizaciones de la
sociedad civil, y a 124 personas encargadas de la atencion y procuracion de justicia para las mujeres
victimas de violencia. Asimismo, solicité informacion complementaria a todas las organizaciones de
la sociedad civil entrevistadas, asi como a diversas autoridades tanto del ambito federal como local,
tal y como se detalla mas adelante. Adicionalmente, realiz6 una investigacion motu proprio, a partir
del analisis de informacidon estadistica oficial respecto de la situacion de violencia contra las mujeres
en la entidad.

El 17 de febrero de 2017, se llevo a cabo la primera sesion virtual del grupo de trabajo, en la que se
desahogaron los siguientes puntos:

Instalacion formal del grupo de trabajo;

Designacion de la Conavim como Secretaria Técnica del grupo de trabajo;

Adopcioén de los lineamientos internos;

Adopcion de la metodologia de investigacion del grupo de trabajo;

Analisis de la solicitud de AVGM para el estado de Campeche;

Presentacion de la informacion solicitada al gobierno del estado de Campeche;

Analisis ex officio de la procedencia de solicitar medidas provisionales;

Aprobacion de los acuerdos tomados por el grupo de trabajo durante su primera reunion, y
Aprobacion del calendario de las siguientes sesiones de trabajo.

~ PR me Aan o

Asimismo, el grupo de trabajo acord6 solicitar informacion a la CNDH y a la CEDH.

El 17 de febrero de 2017, el grupo de trabajo, durante su primera sesidon, acord6 que los dias 20 y 24
de febrero de 2017, se realizarian las entrevistas a las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo,
del 20 al 24 del mismo mes, se realizaron visitas in situ a los municipios de Champoton, Calakmul,
Calkini, Campeche, Candelaria, Escarcega, Hecelchakan, y Holpechén en el estado de Campeche.
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En ese sentido, los dias 20 y 24 de febrero se entrevistaron a diversas organizaciones de la sociedad
civil, entre ellas, a la solicitante, y a especialistas en violencia contra las mujeres.

Entrevistas realizadas el 20 y 24 de febrero de 2017
Violeta del Pilar Lagunes Viveros, de Todos para Todos, A.C.
Moisés Frutos, del Grupo Interdisciplinario de Investigacion de las
Violencias en el sureste de México , A.C.
Adriana Escoto, de Mano a Mano, A.C.

Saray Perales Arredondo, del Centro de Desarrollo e Investigacion sobre
Juventud.

Carla Lezama Narvaez, de la Red de Lesbianas Feministas.

Liliana Aguilar Lomeli, del Observatorio de Violencia Social y de Género en
Campeche.

Isabel Rodriguez Casanova, de la Red de Madres Adolescentes.

Adicionalmente, se entregd a las personas entrevistadas un instrumento de levantamiento de
informacién para que tuvieran oportunidad de ampliar sus respuestas.

En las visitas in situ, llevadas a cabo del 20 al 24 de febrero, el grupo de trabajo entrevist6 a 124
personas de 72 instituciones encargadas de la atencion y procuracion de justicia para las mujeres
victimas de violencia. En este sentido, se visitaron las siguientes instancias®:

Campeche

Secretaria de Seguridad Publica.

Centro de Control, Comando, Comunicaciones y Computo
Secretaria Estatal de Educacion.

Hospital "Dr. Manuel Campos".

Procuraduria de Proteccion de Nifnas, Nifios y Adolescentes.
Fiscalia General del Estado de Campeche.

Juzgado Auxiliar Familiar.

Centro de Justicia Alternativa.

Centro de Justicia para las Mujeres.

Centro de Desarrollo de las Mujeres.

Instituto de la Mujer del Estado de Campeche.

Candelaria

Seguridad Pablica Municipal.
Instituto Municipal de la Mujer.
DIF Municipal.

Hospital General Candelaria.
Centro de Desarrollo de la Mujer.
Procuraduria auxiliar municipal.

Calakmul

Seguridad Pablica Municipal.
Instituto Municipal de la Mujer.
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (municipal).

5 Unicamente se enlistan las instancias visitadas y cuyas autoridades accedieron a las entrevistas.
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Hospital Comunitario de Xpujil.
Agencia del Ministerio Pablico.
Procuraduria de la Defensa del Menor.
Centro de Desarrollo de la Mujer.
Procuraduria auxiliar municipal.

Escarcega

Instituto Municipal de la Mujer.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (Municipal).
Hospital General de Escarcega Dr. Janell Romero Aguilar.
Agencia del Ministerio Pablico.

Procuraduria de la Defensa del Menor.

Centro de Desarrollo de la Mujer.

Tercer Distrito Judicial.

Hecelchakan
Seguridad Pablica Municipal.
Instituto Municipal de la Mujer.
Centro de Salud Hecelchakan.
Cuarto Distrito Judicial.
Procuraduria auxiliar municipal.
Hopelchén

Seguridad Pablica Municipal.
Instituto Municipal de la Muyjer.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (municipal).
Hospital Integral de Hopelchén.

Procuraduria auxiliar municipal.

Centro de Desarrollo de la Mujer.

Champoton

Seguridad Pablica Municipal.

Instituto Municipal de la Muyjer.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (municipal).
Hospital General Champoto6n.

Procuraduria auxiliar municipal.

Centro de Desarrollo de la Mujer

Calkini

Instituto Municipal de la Mujer.
Agencia del Ministerio Publico.
Hospital Integral de Calkini.

Centro de Desarrollo de la Mujer.
Procuraduria auxiliar municipal.
Agencia del Ministerio Pablico.
Procuraduria de la Defensa del Menor.

Los dias 15 y 16 de marzo de 2017, el grupo de trabajo se declar6 en sesiéon permanente para discutir
e integrar el informe al que se refiere el articulo 37 del Reglamento de la Ley General de Acceso.
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El 16 de marzo de 2017, la representante de la Secretaria Ejecutiva, en su calidad de coordinadora
del grupo de trabajo, entreg6 el presente informe a la Secretaria de Gobernacién para su analisis, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

4. Informacion solicitada por el grupo de trabajo

El 10 de febrero de 2017, la Conavim solicit6 al gobierno del estado de Campeche informacion
relativa a la solicitud de AVGM, de acuerdo con los criterios sefialados en el capitulo de este informe
titulado Metodologia para la elaboracion del informe por parte del grupo de trabajo.

Asimismo, se le inform6 que los hechos expuestos en la solicitud se consideran presuntamente
veraces, salvo que obren elementos suficientes que los desvirtien, derivados de la informacion
proporcionada por las autoridades o de la investigacidon que, por iniciativa propia, realice el grupo de
trabajo. Finalmente, se comunic) a dicho gobierno que, adicionalmente a la informacién solicitada,
podria enviarse al grupo de trabajo toda aquella informacidon que éste considerase pertinente para la
investigacion.

En este sentido, el 27 de febrero de 2017, el gobierno del estado de Campeche remiti6 a la Conavim
la informacion solicitada.

Por otra parte, como ya se menciond, el 10 de febrero de 2017, la Conavim solicitb ala CNDH y a la
CEDH proporcionar la informacién de los casos relacionados con violaciones a los derechos humanos
de las mujeres en dicha entidad federativa, asi como las recomendaciones y estudios que se tuvieran
al respecto, especialmente, aquéllos relativos a la violencia contra las mujeres y a los feminicidios en
la entidad.

Al respecto, el 22 de febrero de 2017, la CNDH remiti6 a la Conavim la informacion con la que
contaba. Por su parte, la CEDH remiti6 informacion el dia 24 de febrero de 2017.

B. Analisis ex officio de la procedencia de una solicitud de medidas provisionales

El 20 de febrero de 2017, durante su primera sesion, el grupo de trabajo determindé que no se
consideraba necesaria la solicitud de medidas provisionales, de conformidad con el articulo 36 Bis del
Reglamento de la Ley General de Acceso, en virtud de que los hechos de los que tuvo conocimiento
en ese momento, no reunian las condiciones de gravedad y urgencia para solicitar la adopciéon de
medidas provisionales de seguridad y de justicia, a fin de evitar dafios irreparables provocados por la
ocurrencia de actos de violencia contra las mujeres en el territorio determinado en la solicitud.

C. El corpus iuris utilizado por el grupo de trabajo para el analisis del caso

El grupo de trabajo asumié como criterio de interpretacion la existencia de un conjunto normativo
armonico y coherente integrado por las normas de derechos humanos de la Constitucién, las normas
de la materia contenidas en los tratados internacionales de los que México es parte, asi como otras

normas nacionales y locales.

Dentro de las normas utilizadas se encuentran:

i Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
ii. Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
iii.  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
iv.  Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (en

adelante, CEDAW);
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V. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;

vi.  Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (en adelante, Convencion Belém do Pard);
vii.  Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento;
viii.  Ley General de Victimas, y
ix.  Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Campeche (en

adelante, Ley estatal de acceso).

Asimismo, el grupo de trabajo tomd como parametro normativo la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) en el caso Gonzalez y otras
(“Campo algodonero”); asi como en el caso Rosendo Cantd y otras; las Recomendaciones Generales
19, 25, 26, 27 y 28 por parte del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
asi como el Informe CEDAW Meéxico 2012, en especifico las observaciones finales del
CEDAW/C/MEX/CO/7-8.

III.  SOLICITUD PRESENTADA PARA LA INVESTIGACION DE DECLARATORIA DE
AVGM EN EL ESTADO DE CAMPECHE

A. Contenido y alcance de la solicitud

La solicitud de AVGM para el estado de Campeche fue presentada el 7 de febrero de 2017 por
Todos para Todos, A.C.

A partir de la informacidon aportada por la solicitante, a continuacion, se describe el contexto
expuesto en la solicitud. Se precisa que los enunciados facticos o juridicos que se presentan son
Unicamente una sintesis de los argumentos planteados en la solicitud y no forman parte ni
representan las conclusiones del grupo de trabajo.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicabilidad del principio de buena fe y de presuncion relativa iuris
tantum de veracidad, bajo los que acttia el grupo de trabajo frente a dicha informacidén y sin que ello
limite o coaccione su autonomia para analizar en conjunto los argumentos y elementos de
conviccidon aportados por las autoridades, asi como los que se desprendan de las fuentes de
informacion que fueron consultadas motu proprio.

B. Contexto descrito en la solicitud inicial

La solicitud inicial sefiala que en Campeche existe violencia fisica contra las mujeres, asi como la
comision de delitos del orden comdn cometidos en su contra que afectan, de manera particular, a las
mujeres indigenas y rurales del estado que se encuentran en los municipios de Calakmul, Calkini,
Campeche, Candelaria, Escarcega, Hecelchakan y Hopelchén, en los cuales se concentra la poblaciéon
de mujeres indigenas del estado.

En este sentido, de acuerdo a la solicitud, un porcentaje importante de mujeres indigenas y rurales
han sido golpeadas en el seno familiar o por su pareja, siendo las violencias psicologica y fisica las que
se perpetran con mayor frecuencia en su contra.

Al respecto, la solicitante indica que, segtin lo sefiala la Encuesta Nacional sobre las Dinamicas de las
Relaciones en los Hogares (en adelante, ENDIREH), el 71% de las mujeres en Campeche han sido
violentadas en algiin momento de su vida.

Las mujeres indigenas en Campeche son o fueron agredidas principalmente por sus esposos (24%),

seguido de sus ex parejas (16%), su padre o madre (17%), por desconocidos (8%), y en menor
proporcion se encuentran los novios (3%), abuelos o abuelas (4%), etcétera.
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La tendencia de violencia familiar y de pareja que ocurre en el hogar es la mas frecuente para las
mujeres indigenas en la entidad con un 58.6% de las agresiones, mientras que en un 10.5%
corresponden al espacio publico, y en el 5.3% a la casa de un familiar o amigo.

Estos eventos, segin lo senala la solicitud, tienen mayor incidencia los fines de semana (viernes,
sabado y domingo) con un 42.1%, el 14.5% ocurre de manera diaria y el 8.6% de lunes a jueves. De
acuerdo a las solicitantes, después de estos episodios las mujeres se sienten, por lo general, tristes,
deprimidas o con miedo (22.4%, 16.4% y 19.1%, respectivamente); el 3.9% se siente desesperada,
acorralada y sin opciones; el 2% siente deseos de morir, y el 13.8% se sienten enojadas o con coraje.

La solicitud refiere también que de acuerdo con la Encuesta sobre violencia de género en Campeche
2013 (OVSGC, 2013), el 44.6% de mujeres reconocieron haber padecido algtn tipo de violencia en
algin momento de su vida; esta proporcidon corresponde al 24.4% en la infancia, el 24% hace
algunos afos, y el 22.3% al momento de realizar la encuesta. Dichas cifras muestran, segin la
solicitante, una tendencia de mujeres mayores de 15 afios que son violentadas en la entidad,
principalmente, en contexto familiar o de pareja.

Las agresiones y maltratos a las mujeres adolescentes pueden agruparse, de manera general, en
violencia fisica (40.7%) y psicologica (31.3%). Las agresiones fisicas son principalmente golpes con
la mano, cachetadas, jalones de cabello. En tanto que la violencia psicoldgica incluye ofensas,
groserias y amenazas, que afectan a su mayoria en la nifiez, normalizando el entorno violento.

Ante dicha situacion de violencia, de acuerdo a la solicitante, las mujeres indigenas se enfrentan a
condiciones adversas para acceder a la justica, ya que el no hablar espafiol les impide interponer una
denuncia. Lo anterior, aunado a la falta de acceso a servicios integrales como los son los Centros de
Justicia para las Mujeres (en adelante, CIM), que se encuentran en zonas urbanas.

Adicionalmente, refiere que si bien siempre ha existido exclusion, discriminacién y todo tipo de
violencia contra las mujeres indigenas y rurales en Campeche, Gltimamente, esta situacion se ha
visibilizado mediante denuncias mediaticas.

Por otra parte, se indica que de acuerdo con el Diagnostico de Violencia Institucional y de Género en
la Mujer Indigena del Estado de Campeche, la violencia que viven las mujeres indigenas en México
esta focalizada a graves violaciones a derechos humanos, como desplazamientos, violaciones, trata,
explotacién y discriminacion. Ademas, de otras formas derivadas de la omisién del Estado para
garantizar los servicios de salud y el acceso a la justicia.

En ese tenor, las mujeres indigenas padecen violencia estructural al interior de sus propias
comunidades, producto de una visidon patriarcal y machista, asi como violencia institucional. Dicha
violencia produce diversos efectos en la vida de las mujeres no sélo de indole econémico, sino
animico que afecta su capacidad para afrontar la vida y resolver conflictos.

Al respecto, de acuerdo a la solicitud se aplicd una encuesta en 2010, a partir de la cual se reflejo que
las instituciones atienden pero no dan una solucién al problema planteado. Asi, es constante
escuchar quejas de mujeres que denuncias en los municipios y que son atendidas por el funcionariado
de la Procuraduria de la Defensa del Mejor, la Mujer y la Familia o bien por Ministerios Piblicos (en
adelante, MP) y reciben una deficiente atencion, siendo revictimizadas en el proceso de denuncia.

El acceso a la justicia es limitado para las mujeres en general. Sin embargo, las indigenas y aquéllas
que radican en zonas rurales, que viven en condiciones de pobreza, tienen atin menos acceso a la
misma, ya que no pueden pagar una abogada o abogado, desconocen sus derechos y sufren doble
discriminacion, por ser mujeres y por ser indigenas.
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Particularmente, los hechos de violencia en el seno familiar no se denuncian, ya que se siguen viendo
como asuntos de indole privado. En este sentido, de las mujeres indigenas que sufrieron violencia, la
solicitud indica que tinicamente el 16% denunci6 el hecho mientras que el 62% decidié dejarlo pasar
como un hecho “coman” del hogar.

El Sistema Integral para el Desarrollo y la Familia (DIF) y a la policia municipal son las instituciones
a las que se acude con mayor frecuencia a denunciar los hechos (3.9% y 46%, respectivamente), en
el Instituto de la Mujer, el Centro de Justicia para la Mujer y la Procuraduria, acuden apenas el 3.9%
de mujeres indigenas que han sufrido violencia.

C. Violencia institucional

La solicitud indica que no sélo en el hogar las mujeres indigenas y rurales de Campeche viven
violencia, sino que también en las instituciones publicas son violentadas y revictimizadas. En ese
sentido, en el sector salud (IMSS, ISSSTE y centros de salud) siete de cada diez mujeres han sido
victimas de este tipo violencia; en la Comisaria o Junta Municipal, 5.9%, en el MP un 3.9%, y en el
Centro de Justicia para las Mujeres, los institutos municipales y el DIF en su conjunto un 6%.

El 3.9% de las mujeres indigenas indic6 haberse sentido comoda en todo momento, mientras que el
46.7% manifestd que se sintio violentada al no existir insumos suficientes (es decir, medicamento,
papeleria, gasolina, etcétera), y un 19.7% indic6 que las hicieron esperar.

Asimismo, la solicitud indica que las autoridades hacen preguntas privadas no relacionas con el caso,
o bien no proporcionan informacion suficiente a las victimas, ello aunado, a la falta de personal para
brindar atenci6n.

Igualmente, las autoridades locales no destinan el presupuesto ni la infraestructura y recursos
humanos, materiales y técnicos necesarios para la prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la
violencia fisica, discriminacion y exclusién contra las mujeres indigenas o rurales en el estado.

A la fecha, el ejecutivo del estado no ha emitido decreto alguno de “cero tolerancia” a la violencia
fisica contra las mujeres indigenas y rurales en Campeche. Del mismo modo, la CEDH de esa
entidad no ha enviado una opinion publica contundente al respecto. Ello, aunado a la falta de
campanas interculturales que visibilicen la violencia contra las mujeres indigenas y rurales.

La solicitante refiere que pese a que existen lineas de auxilio en caso de emergencia, en Campeche no
se cuenta con intérpretes suficientes en cada una de las areas, especialmente, en la atencién de
emergencias a mujeres indigenas.

También, se sefala que la legislacion estatal en la materia es deficiente. Se advierte que de las
acciones destinadas a prevenir, atender y sancionar la violencia contra la mujer, no se atienden los
protocolos aprobados, lo cual también se observa en la carencia de mesas interinstitucionales que dan
seguimiento a los casos de violencia contra las mujeres.

Un factor que permea a lo largo de las carencias institucionales es la falta de capacitacion y
sensibilizacion en la materia del personal encargado de la atencidn e investigacion y sancién de los
casos de violencias contra las mujeres.

Adicionalmente, la solicitud indica que no existe un diagnostico estatal, ni municipal sobre los casos
de violencia fisica contra las mujeres y cualquier otro tipo de violencia, que se actualice en el estado
de Campeche, especialmente, contra las mujeres indigenas y rurales. Tampoco hay programas de
atencion y reeducacion para personas generadoras de violencia fisica contra las mujeres, y menos ain
son atendidos con programas basados en perspectiva de género.
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Entre las carencias mas importantes, esta la falta de protocolos de actuacién e investigacidon con
perspectiva de género, asi como la falta de un banco de datos que contenga un registro de los casos de
violencia contra las mujeres en Campeche.

Finalmente, refiere la solicitante que existe una ausencia de seguimiento y evaluacion de las acciones
y programas que implementa el estado respecto a la violencia fisica contra las mujeres indigenas y
rurales.

IV. INFORMACION PRESENTADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CON RELACION A LA SOLICITUD DE AVGM

A. Contenido y alcance de la informaciéon proporcionada por el estado

A partir de la informacion aportada por el gobierno del estado de Campeche, a continuacion se
describen, de manera general, los principales datos proporcionados por la entidad. En este sentido,
debe entenderse que las afirmaciones facticas o juridicas que se presentan en este apartado no
forman parte de las conclusiones del grupo de trabajo.

En respuesta a la solicitud de informacion realizada por parte de la Conavim, el gobierno del estado
remiti6 informacion de la Fiscalia General del Estado de Campeche (en adelante, FGE) respecto a los
delitos de feminicidio, homicidio doloso, violencia familiar, delitos sexuales, secuestro y trata de
personas, en todos los municipios del estado. Cabe sefialar que para algunos de estos casos, preciso su
estado procesal. Asimismo, informd sobre las politicas ptblicas destinadas a la prevencion, atencidn,
sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres con las que cuenta la entidad.

B. Informacion presentada respecto de la informacion referida en la solicitud

La FGE present0 estadisticas del 2010 al 2016. En este sentido, inform que de enero de 2010 al 20
de julio de 2012, se reportan 26 homicidios de mujeres. A partir de esta Gltima fecha, en que el
Codigo Penal de Campeche tipifico el delito de feminicidio, y hasta el 2017, se han registrado 34
feminicidios, distribuidos en los municipios de: Carmen (13), Campeche (5), Champoton (5),
Escarcega (3), Candelaria (4), Hopelchén (3) y Hecelchakan (1).

El registro del grado de estudios de las victimas de homicidio indica que una contaba con primaria
incompleta; trece habian concluido la primaria; una tenia secundaria incompleta; seis con secundaria
completa; una tenia preparatoria incompleta; cinco contaban con preparatoria completa, cuatro eran
profesionistas; una asistia al CREE por su discapacidad; dos no contaban con estudios y de ocho no se
tienen datos. Respecto al estado civil de las victimas se inform6 que doce eran casadas; una separada;
nueve solteras; nueve en unidn libre; una viuda y de las dos Gltimas se desconoce su estado civil.

Por lo que toca a la desaparicion de mujeres, la FGE informé que del 2012 a la fecha se han
presentado 773 denuncias de mujeres desaparecidas, de las cuales 745 han sido localizadas y 28
contintian en proceso de investigacion.

Ademas, de 2014 al 2016, se han denunciado siete secuestros a mujeres en el estado, de los cuales
dos ya se encuentran consignados, dos en proceso de investigacion, uno en reserva, en un caso los
involucrados fueron puestos en libertad con medidas cautelares, y en un ultimo caso los dos
imputados tienen prision preventiva oficiosa en lo que dure el proceso.
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Respecto de otros delitos cometidos contra las mujeres del afio 2010 a 2016, se tiene lo siguiente:

DELITO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Abuso sexual 0 0 13 27 24 48 53
Acoso sexual 0 0 1 4 1 2 0
Amenazas 1 0 0 0 1 0 0
Asedio sexual 0 0 1 5 10 24 19
Atentados al pudor 43 17 5 0 0 0 0
Corrupcion de 0 0 0 0 0 0 5
menores
Estupro 54 9 17 11 8 24 16
Extravio 0 0 0 0 0 0 2
Golpes simples 0 1 0 0 0 0 0
Injurias y amenaza 0 1 0 0 0 0 0
Lesiones 70 253 45 56 19 270 179
Rapto 2 0 1 0 0 0 0
Tentativa de 0 0 0 0 0 0 16
homicidio
Tentativa de 1 3 2 2 1 0 5
violacion
Ultrg]e a la moral 1 0 0 0 0 0 0
publica
Violacion 84 27 34 23 28 49 53
Violacién a la 0 0 0 0 0 3 4
intimidad personal
Violacion agravada 0 1 3 0 0
v1olac{on en grado 3 0 0 1 1 1 1
tentativo
Violacién equiparada 10 8 2 8 6 23 39
Violacién . 4 1 0 0 0 0 0
tumultuaria
Violencia Familiar 0 7 12 60 130 446 550

*La informaci6én corresponde a los municipios de Campeche, Carmen, Calkini, Escarcega, Candelaria, Palizada, Calakmul,
Tenabo, Hecelchakan y Hopelchén.

Adicionalmente, el estado informé que el gasto ptblico destinado a la atencion de victimas de
violencia e igualdad de género en los Gltimos tres afios suma $87,791, 990.00.

GASTO PUBLICO DESTINADO A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA (PESOS)

DEPENDENCIA/PROGRAMA/
COMPONENTE/ACTIVIDAD

DEVENGADO
2015

DEVENGADO
2016

AUTORIZADO
2017

TOTALES

Fiscalia General Del Estado

Instituto de la Mujer del Estado de

Campeche

Totales

$12,047,539.00

$10,787,204.00

$22,834,743.00

$19,496,679.00

$11,109,620.00

$30,606,299.00

$23,391,236.00

$10,959,712.00

$34,350,948.00

$54,935,454.00

$32,856,536.00

$87,791,990.00

Igualmente, el estado informo que la Secretaria de Seguridad Puablica del estado, aplica el Protocolo
Nacional de Actuacion Primer Respondiente. En éste se establecen las actuaciones que debera
ejecutar el Primer Respondiente al momento en que tenga conocimiento de la existencia de un hecho
que la ley senale como delito, la detenciéon de las personas que participaron en el mismo, la
preservacion del lugar de los hechos, el registro de sus actuaciones, y la puesta a disposicion de
objetos y personas ante el MP. De la misma forma, se utiliza el Protocolo de Policia con Capacidad de
Procesar el lugar de los hechos mediante el cual se siguen las directrices al momento de la
intervencion, desde la btisqueda, localizacion, identificacion, fijacion, recoleccidn, y en su caso
embalaje de los objetos relacionados con la investigacion, hasta la entrega a la bodega de indicios, a
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los servicios periciales, o en su caso, al lugar que corresponda para su analisis. En ambos protocolos se
ha realizado la capacitacion a un total de 1,647 elementos entre policias estatales y municipales.

En relacion a los registros administrativos de las 6rdenes de proteccion, sefalé que iniciaron a partir
del mes de septiembre de 2013, se incorpor6 a los procedimientos de registro al interior de la
institucién el formato de las variables de oOrdenes de protecciéon del Banavim, a solicitud del
Inmujeres.

Numero de 6rdenes de protecciéon dictadas en favor de mujeres victimas de violencia a partir del
ejercicio judicial 2013-2014 hasta el mes de enero del actual afo judicial 2016-2017:

Ordenes de Proteccion ejercicio judicial 2013-2017
TIPO ANO JUDICIAL | ANO JUDICIAL | ANO JUDICIAL | ANO JUDICIAL
13-2014 14-2015 15-2016 16-2017
Familiar 18 14 22 14
Oral familiar 1 67 106 40
Penal 1 1 3

*Datos hasta enero 2017

Por su parte, el Instituto de la Mujer del Estado de Campeche (en adelante, IMEC), entre sus
servicios principales, brinda asesorias psicoldgicas y orientaciones juridicas para mujeres victimas de
violencia, asi como apoyo al empoderamiento de las mujeres, a través de la canalizacion a
instituciones ptblicas que brindan servicios complementarios para las usuarias. En este sentido, de
2010 a 2016, el IMEC ha atendido a 22,291 personas, 20,734 mujeres (93%) y 1557 hombres (7%)
en sus diversas unidades. El tipo de violencia detectada mas frecuente en los servicios de asesoria
psicoldgica (y que se registra como motivo de solicitud del servicio) es la violencia psicoldgica, que
comprende un 80% de los casos atendidos. Esta tendencia se mantiene al desagregar los casos por
sexo.

Casos atendidos por tipo de violencia detectada de 2010 a 2016 en el servicio de asesoria psicologica (mujeres)

Fisica Psicologica Patrimonial Econdmica Sexual Totales
1533 13040 363 803 603 16342
9.38% 79.79% 2.22% 4.91% 3.69% 100.00%

Casos atendidos por tipo de violencia detectada de 2010 a 2016 en el servicio de asesoria psicologica (hombres)

Fisica Psicologica Patrimonial Econémica Sexual Totales
102 1187 0 2 13 1304
7.82% 91.03% 0% 0.15% 1.00% 100.00%

En los servicios de orientacion juridica, el tipo de violencia que predomina en la solicitud de atencion
es también la psicoldgica, aunque se observa un nimero menor de casos.

Casos atendidos por tipo de violencia detectada de 2010 a 2016 en los servicios de orientacion juridica (Mujeres)

Fisica Psicologica Patrimonial Econdémica Sexual

1629 7645 1110 3110 294
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Casos atendidos por tipo de violencia detectada de 2010 a 2016 en los servicios de orientacion juridica (Hombres)

Fisica Psicologica Patrimonial Econdmica Sexual

108 232 45 92 10

En el afio 2016, el IMEC abri6 Centros para el Desarrollo de las Mujeres (en adelante, CDM), en
siete municipios del estado. Estos constituyen unidades de atencion que brindan asesorias
psicoldgicas y orientaciones juridicas a victimas de violencia. En 2016, los CDM brindaron atencion
a un total de 5,458 mujeres, y ofrecieron capacitacién a 16,747 mujeres, en temas como auto
identificacién y prevencidén de la violencia familiar y de género, igualdad y derechos de las mujeres.

Resumen de servicios de atencion y prevencion de la violencia a través de los CDM en siete municipios.

Municipio
Tipo de servicio
Candelaria | Calakmul | Campeche | Champoton Escarcega | Hopelchén | Tenabo

Asesoria psicoldgica 359 354 140 134 360 146 53
Orientacion juridica 343 365 114 190 357 97 61
Promocién del 513 456 146 466 519 170 115

empoderamiento
Totales 1215 1175 400 790 1236 413 229

El Instituto ha trabajo de manera conjunta con el C4 (linea de emergencia), con el cual desde 2005,
mediante un convenio de colaboraciéon implement6 la Linea TELMUJER. A continuacion se presenta
un cuadro del 2010 al 2016, de las llamadas recibidas por la linea 066, ahora denominada 9-1-1.

El tipo de violencia predominante en los reportes es la violencia fisica, en contraste con lo hallado en
la atencion presencial. La violencia patrimonial se comenz6 a incluir posterior a su inclusién en la
Ley estatal de acceso.

TELMUJER
ANO POR SEXO POR TIPO DE VIOLENCIA
HOMBRE | MUJER | TOTAL FISIC | PSICOLOGIC | PATRIMONIAL | ECONOMICA | SEXUAL
A A

2010 0 2983 2983 2190 728 - 46 19
2011 283 3443 3726 2616 1032 = 70 27
2012 334 4000 4334 2458 1828 - 51 20
2013 364 3387 3751 1941 1813 11 59 8
2014 287 3197 3484 2032 1405 66 22 3
2015 196 3959 4155 2822 2141 132 23 11
2016 270 3523 3793 2184 2138 243 16 5

Fuente: Informacion proporcionada por Consejo Estatal de Seguridad Pdblica del Edo. de Campeche, Linea 9-1-1.
*Un mismo reporte puede relacionarse con mas de un tipo de violencia, por ello la suma de los tipos de violencia, no necesariamente
coincide con el total de casos

Ademas, en la Secretaria de Educacion se cre6 desde junio de 2014 un area de Atencion, Vinculacion
y Seguimiento a la Violencia Escolar en la Coordinacion de Corresponsabilidad Social. A la fecha, se
cuenta con una Coordinacion para la Promocion de la Convivencia Escolar que atiende y previene los
riesgos psicosociales detectados en nifos, nifias y adolescentes de los centros escolares de todo el
estado y que a través de una Linea CONVIVE 01800 7371010 Platica Conmigo trabaja en la
escucha, contencién emocional, orientacion, referencia y seguimiento de casos; se impulsan acciones
de Prevencion a través de la Red Juventud CONVIVE, la cual funciona con jovenes universitarios
que hacen su servicio social y se capacitan para realizar acciones de prevencién de riesgos en escuelas
de Educacion Basica en todo el estado.
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En 2016, se realiz6 un Diagnostico de la Violencia y Acoso Escolar en las Escuelas de Educacion Basica
de los Once Municipios del Estado con una muestra total de 824 escuelas de los tres niveles educativos
y 3,847 alumnos y madres y padres de familia entrevistados; permitié conocer indicadores como: i)
dimension e intensidad del problema de la violencia escolar (global y por grupos de edad), sexo y
nivel de escolaridad de poblacion estudiada; ii) municipios mas afectados por esta problematica; iii)
proporcion de casos de violencia escolar no reportados; iv) tipos de violencia escolar mas comunes,
caracteristicas de los casos, danos o consecuencias reportadas, y v) formas de afrontamiento de las y
los estudiantes, asi como las autoridades escolares y docentes ante la violencia escolar.

El mismo afo inicié6 el Programa Nacional de Convivencia Escolar. Se impactaron 156 escuelas
primarias de los municipios de Campeche y Carmen. Se distribuyeron bibliotecas de convivencia
escolar a 242 escuelas primarias de todo el estado. Del mismo modo, se elabor6 el Marco Local de
Convivencia, el cual se implementara para orientar a la comunidad escolar en temas legales,
conceptuales, medidas disciplinarias, acuerdos escolares y protocolos de actuacion.

El Proyecto a favor de la Convivencia Escolar (en adelante, PACE) se 1llevo a cabo en el ciclo escolar
2013-2014 en 430 escuelas primarias de tiempo completo. En el 2014-2015, se extendié con 309
escuelas primarias, haciendo un total de 739 escuelas de todo el estado que desarrollaron estrategias
formativas dirigidas a alumnos, padres y docentes. Para el 2016, la Secretaria de Educaciéon Publica
present6 el Programa Nacional de Convivencia Escolar que trabajo en el estado de Campeche con
156 escuelas, dotando un total de 37,985 materiales educativos.

Por otra parte, el IMEC realiz6 durante 2014 y 2015 un proyecto denominado “Decisiones
Responsables, Una Vida Favorable” cuyo objetivo fue proporcionar las herramientas necesarias para
que hombres y mujeres adolescentes tomen decisiones adecuadas en cuanto a su vida sexual y
reproductiva. Una de las principales estrategias del proyecto fue la de identificar la situacion en la
que se encontraban las y los jovenes de los colegios participantes y de ahi partir para realizar las
distintas actividades contempladas en el proyecto.

En el afio 2014, el total de estudiantes impactados con el proyecto fue de 2,231 alumnas y alumnos:
1,149 mujeres y 1,082 hombres. Se capacitaron y sensibilizaron a las y los estudiantes de los colegios
de CONALEP Dzitbalché, COBACH Calkini, CONAELP Campeche, COBACH Xbacab y COBACH
Candelaria. Se manej6 la tematica de sexualidad, métodos anticonceptivos y género. Para el afio
2015 se realizaron tres talleres de salud sexual y reproductiva, dirigido a estudiantes indigenas de los
colegios de bachilleres de Xpujil, Carmen y Escarcega.

Una dimension poco visibilizada es la labor preventiva que realizan diversas instituciones y
organizaciones de la sociedad civil. En este sentido, el IMEC, como Mecanismo para el Adelanto de
las Mujeres, brinda capacitacién tanto a la ciudadania como al funcionariado.

El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) del
Inmujeres, ha sido el principal financiamiento de la capacitacion y profesionalizacion de
servidoras/es publicos. Desde 2011, se han capacitado un total de 4,927 personas: 3,525 (71.54%)
mujeres y 1,402 (28.46%) hombres.

Mujeres Hombres

2016 831 295
2015 423 128
2014 742 351
2013 580 243
2012 620 253
2011 329 132

3525 1402
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De especial interés en la entidad ha sido el trabajo de profesionalizacién a peritos psicologas de la
FGE (2012-2014), la formacion especializada para la atenciéon a conductas suicidas y riesgos
psicosociales (de 2012 a la fecha), la certificacion de competencias para la atencion a la violencia
(2012, 2013, 2014 y 2016), y el Proyecto de Prevencion de la Muerte Materna desde la Perspectiva
de Género (2013-2015). Este altimo marc6é un hito a nivel nacional por ser Campeche el tnico
estado donde se transfirio completamente el Programa de Rescate Obstétrico y Neonatal: el
Tratamiento Optimo y Oportuno (PRONTO), formando equipos locales de atencién a emergencias
obstétricas en siete hospitales de los municipios de Campeche, Carmen, Escarcega, Hopelchén,
Champoton y Calakmul; instalando un Centro de Simulaciones en el Hospital de Escarcega y
monitoreando la apropiaciéon de mejores practicas de atencion al parto basadas en evidencia.

Dentro de las acciones preventivas del IMEC, mediante el PAIMEF 2015 y 2016, realiz6 139 talleres
de capacitacion para 4,370 mujeres, cuyos temas principales fueron: derechos de las mujeres,
prevencidon de la violencia, autoestima y autocuidado, en los municipios de Campeche, Champoton y
Calkini. Durante el mismo periodo, se atendi6 a jovenes de nivel superior y medio superior de los
municipios de Campeche, Calkini, Champotén y Carmen, a través de 139 talleres, beneficiando a
2,676 mujeres y 2,454 hombres; los temas impartidos fueron prevencion comunitaria de la violencia
en el noviazgo, y derechos sexuales y reproductivos.

En 2015, el IMEC imparti6 44 platicas en los temas de violencia en el noviazgo, acoso sexual en la
escuela, derechos y obligaciones de las y los nifios, sembrando valores, violencia escolar, igualdad de
género, cuidado del medio ambiente, expresiéon corporal, habitos de salud e higiene, desarrollo de
talentos, leyes que protegen a las mujeres, brechas de género y violencia de género; a alumnas/os,
publico en general, funcionarias/os municipales, estatales y federales. Se capacité a 1,197 mujeres y
959 hombres. Igualmente, se impartié un curso sobre género y violencia en el ambito laboral.

Ademas, se impartieron a servidores/as ptiblicos del municipio de Campeche: dos conferencias sobre
violencia en el noviazgo, y prevencion de la trata a 89 mujeres y 110 hombres; cinco talleres a
servidores/as piblicos en temas de autoestima, violencia familiar, derechos de las mujeres y bullying,
a 226 mujeres y 202 hombres.

Durante el 2016, se realizaron 34 platicas sobre autoestima, violencia familiar, salud mental,
derechos de las mujeres, embarazo adolescente, servicios del IMEC, tipos de violencia, prevencién de
la trata de personas a ptblico en general, impactando a 1,852 mujeres y 334 hombres de los
municipios de Calakmul, Campeche, Candelaria, Champoton y Hopelchén. Con el fin de apoyar a
las mujeres internas en el CERESO de Kobén Campeche, se les brindaron dos platicas sobre
autoestima y autocuidado.

Igualmente, se impartieron 212 platicas a 781 Alumnas y 641 alumnos de nivel basico (secundaria)
de los municipios de Campeche, Champoton, Hopelchén, Candelaria y Hecelchakan.

Durante el periodo de enero de 2010 a enero de 2017, se realizaron 44 talleres vinculados con los
derechos de las mujeres o la prevencion de la violencia de género, en los municipios de Campeche,
Candelaria, Carmen, Champoton, Escarcega y Hopelchén, a 1,098 servidoras y servidores publicos
(471 hombres y 627 mujeres), de instituciones y dependencias estatales y municipales.

En este sentido, se impartiéo el modulo “Las Mujeres y sus Derechos Humanos” en el ciclo escolar
2010-2012 dirigido a 19 alumnos (siete hombres y doce mujeres) de los cuales 17 son servidoras y
servidores publicos. En el ciclo escolar 2013-2015 se impartié otra edicion de la Maestria en
Derechos Humanos y Grupos Socialmente Vulnerables con el modulo Las Mujeres y sus Derechos
Humanos dirigido a 20 alumnos (diez hombres y diez mujeres), de los cuales 18 son servidoras y
servidores publicos.
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Asimismo, en 2016 se capacité a 110 mujeres y 124 hombres de dependencias estatales: 2 talleres
sobre género en la corresponsabilidad social y familiar, derechos de las mujeres y violencia de
género; se impartieron cinco platicas sobre perspectiva de género y equidad; dos cursos sobre redes
colaborativas para la atencion de la violencia en el ambito escolar, asi como un cine debate sobre
violencia y género.

C. Informacion presentada respecto a la normatividad y politicas piiblicas existentes destinadas
a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres

El gobierno del estado de Campeche remiti6 al grupo de investigacion la normatividad existente en la
entidad relacionada con la proteccion de los derechos humanos de las mujeres. Entre las cual destaca
la siguiente legislacion en la materia:

i.  Codigo Penal para el Estado de Campeche;

ii.  Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche;
iii.  Cddigo Civil para el Estado de Campeche;
iv.  Codigo Procesal Civil para el Estado de Campeche;

v.  Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Campeche;
vi.  Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar Toda Forma de Discriminaciéon en el Estado de
Campeche;

vii.  Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche;
viii. Protocolo de Delitos Sexuales;
ix.  Protocolo de Atencion a la Violencia Familiar, y
X.  Protocolo de Actuaciéon de la unidad de la Policia especializada para la prevenciéon de la
violencia familiar y de género.

Respecto a la armonizacion legislativa, el estado sefial6 que las propuestas de modificacion al Codigo
Penal, Codigo Civil y Cddigo Procesal Civil, se encuentran en estudio por parte de la Secretaria
General de Gobierno, para ser presentadas en proximas fechas al Congreso Local.

Asimismo, indico que el 1° de enero de 2016, entr6 en vigor en el estado de Campeche la Ley de los
Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes, por lo que la Procuraduria del Menor, la Mujer y la
Familia se convirtié en la Procuraduria de Protecciéon de Nifas, Nifios y Adolescentes. Esta atiende
avisos o reportes de restriccion o vulneracion de los derechos de la poblaciéon objetivo. Cuenta con
procuradurias auxiliares en los once municipios. El personal esta profesionalizado en atencion y
prevencidon de la violencia en nifias, nifios y adolescentes, y fortalecimiento de las habilidades
parentales desde un enfoque psicosocial. Se ha capacitado a un total de 48 servidoras y servidores
publicos de junio a diciembre del afio 2016. Igualmente, se indicoé que cuando requieren traductores
en lenguas indigenas, solicitan el apoyo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Para la atencion de mujeres victimas de violencia, el IMEC, los DIF municipales y los servicios
estatales de salud cuentan con instancias de atencion a la mujer victima de violencia.

El estado informd que cuenta con un Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, el cual establece estrategias y lineas de accién con objetivos a cumplir a corto,
mediano y largo plazo que de manera coordinada desarrollan las dependencias del gobierno estatal y
municipal.

Finalmente, indic6 que desde el 2005 existe el programa de Programa de Prevencion y Atencion de la
Violencia Familiar y de Género, en su estrategia “Reeducacion de victimas y agresores de violencia”.
Desde su apertura hasta la fecha se han atendido a ocho mil personas y 40 grupos de reeducacion a
victimas y agresores (en promedio de doce personas por grupo). Se cuenta con siete moddulos
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especializados ubicados en los municipios de: Campeche, Carmen, Escarcega, Candelaria, Calkini,
Champoton y Calakmul.

V. ANALISIS DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE CAMPECHE

A. Contexto del estado de Campeche en materia de violencia contra las mujeres

El grupo de trabajo considera importante hacer del conocimiento de la sociedad en general,
destinataria natural de este informe, y de las autoridades publicas relacionadas, las diferentes fuentes
estadisticas y juridicas que sustentan sus conclusiones y propuestas.

A tales efectos, en este capitulo se hace una exposicion general de los datos estadisticos de fuentes
oficiales relacionados con los temas que se han incorporado en las conclusiones, aunado al analisis
del parametro juridico de las obligaciones de las autoridades respecto de los derechos humanos de las
mujeres. Lo anterior, con la finalidad de estudiar la posible existencia de un contexto de violencia
feminicida en el estado de Campeche, de conformidad con el articulo 21 de la Ley General de
Acceso.

En este sentido, a continuacién se exponen las particularidades econémicas, sociales y culturales que
se presentan en esa entidad federativa, asi como los datos estadisticos de las siguientes fuentes
oficiales de informacion analizadas motu proprio por el grupo de trabajo y por el doctor Carlos Javier
Echarri Canovas, quien fue consultado por el grupo en su calidad de experto: 1) Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim); 2) Encuestas
Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares (Endireh); 3) Subsistema
Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia del Sistema Nacional de Informaciéon en Salud
(SINAIS); 4) Aviso al MP en casos de violencia contra la mujer por parte de la Secretaria de Salud; 5)
Egresos hospitalarios por morbilidad en instituciones publicas del Sector Salud; 6) Estadisticas Vitales
de Mortalidad (defunciones de mujeres con presuncion de homicidio); 7) Estadisticas judiciales en
materia penal, y 8) Censos de Gobierno, Seguridad Pablica e Imparticién de Justicia.

Es importante mencionar que no en todos los casos se cuenta con informacion actualizada hasta la
fecha. No obstante, el grupo considera que estos datos resultan de utilidad para conocer de manera
general la situacion del estado. Cabe sefnalar que el grupo toma en cuenta los datos estadisticos
analizados Unicamente como indicadores de la situacion de violencia. Sin embargo, esta consciente
de que dicha informacion no proporciona per se conclusiones definitivas sobre la magnitud de este
fendémeno. Para el grupo, la gravedad de la situacién no puede medirse exclusivamente en relacion al
ntmero de casos de violencia. En este sentido, el grupo entiende que un solo caso genera graves
repercusiones no so6lo a nivel individual, sino también en la comunidad y en la sociedad en general.

* k¥

El estado de Campeche esta conformado por once municipios, su extension representa el 2.93% del
territorio nacional. Su total de poblacion es de 899,931 personas que representa el 0.8% de la
poblacion nacional, de las cuales 50.96% son mujeres, es decir, 458,655.

La distribucién de estas mujeres por grupos de edad es de 0 a 4 afios: 37,608 (4.18%); de 5 a 9 afios:
38,541 (4.28%); de 10 a 14 anos: 40,168 (4.46%); de 15 a 19 afos: 41,227 (4.58%); de 20 a 24
anos: 39,169 (4.35%); de 25 a 29 afos: 35,635 (3.96%); de 30 a 34 afos: 33,936 (3.77%); de 35 a
39 anos: 31,847 (3.54%); de 40 a 44 afos: 25,669 (2.85%); de 45 a 49 anos: 21,811 (2.42%); de
50 a 54 anos: 18,000 (2.00%); de 55 a 59 anos: 14,162 (1.57%); de 60 a 64 anos: 10,768 (1.20%),
de 65 a 69 afios: 7,484 (0.83%); de 70 a 74 afios 6,422 (0.71%); de 75 a 79 afos: 4,044 (0.45%);
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de 80 a 99: 4,966 corresponde la poblacién restante, esto es, el 0.55%°. De este modo, la edad
mediana de las mujeres es de 26 anos.

La poblacion que habla lengua indigena en Campeche corresponde a 91,094, personas mayores de 5
anos que hablan alguna lengua indigena, lo que representa 12% de la poblacion de la entidad’.
Hablantes de lengua indigena de 3 afios y mas es 12 de cada 100 personas, mientras que a nivel
nacional es 7 de cada 100 personas.

La distribucion de la poblacion es 75% urbana y 25% rural, por lo que guarda similitud a nivel
nacional ya que el dato es de 78% y 22%, respectivamente.

Segiin las estimaciones del Consejo Nacional para la Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) el 43.6% de la poblacion campechana estaba en situacion de pobreza en 2014, lo cual
muestra un ligero descenso respecto a dos afios antes cuando esta proporcion era de 44.7%; se trata
de una proporcion 6% menor a la observada en el ambito nacional, como se muestra en el Cuadro
18. En 2012, 34.2% de la poblacion de Campeche vivia en pobreza moderada,® cifra 4% inferior al
promedio nacional; para 2014 este porcentaje se redujo a 32.5%, para representar 0.89 veces el valor
nacional.

En pobreza extrema vive casi uno de cada nueve residentes en el estado, una proporcion que es 1.16
veces la del total del pais. En contraste, en 2014 el porcentaje de poblacién no pobre y no vulnerable
es de so6lo 20.4%, cifra muy parecida a la nacional, que era de 20.5% (Cuadro 1).

Cuadro 1. Situacion de pobreza en Campeche 2010 - 2014

Total nacional Campeche .
. - - Campeche / Nacional
Indicadores Porcentaje Porcentaje
2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014

Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza 46.1 45.5 46.2 50.5 44.7 43.6 110 0.98 0.94

Poblacién en situacion de pobreza moderada 34.8 35.7 36.6 36.7 34.2 325 1.06 0.96 0.89

Poblacion en situacion de pobreza extrema 11.3 9.8 9.5 13.8 10.4 11.1 1.22 1.06 1.16
Poblacién winerable por carencias sociales 28.1 28.6 26.3 24.9 28.6 32.1 0.89 1.00 1.22
Poblacién winerable por ingresos 5.9 6.2 71 4.3 5.6 4.0 0.73 0.90 0.57
Poblacién no pobre y no winerable 19.9 19.8 20.5 20.3 21.2 20.4 1.02 1.07 0.99
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 74.2 74.1 72.4 75.4 733 75.6 1.02 0.99 1.04
Poblacién con al menos tres carencias sociales 28.2 23.9 22.1 35.6 26.9 29.4 1.26 112 1.33
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 20.7 19.2 18.7 24.1 19.2 18.8 1.17 1.00 1.01
Carencia por acceso a los senicios de salud 29.2 215 18.2 19.2 12.2 12.5 0.66 0.57 0.69
Carencia por acceso a la seguridad social 60.7 61.2 58.5 60.0 61.0 60.1 0.99 1.00 1.03
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 15.2 13.6 123 22.1 17.7 19.5 1.46 1.30 1.59
Carencia por acceso a los senicios bésicos en la
vivienda 22.9 21.2 21.2 36.5 33.0 38.8 1.59 1.56 1.83
Carencia por acceso a la alimentacién 24.8 233 23.4 31.2 18.7 24.3 1.26 0.80 1.04
Bienestar
Poblacioén con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo 19.4 20.0 20.6 21.6 20.6 19.2 111 1.03 0.93
Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar 52.0 51.6 53.2 54.8 50.2 47.6 1.05 0.97 0.89

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014.

La tasa de escolaridad en la entidad, es igual al promedio nacional de 9.1 con poco méas de secundaria
concluida.

A partir del analisis de la informacién anterior, el grupo de trabajo concluye que las mujeres en
Campeche enfrentan condiciones sociales y culturales adversas, principalmente, las mujeres

Idem.
"Idem.

8 La metodologia puede consultarse en:
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%202012/Pobreza-2012.aspx
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indigenas, enmarcadas en un contexto complejo de practicas culturales que las coloca en una
situacion de alta vulnerabilidad. En este sentido, se advierte un contexto general de violencia social
enraizado, que si bien no es determinante, contribuye a que se generen las condiciones idoneas para
que se produzca y reproduzca la violencia contra las mujeres en la entidad. Lo anterior, se pudo
observar durante las visitas in situ, en las cuales las autoridades que atienden a mujeres victimas de
violencia, vinculan y asocian los casos de violencia a una cultura machista y a estereotipos género.

1. Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres

A partir de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley General de Acceso, se cred el Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (en adelante, Banavim), el cual
tiene como objetivo principal administrar la informacidén procesada y proporcionada por las
instancias encargadas de la atencion, prevencion y sancion de la violencia hacia las mujeres. En este
sentido, el Banavim debe ser alimentado por las instancias que conforman el Sistema Nacional,
incluyendo los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

De acuerdo con la informacion publica del Banavim®, desde su implementacion en 2010'°, en
Campeche tinicamente se han registrado 418 casos (0.23% del total nacional), con un total de 101
agresores, cuatro agresoras y 314 de sexo no identificado, con ocho 6rdenes de proteccion y una de
servicios registradas (cuadro 2).

Cuadro 2. Casos de violencia contra las mujeres a nivel nacional y en el estado de Campeche (Banavim)

Ambito Casos  Agresores Agresoras Sexo no No. de 6rdenesde  No. de 6rdenes de |
. especificado proteccion servicios
Nacional 183896 100161 5874 62036 8041 26,407
Campeche 418 101 4 314 8 1

Fuente: Banavim, fecha de consulta 6 de febrero de 2017.

De los datos disponibles, el grupo observa que el tipo de violencia mas frecuente es la psicologica,
seguida de la fisica y de la sexual (Grafica 1).

Griafica 1. Total de casos de violencia registrados en el estado de Campeche Banavim)

Tipo delaviolenca Modalidad delaviolencia
350- 400 -
300 -
250 - 300 -
200 -
200-
150 -
100 - 100 -
. L]
01 T 1 01 e — 1
© o o ’§ ® e a _ ® -
§ 2 2 8 3 6 2 E 5
o 3 e E » ] ® S -]
o S = L = = E
L2 8 ® % S
g w o g -0

Fuente: Banavim, fecha de consulta: 6 de febrero de 2017.

“Véase en: https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informacion_Publica.aspx, fecha
de consulta 12 de abril de 2016.

10 http://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informacion_Publica.aspx ~ Fecha de

consulta 6 de febrero de 2017.
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Al respecto, el grupo de trabajo observa que de los datos disponibles en el Banavim, no es posible
conocer cifras desagregadas por aflo o municipio. Asimismo, el grupo reconoce las limitaciones de
esta fuente de informacién, cuyos datos dependen, en gran medida, del cumplimiento de la
obligacion de proporcionarlos por parte de las distintas instancias encargadas de la prevencion,
atencion, sancidn y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

2. Encuestas Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares

A partir del analisis de los resultados de las Encuestas Nacionales sobre la Dindmica de las Relaciones
de los Hogares 2006 y 2011 (en adelante, Endireh), se observa un descenso casi imperceptible entre
2006 y 2011, que contrasta con el observado en el total nacional (-0.9% contra -16.1%). Cabe
sefalar que Campeche registra niveles inferiores al promedio nacional en ambos afos; el tipo de
violencia mas comin por parte de la pareja es la emocional, que afectaba a 26% de las mujeres
casadas o unidas en 2006, y a poco mas de una de cada cuatro en 2011; después le sigue la
economica, que pasé de 18.8% a 16% en los mismos afios; la violencia fisica se redujo de 9.7% a
6.3% entre 2006 y 2011, y finalmente la sexual bajo de 3.8% en 2006 a 2.3% en 2011.

Grafica 2 Campeche: Porcentaje de mujeres de 15 afnos y mas casadas o unidas que sufrieron al menos un incidente de
violencia por parte de su pareja en los tiltimos 12 meses, 2006 y 2011
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Incidentes de violenciaen los Ultimos 12 mesesfeudnmujeres-INEGI-UNIFEM, Encuesta Naciondhsola Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2003. Inmujeres-INEGIREM-FEVIM-CEFEMIN, EncuestaNacional sobre la Dinéanile las
Relaciones en los Hogares 2006. INEGI-INMUJERESUEsta Nacional sobre la Dindmica de las Relacieméss Hogares 2011,

Por lo que toca a la violencia comunitaria, en Campeche, en 2006, el 26.3% de las mujeres casadas o
unidas habia sido agredida en espacios comunitarios a lo largo de su vida, el 30.8% de las alguna vez
unidas y el 37.4% de las solteras. Estas proporciones son inferiores a las registradas en el ambito
nacional: 35.2%, 34.9% y 49.8%, respectivamente (Grafica 3). Entre las mujeres casadas o unidas,
la intimidacion es 2.7 veces mas frecuente que el abuso sexual; entre las mujeres alguna vez unidas
es 2.5 veces mayor, y entre las solteras cuatro veces mayor la prevalencia de este tipo de violencia en
los ambitos comunitarios.
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Grafica 3 Campeche: Mujeres de 15 afios y mas agredidas en espacios comunitarios, por condicién y tipo de violencia
comunitaria segiin estado conyugal, 2006
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Segin la Endireh, entre 2006 y 2011 el porcentaje de mujeres campechanas de 15 afios y mas que
habian sufrido violencia patrimonial a lo largo de su vida por algtin familiar u otra persona se redujo
de 5.2% a 3.9% (Grafica 4). Esta tendencia es similar a la nacional, donde esta prevalencia pasa de
5.8% a 3.9%. Quienes mas la han sufrido son las mujeres alguna vez unidas, lo que puede explicarse
por su mayor edad, pero la proporcion se redujo de 9.4% a 7.9%. Por otra parte, en 2006, 15.1% de
las mujeres de Campeche habian sido agredidas por sus familiares, porcentaje que se eleva a 19.7%
en el caso de las mujeres alguna vez unidas, porcentaje ligeramente por debajo del promedio nacional
en el primer caso, pero superior en el segundo (Cuadro 3).

Cuadro 3 Campeche: Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas agredidas por familiares (violencia familiar) segiin estado
conyugal, Endireh 2006

Nacional Campeche
Total 15.9% 15.1%
Casadas o unidas 15.4% 1415%
Alguna vez unidas 19.2% 19.1%
Solteras 15.9% 15.0p6

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006
(ENDIREH). Tabulados bésicos
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Grafica 4 Campeche: Porcentaje de mujeres de 15 afos y mas que han sufrido violencia patrimonial ejercida en su
contra a lo largo de su vida por algtin familiar u otra persona, por estado conyugal, Endireh 2006 y 2011
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Entre las mujeres alguna vez unidas se presenta una disminucion en la violencia patrimonial de
acuerdo a la encuesta de 2006 a 2011, disminuyendo de 9.4% a 7.9% al igual que la media nacional;
asimismo, se muestra una reduccion tanto en el estado de Campeche como en el total de mujeres que
han sufrido violencia patrimonial (Grafica 4).

Por lo que toca a la discriminacién laboral, 21.2% de las mujeres ocupadas de 15 afos y mas
declararon haber sufrido discriminaciéon laboral en los tltimos 12 meses, seis décimas de punto
porcentual mas que en el ambito nacional. Cabe senalar que esta diferencia es mas marcada en el
caso de las alguna vez unidas (26.4% contra 22.7%). En cambio, las prevalencias son menores para
las nunca unidas: 22.5% y 21.4%, estatal y nacional, respectivamente y en las mujeres casadas o
unidas, en las que la prevalencia es de 18.9% contra 19.3% del promedio nacional (Grafica 5).

Grafica 5 Campeche: Porcentaje de mujeres ocupadas de 15 afios y mas con discriminacion laboral en los tltimos 12
meses segiin estado conyugal, Endireh 2011
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3. Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Debido a que la Endireh no es suficiente para realizar una medicién continua de todos los tipos de
violencia en la totalidad de los ambitos considerados por la Ley General de Acceso, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 46 de dicho ordenamiento, la Secretaria de Salud ha hecho disponible para
consulta y analisis la base de datos de lesiones, mediante la pagina del Subsistema automatizado de
lesiones y causas de violencia (en adelante, SINAIS) de la Direccién General de Informacion en Salud
(en adelante, DGIS) de la Secretaria de Salud!!.

Dicho sistema responde también a las obligaciones impuestas en la NOM-046-SSA2-2005. Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion (en adelante, NOM-046),
que tiene por objeto establecer los criterios a observar en la deteccidn, prevencion, atencion médica y
la orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en
particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi
como en la notificacion de casos de violencia2,

A partir de la informacion del SINAIS, el grupo pudo observar que de 2010 a 2015, la Secretaria de
Salud!® registr6 un total de 6,883 atenciones a mujeres por lesiones y violencia en Campeche,
cantidad que representa el 0.54% de las atenciones brindadas a mujeres a nivel nacional (Cuadro 4).

Es importante senalar que a lo largo del analisis se habla de atenciones y no de usuarias, puesto que
una mujer pudo haber sido atendida en mas de una ocasion, ademas de que en el transcurso de una
consulta por cualquier otro motivo, puede detectarse violencia fisica, psicologica, sexual, abandono o
negligencia, o bien violencia econémica o patrimonial.

Asimismo, se observa que la participacion de Campeche en el total nacional (0.30% de las
atenciones en 2010, 0.34% en 2011, 0.50% en 2012, 0.57% en 2013, 0.72% en 2014 y 0.61% en
2015) es inferior al porcentaje que representa la poblacion de mujeres sin seguridad social de
Campeche en el total nacional, 0.72% en esos mismos afios, segtin las estimaciones y proyecciones
de poblacion vigentes de CONAPO, asi como la ENESS 2013, la ENADID 2014 y la Encuesta
Intercensal 2015.15

Cuadro 4. Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, segiin afo de la atencion, 2010-2015

Ao de la atencién

Total
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nacional 135,416 158,191 182,562 223,199 272,372 294,918 1,266,658
Campeche 406 540 911 1264 1954 1.808 6,883

En el Cuadro 5 se presentan estas atenciones a mujeres por lesiones y violencia segiin los municipios
incluidos en la solicitud de AVGM en Campeche, en el periodo 2010-2015. Se observa una
importante concentraciéon de las atenciones en el municipio de Champotdn con 2,428 casos que
representan una tercera parte del total estatal. Después esta la capital Campeche con 1,490 casos
(21.6%), y de ahi se reduce a 463 casos en Hopelchén (6.7%), Calkini con 387 casos (5.6%),

11 Véase en: http://www.dgis.salud.gob.mx/ contenidos/sinais/subsistemal.html.

12 Véase en: http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3676/SALUD/SALUD.htm.

13 Se hace referencia a la Secretaria de Salud, aunque los servicios son prestados por los Servicios Estatales de Salud (SESA).

14

http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones

1S http://www.conapo.gob.mx/es/ CONAPO/Proyecciones
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Escarcega con 192 casos (2.8%), Candelaria con 135 casos (2.0%), y Calakmul con 132 casos
(1.9%). Los siete municipios de la solicitud de AVGM concentran 75.9% de las atenciones en el
periodo referido. El resto de los municipios (que no estan en la solicitud de AVGM) concentraron
24.1% del total estatal, entre los que resalta Carmen, con 1,419 casos, uno de cada cinco en la
entidad.

Cuadro 5. Campeche: Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, segiin afio y municipio de
la atencion, 2010-2015

Afio de la atencion Total
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total Nacional 135416 158,191 182,562 223199 272372 294,918 1,266,658
Campeche 406 540 M 1,264 1,954 1,808 6,883
Municipios en la Solicitud AVG 406 532 726 896 1,624 1,143 5,227
Calkini, Camp. 0 3 4 7 124 185 387
Campeche, Camp. 238 81 181 266 543 181 1,490
Champoton, Camp. 168 441 495 380 498 446 2428
Hopelchén, Camp. 0 6 13 83 178 183 463
Escércega, Camp. 0 0 0 68 69 55 192
Calakmul, Camp. 0 1 12 0 59 60 132
Candelaria, Camp. 0 0 21 28 53 33 135
Resto de los municipios 0 8 185 368 430 665 1,656
Carmen, Camp. 0 8 151 309 361 590 1419
Palizada, Camp. 0 0 34 59 69 75 237

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

En cambio, si referimos estas atenciones a la poblacion de mujeres sin seguridad social, que es a la
que atiende la Secretaria de Salud, encontramos que la tasa de atenciones a mujeres por lesiones o
violencia por cada 10,000 mujeres sin seguridad social en el periodo 2010-2015 (Cuadro 6) es
mayor en Champoton con 143.2 (3.23 veces el promedio estatal de 44.4, y 2.35 veces el promedio
nacional de 61.0) y en Palizada con 132.9 (tres veces el promedio estatal). El conjunto de
municipios en la solicitud de AVGM tiene una tasa de 46.5, ligeramente superior a la estatal.

Cuadro 6 Campeche: Tasa de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud por 10,000 mujeres
sin seguridad social, segiin municipio, 2010-2015

Afio de la atencion Total
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total Nacional 428 494 56.4 64.6 75.1 779 61.0
Campeche 18.6 244 40.5 494 7241 61.4 444
Municipios en la Solicitud AVG 24.9 32.3 437 485 78.0 514 46.5
Calkini, Camp. 0.0 1.6 21 432 71.3 81.2 33.3
Campeche, Camp. 53.7 18.0 395 323 62.2 259 386
Champotén, Camp. 61.6 159.5 176.5 149.7 185.2 126.9 143.2
Hopelchén, Camp. 0.0 36 76 735 149.0 101.0 55.8
Escarcega, Camp. 0.0 0.0 0.0 406 389 212 16.8
Calakmul, Camp. 0.0 09 106 0.0 67.9 442 20.6
Candelaria, Camp. 0.0 0.0 137 225 40.1 158 15.3
Resto de los municipios 0.0 14 31.6 51.6 56.8 92.3 38.9
Carmen, Camp. 0.0 15 27.2 448 493 86.9 35.0
Palizada, Camp. 0.0 0.0 106.6 2403 267.3 183.2 1329

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Por otro lado, las atenciones médicas brindadas a victimas de lesiones son clasificadas en el SINAIS
seglin la intencionalidad de la violencia, la cual es determinada por la o el médico tratante. Esta
informacién permitiria distinguir, en principio, a las victimas de lesiones accidentales de las victimas
de lesiones por violencia intencional (que podria ser auto infligida, o resultante de violencia familiar,
no familiar, trata de personas o por causas desconocidas).
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Si nos referimos a la intencionalidad, la gran mayoria de las atenciones (945,267 o 74.6% en el total
nacional y 5,311 0 77.2% en Campeche) fueron calificadas como accidentales, a pesar de que pueden
tratarse de agresiones que se registran bajo este rubro. En esta entidad, 14.1% corresponde a
violencia familiar, con una proporcién mucho menor a la nacional (20.2%). La violencia no familiar
es mayor en Campeche: 5.4% contra 3.2% en el total nacional. La violencia auto infligida es también
mas frecuente que en el conjunto del pais (2.6% contra 0.8%). Solo hay un registro de atenciones
por trata de personas en Campeche (Cuadro 7).

Cuadro 7. Campeche Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, segtn intencionalidad y
municipio, 2010-2015

Intencionalidad del Evento
VIOLENCIA VIOLENCIA NO TRATA DE
ACCIDENTAL FAMILIAR FAMILIAR AUTO INFLIGIDO SE IGNORA PERSONAS Total

Recuento| % de la fila| Recuento] % de la fila] Recuento[ % de la fila| Recuento| % de la fila| Recuento[ % de la fila| Recuento| % de lafla| Recuento | % de la fila
Total nacional 945,267 74.6% | 256,088 20.2% | 40914 32%| 10,688 08%| 13681 1.1% 20 0.0% | 1,266,658 100.0%
Total Campeche 5,311 71.2% 969| 14.1% 375) 5.4%) 181 2.6%) 46 % 1 0% 6,883  100.0%,
Municipios en la Solicitud AVG 4219 77.2% 819 16.0% 266 4.9% 141 26% 19 .3% 0 0% 5,464 100.0%
Calkini, Camp. 123 31.8% 225| 58.1% 31 8.0% 7 1.8% 1 0.3% 0| 0% 387)  100.0%
Campeche, Camp. 1,300 87.2% 76 5.1% 66) 4.4% 45 3.0% 3| 0.2% 0 0% 1,490|  100.0%
Champotdn, Camp. 1,895 78.0% 356| 14.7% 100 4.1% 70 2.9% 7 0.3% 0| 0% 2,428 100.0%
Hopelchén, Camp. 383 82.7% 54 1M1.7% 20 4.3% 4 0.9% 2 0.4% 0| 0% 463 100.0%
Palizada, Camp. 167 70.5% 4 19.4% 17] 7.2% 4 1.7% 3 1.3% 0 0% 2371 100.0%
Escarcega, Camp. 132 68.8% 3 18.8% 15) 7.8% 7 3.6% 2 1.0% 0| 0% 192[  100.0%
Calakmul, Camp. m 84.1% 10| 7.6% 10) 7.6% 1 0.8% 0 0.0% 0 0% 132 100.0%
Candelaria, Camp. 108 80.0% 16) 11.9% 7] 5.2% 3 2.2% 1 0.7% 0| 0% 135(  100.0%
Resto de los municipios 1 50.0% 1 50.0% 0 0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0% 2 100.0%
Carmen, Camp. 1,002 77.0% 150 10.6% 109 7.7% 40 28% 27 1.9% 1 A% 1,419]  100.0%
Palizada, Camp. 167 70.5% 4 19.4% 17] 7.2% 4 1.7% 3 1.3% 0 0% 237 100.0%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Para los casos de violencia familiar y de violencia no familiar se registra también el tipo de violencia,
recordando que en cada atencién se pudo detectar mas de un tipo de violencia. De esta manera, en
las 969 atenciones brindadas en Campeche a mujeres por violencia familiar, se detectaron y
registraron 981 tipos de violencia, es decir, un promedio de 1.01 violencias por atencion en el
ambito estatal (Cuadro 8).

En cambio, para la violencia no familiar se detectaron y registraron 378 tipos de violencia para 375
atenciones, una razon de 1.01. En el conjunto de municipios de la solicitud de alerta de violencia de
género se registraron 783 tipos de violencia en 773 atenciones, una razén de 1.01 para la violencia
familiar y 252 tipos de violencia en 249 atenciones por violencia no familiar. Las cifras
correspondientes al total nacional son de 1.27 tipos de violencia por cada atenciéon debida a violencia
familiar y 1.06 en los casos de violencia no familiar.

En el periodo considerado, se atendieron en la Secretaria de Salud de Campeche seis casos de
abandono y negligencia, donde todos correspondieron a violencia no familiar; 67.6% correspondid a
violencia fisica, 29 casos de violencia sexual (2.0%, contra 8.7% en el total nacional), 393 casos
(28.9% contra 52.8% en el total nacional) correspondi6 a violencia psicologica y 12 casos fueron de
violencia econdémica/patrimonial (0.9%, casi la quinta parte de la proporcion nacional, 4.6%). La
distribucion en los municipios de la AVGM es muy similar a la estatal: 0.6% corresponde a abandono
y/o negligencia, 58.3% a violencia fisica, 2.4% a violencia sexual, 37.6% a psicoldgica y 1.2% a
econdmica/patrimonial.
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Cuadro 8. Campeche: Atenciones a mujeres por Violencia familiar y Violencia no familiar en la Secretaria de Salud, segiin tipo de violencia, 2010-2015

Municipios en la SAVG Campeche Total nacional
Intencionalidad del Evento Afio de la atencién Total Afio de la atencién Total Afio de la atencién Total
2010 2011 [ 2012] 2013|2014 | 2015 2010 | 2011|2012 2013{ 2014 2015 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
VIOLENCIA FAMILIAR 36 | 127 | 116 | 100 [ 190 | 204 | 773 | 36 [129 146 | 146 | 236 | 276 | 969 | 16,240 | 22,765 | 33,177 | 44,683 |62,434| 76,789 | 256,088
Total de tipos de violencia (37 (127 (119 [104 [192 [ 204 [ 783 [ 37 [129 [150 (151 [238 {276 [ 981 [[20,484 [[29,264 [42.833 [ 53,362 [79,027 [ 100,654 [[325,624
Abandono y/o Negligencia o 3 1 1 o 1 ol o 3 1 1 of 1 6| 453 790| 866 958| 1,472 1,840 6,379
Violencia fisica 16| 46| 450 72| 16| e2) 37| 16| 48] 75| 118| 162| 154| 573 7,062| 9,114| 11,364 16,553| 20,698| 23,896| 88,687
Violencia sexual 11 2 s 1 1 3l 4 1 2 e 1| 1 3| 14| 1693 200 32906 3828 5414| 7,567] 23,894
Violencia psicolégica 19 70| e4] 28] 75| 118] 34| 19| 70| 65| 20| 75| 118] 37| 10,159| 15,847| 25159 29,255 47,446| 62,110| 189,976
Violencia econédmica / patrimonial 1 6 3 2 0 0 12 1 6 3 2 0 0 12| 1,171 1,417 2,148 2,768] 3,997 5,241] 16,688
VIOLENCIA NO FAMILIAR 217 | 32| 57| 76| 5 | 249 | 12 | 18 | 47 | 88 | 116 | 94 | 375 | 3,703 | 4,790 | 5,428 | 7,763 | 9,302 | 9,928 | 40,914
Total de tipos de violencia 22117 32|59 |76 5 | 252 |12 |18|47 |90 |116| 95| 378 | 3860 | 5004 | 5760 | 7,327 |10,210| 11,145 | 43,396
Abandono y/o Negligencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 of o0 0 19 23 1 74 63 43 233
Violencia fisica 12| 16| 31| 53| 67| 47 228 12| 17| 44| 83| 105| 85 346 3074 3,821 4110 5228| 6,867 6,954| 30,054
Violencia sexual o 1| 1 5 ¢4 oo 1| o 1 2 e 5 1 15 46| 801 1074 1,267 2,052 2395 8035
Violencia psicoldgica of o o 1 s 9l 158 of of 1 1 e 9o 17| 303 419 534 717] 1,185 1,675 4,833
Violencia econémica / patrimonial 0 00 0 0 O 0 0 00 0 0 o o o 0 18 30 3 4 43 78 241

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones ycausas de violencia
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La Grafica 6 muestra diferencias en la distribucién por tipo de violencia entre el total nacional y el estado
de Campeche, en este Gltimo es ligeramente mas frecuente la violencia fisica, y mucho menor la
psicoldgica y la econdmica/patrimonial. Casi no hay diferencias entre el total estatal y los municipios
considerados en la solicitud de AVGM, aunque hay relativamente mas casos de violencia fisica.

Grafica 6 Campeche: Distribuciéon porcentual de las atenciones a mujeres por Violencia familiar y Violencia no familiar en la
Secretaria de Salud, segin tipo de violencia, 2010-2015
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Por lo que toca al servicio que otorgd la atencién, en el Cuadro 9 se presentan las atenciones a mujeres
diferenciadas por tipo de violencia. En la consulta externa cuando se trata de violencia familiar, la
proporcion que se refiere a la violencia psicoldgica es mucho menor que en el total nacional (64.7% en el
ambito nacional, 41.7% en Campeche y 55.6% en los municipios de la solicitud de AVGM). En cambio, es
mas frecuente que en la entidad se atienda este tipo de violencia en los servicios especializados de atencion
a la violencia que el resto de los servicios; en consecuencia, esta atencion es mayor en el ambito estatal y en
los municipios de la solicitud de AVGM (82.1%), que en el nacional (63.6%).

En Campeche la violencia fisica es atendida mas frecuentemente (58.4% en el estado y 48.1% en los
municipios de la solicitud de AVGM contra 27.2% en el conjunto del pais); resulta el principal tipo de
violencia que se atiende en los servicios de urgencias (donde concentra 93.8% en el estado y 90.9% en los
municipios de la solicitud de AVGM), aunque en el ambito nacional 12.4% de las atenciones en este
servicio se refieren a violencia psicologica, contra 5.1% en la entidad y 7.4% en los municipios de la
solicitud de AVGM.

En los casos de violencia no familiar la proporcion correspondiente a violencia fisica es mayor en
Campeche (91.5% contra 69.3% del promedio nacional), pero menor en los municipios de la solicitud de
AVGM (89.7%). No se reportaron atenciones a este tipo de violencia en los servicios de hospitalizacién en
el estado (ni en los municipios de la SVAG), pero significd 61% en todo el pais. En la violencia no familiar,
6.7% de los casos atendidos en los servicios especializados en atencion a la violencia se refieren a violencia
sexual, una proporcion mucho menor que el promedio nacional (50.3%); no se registraron en los
municipios de la solicitud de AVGM. La violencia fisica es la mas frecuente en los servicios de urgencias,
tanto en el total nacional como en Campeche y en los municipios de la SAVGM (92.5%, 95.4% y 95.7%,
respectivamente).
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Cuadro 9. Atenciones a mujeres en Campeche por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria de Salud, segan
tipo de violencia y servicio que otorgo la atencién, 2010-2015

Intencionalidad del Evento
VIOLENCIAFAMILIAR VIOLENCIANO FAMILIAR

Violencia Violencia |

Abandono ylo | Violencia | Violencia| Violencia |econdémica /| Abandono ylo|Violencia| Violencia| Violencia |econémica/|

Negligencia | fisica | sexual |psicolégica| patrimonial [ Negligencia | fisica | sexual [psicolégica| patrimonial

TOTAL NACIONAL 6,379] 88687 23894 189,976 16,688 233 30,054 8,035 4,833 241
Consulta exerna 1,097) 18212 5018 51,202] 3,580 28| 3313 994 823 42
Hospitalizacion 624 4944 882, 7,018 686) 67 788 249 172 15
Urgencias 273 25693 1,031 3,882 314 36| 23,947)  1370] 456 69
Senvicio especializado de atencion a la violencia 4161 36,891 16,073] 119,921 11492 75 1813] 5269 3,202] 108]
Otro senvicio 2241 2947 890 7,953 616) 27 193 153 180) 7
CAMPECHE 6 573 14| 376 12, 0 346) 15 17 0
Consulta externa 1 6 0 5 0) 0 8 2 1 0
Hospitalizacion 0 5 0 1 0 0 0 0 0 0
Urgencias 1 512 4 28 1 0 335) 12 4 0
Senvicio especializado de atencion a la violencia 4] 49 10 340 11 0 2 1 12 0
Otro senvicio 0 1 0 2 0 0 1 0 0 0
MUNICIPIOS SAVG 6 377 14 374 12| 0 226) 11 15 0
Consulta exerna 1 3 0 5 0 0 1 2 1 0
Hospitalizacion 0 3 0 1 0 0 0 0 0 0
Urgencias 1 321 4 26 1 0 222, 8 2 0
Senvicio especializado de atencion a la violencia 4] 49 10 340 11 0 2 1 12 0
Otro senvicio 0 1 0 2 0 0 1 0 0 0

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Otro aspecto importante es la repeticidon de los eventos: en el ambito nacional, ésta se da en 73.1% de las
atenciones donde se detectd abandono y/o negligencia, 54.4% de los casos de violencia fisica, 62.4% de los
de violencia sexual, 81.3% de los de psicologica y 86.2% de los de econdémica o patrimonial. En Campeche,
los porcentajes son 83.3%, 30.9%, 37%, 90% y 100%, en tanto que es especialmente preocupante en los
municipios de la solicitud de AVGM ya que los porcentajes son 83.3%, 30.7%, 37.5%, 91% y 100%
(Cuadro 10).

Cuadro 10 Campeche: porcentaje de Atenciones a mujeres por Violencia familiar y Violencia no familiar en la Secretaria de
Salud en las que se trataba de un evento repetido, segtin tipo de violencia y servicio que otorgo la atencion, 2010-2015

Tipo de violencia
Violencia
= . Abandono econdémica
servidio que Otorgo la Atencion y/o Violencia|Violencia| Violencia /
Negligencia| fisica sexual |psicoldgica|patrimonial
Total nacional 73.1% 54.4% 62.4% 81.3% 86.2%
Consulta externa 68.0%| 62.2%| 68.5% 75.7% 81.7%
Hospitalizacion 45.8%| 68.8%| 62.1% 80.4% 81.0%
Urgencias 42.0% 24.9% 25.2% 65.5% 62.7%
Senvicio especializado de atencion a la violencia 81.8% 83.4% 64.5% 84.5% 89.2%
Oftro senvicio 58.8% 77.1% 69.8% 77.6% 76.2%
Campeche 83.3% 30.9% 37.0% 90.3% 100.0%
Consulta externa 100.0% 42.9%| 100.0% 83.3%
Hospitalizacion 40.0% 100.0%
Urgencias 100.0% 27.3% 20.0% 75.0% 100.0%
Senvicio especializado de atencion a la violencia 75.0% 84.3% 54.5% 91.8% 100.0%
Oftro senvicio 100.0% 100.0%
Municipios SAVG 83.3% 30.7% 37.5% 91.0% 100.0%
Consulta externa 100.0% 75.0%| 100.0% 83.3%
Hospitalizacion 33.3% 100.0%
Urgencias 100.0% 25.0% 16.7% 82.1% 100.0%
Senvicio especializado de atencion a la violencia 75.0% 84.3% 54.5% 91.8% 100.0%
Otro senvicio 100.0% 100.0%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones ycausas de violencia
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4. Aviso al Ministerio Pablico en casos de violencia contra la mujer por parte de la Secretaria de
Salud

Un componente fundamental para poder ofrecer atencién integral a las mujeres en situacién de violencia
que son atendidas en la Secretaria de Salud, es la obligacidon que tiene el personal de salud de dar aviso al
MP sobre los casos de violencia que atienden. Esto posibilita a las mujeres en situacion de violencia el
acceso a una serie de servicios como la consultoria legal o incluso la referencia a un refugio, con
independencia de que la mujer decida levantar o no una denuncia.

En este sentido, la NOM-046 establece dos obligaciones claras y precisas a las y los prestadores de servicios
de salud: la deteccion de la violencia y la notificacion de estos casos al MP. El grupo de trabajo considera
que el efectivo cumplimiento de estas obligaciones permite poner en marcha mecanismos dirigidos a la
investigacion y sancién de la violencia, asi como identificar los tipos de violencia y ambitos en los que ésta
tiene lugar con la finalidad de disefiar acciones para su prevencion.

De la informacion disponible en la Base de Datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de
Violencia para las atenciones brindadas a mujeres de 2010 a 2015 por la Secretaria de Salud, se observa
que solamente se dio aviso al MP en un 42.2 % de las lesiones por violencia familiar a nivel nacional, en
57.7% de los casos en Campeche y en 56.7% de los casos en los municipios de la solicitud de AVGM, en
tanto que en los casos de violencia no familiar los porcentajes correspondientes son 51%, 51.1% y 48.2,
respectivamente (Cuadro 11).

Al grupo de trabajo le llama la atencidén que en Campeche el aviso al MP se dé en 10.7% de las lesiones
accidentales, una de cada cinco de las autoinfligidas y 24.4% de las que se ignora la intencionalidad, pues
segin lo marca la norma, el aviso al MP so6lo se deberia dar en violencia familiar o sexual; las cifras
correspondientes a los municipios de la solicitud de AVGM son 9.9%, 16.1% y 18.8%, respetivamente. En
el caso de la violencia familiar, que es la citada especificamente en la Norma, la frecuencia de aviso al MP
en Campeche es 1.4 veces mas frecuente que en el total nacional.

Cuadro 11. Porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud en que se dio aviso al MP,
seglin intencionalidad, 2010-2015

Intencionalidad del Ano de la atencién

Evento 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Nacional 13.5% 13.0% 13.4% 16.8% 18.0% 20.6% 16.6%

Accidental 8.5% 6.9% 6.0% 6.6% 8.4% 8.8% 7.6%
Violencia familiar 36.8% 36.7% 37.5% 41.2% 42.1% 47.4% 42.2%
Violencia no familiar 52.0% 53.7% 51.9% 53.0% 49.2% 49-2% 51.0%
Auto infligido 35.3% 34.8% 35.4% 36.3% 37.2% 39.2% 36.6%
Se ignora 23.3% 20.9% 16.5% 72.4% 44.1% 23.1% 43.9%
Trata de personas 25.0% 33.3% 66.7% 45.0%
Campeche 4.2% 27.2% 23.3% 21.0% 18.6% 20.2% 19.9%
Accidental 2.9% 8.4% 12.1% 11.0% 11.4% 11.7% 10.7%
Violencia familiar 8.3% 82.9% 69.7% 68.5% 47.5% 49.3% 57.7%
Violencia no familiar 25.0% 38.9% 45.5% 55.7% 47.4% 59.6% 51.1%
Auto infligido 11.1% 0.0% 16.0% 18.8% 25.0% 23.3% 20.6%
Se ignora 0.0% 0.0% 25.0% 16.7% 41.2% 14.3% 24.4%
Trata de personas 100.0% 100.0%
Municipios SAVGM 4.2% 26.8% 20.4% 21.1% 18.8% 17.5% 18.8%
Accidental 2.9% 8.2% 10.1% 11.4% 12.1% 8.9% 9.9%
Violencia familiar 8.3% 82.7% 70.5% 70.0% 46.8% 44.1% 56.7%
Violencia no familiar 25.0% 35.3% 30.0% 56.1% 50.0% 56.4% 48.2%
Auto infligido 11.1% 0.0% 11.1% 19.2% 22.0% 11.1% 16.1%
Se ignora 0.0% 0.0% 0.0% 25.0% 50.0% 0.0% 18.8%

Trata de personas
Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia
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El grupo considera importante recordar que no se puede eximir al personal de salud de dar aviso al MP,
toda vez que se trata del incumplimiento de una Norma Oficial Mexicana, disefiada especificamente para
atender la violencia contra las mujeres y que es de observancia obligatoria para todas las unidades del
Sector Salud.

En este sentido, el grupo de trabajo considera que existe un incumplimiento por parte de las autoridades de
salud de actuar con debida diligencia para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Si bien los porcentajes de aviso al MP en los casos de violencia ubican muy favorablemente a Campeche
respecto al total nacional; la situacién en los casos de violencia no familiar presenta un comportamiento
erratico en el tiempo, el cual se magnifica en los municipios de la solicitud de AVGM.

En este sentido, el grupo de trabajo considera que la falta de cumplimiento de la NOM-046 resulta atin
mas preocupante cuando consideramos la repeticion de los eventos en la atencion a las mujeres victimas de
violencia sexual, tanto en los municipios de la solicitud de AVGM como en Campeche y en el total del
pais. El porcentaje de aviso al MP es menor cuando se trata de eventos repetidos (77.8%, 70% y 44.3%
municipios de la solicitud de AVGM, Campeche y nacional, respectivamente) que cuando se registran por
Unica vez (84.2%, 85.7% y 58.1% municipios de la solicitud de la AVGM, Campeche y nacional,
respectivamente).

Lo mismo pasa en el total nacional con todos los tipos de violencia: abandono y/o negligencia (33.2% de
aviso al MP cuando hay repeticion de las agresiones contra 48.6% en casos Unicos), fisica (46.1% contra
48.4%), sexual (44.3% contra 58.1%), psicologica (37.8% contra 41.4%), y la econémica/patrimonial
(34.3% contra 49.5%). En Campeche los porcentajes correspondientes son: abandono y/o negligencia
(100% en ambas situaciones), violencia fisica (56.4% contra 48.9%), sexual (70% contra 85.7%),
psicologica (60.2% contra 52.4%), la violencia econdémica/patrimonial (75% en casos repetidos, no se
registraron de tnica vez). Los valores para el conjunto de los municipios de la solicitud de AVGM son:
abandono y/o negligencia (100% en ambas situaciones), violencia fisica (52.5% contra 43.7%), sexual
(77.8% contra 84.2%), psicologica (60.1% contra 48.6%), y la violencia econdomica/patrimonial (75% en
casos repetidos, no se registraron de tnica vez).

5. Egresos hospitalarios en instituciones publicas del sector salud

Otra fuente de datos que permite ubicar el contexto de violencia en la entidad es el registro del SINAIS
relativo a los egresos hospitalarios de mujeres en instituciones piblicas'®. A partir de esta base de datos es
posible seleccionar aquellos egresos directamente relacionados con violencia. Cabe sefialar que esta fuente
excluye todos aquellos casos de atencion ambulatoria, es decir, los casos que no dieron lugar al ingreso a
una unidad hospitalaria pablica, en especial a las unidades de urgencias. No obstante, esta fuente retine la
informacién de todo el sector salud y no tnicamente de la Secretaria de Salud, como en el apartado
anterior.

La Grafica 7 muestra una tendencia creciente en Campeche de estos egresos hospitalarios de mujeres en
instituciones publicas por causas directamente relacionadas con violencia, en el periodo 2004-2014, que
en términos absolutos pasa de 2,214 casos en 2004 a 2,512 en 2014.

En términos relativos, el porcentaje que estos egresos representan del total tiene una tendencia oscilante,
pero a la baja: pasa de 3.7% en 2004 a 3.18% en 2010, alcanza 3.41% en 2011 y 3.20% en 2014; se trata
de una proporcion crecientemente divergente de la observada en el ambito nacional (Grafica 8).

Otra forma de analizarlo es considerando estos egresos en relacidon con el total de poblacion de mujeres; de
esta manera, se aprecia una tendencia ascendente, siempre por debajo del promedio nacional.

16Véase en: http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/s_saeh.html.
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Grafica 7. Egresos hospitalarios de mujeres en Campeche, en instituciones piiblicas por causas directamente relacionadas con
violencia, 2004-2014
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Fuente: DGISSINAIS base de datos de egresos hospitalarios por morbilidaden Instituciones Pablicas.

Grafica 8. Proporcion de egresos hospitalarios de mujeres en Campeche, en instituciones publicas por causas directamente
relacionadas con violencia, 2004-2014
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Fuente: DGIS-SINAIS base de datos de egresos hospitalarios por morbilidaden Instituciones Publicas.

6. Estadisticas Vitales de Mortalidad (defunciones de mujeres con presuncion de homicidio)

Una fuente que permite visualizar los homicidios de mujeres son las Estadisticas Vitales de Mortalidad que
producen conjuntamente el INEGI y la DGIS. Resulta necesario hacer este analisis porque no existe
informacion estadistica accesible al piblico sobre homicidios de mujeres y feminicidios, lo que constituye
una falta grave por parte del estado en atencion a esta problematica.

La grafica 9 muestra la evolucion de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio (en adelante,
DMPH) de 1985 hasta 20157 aunque hay que sefialar que los datos referentes a este Gltimo afo tienen
caracter de preliminares. Se trata de decesos de mujeres por agresiones, en los se consider6 que habia
elementos para suponer que se trataba de un homicidio. Corresponde al MP realizar las investigaciones
correspondientes para establecer el tipo penal al que se ajustan los hechos, asi como identificar al o los

7 El grupo considerd datos desde 1985, a fin de ubicar en un marco mas amplio el contexto sefialado durante el periodo al cual se
refiere la solicitud.
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probables responsables, integrar la averiguacion previa o carpeta de investigacion, consignarla ante el
poder judicial y presentar todos los elementos probatorios para lograr una sentencia condenatoria.

Entre 1985 y 2015 se han registrado en todo el pais 49,558 defunciones de mujeres con presunciéon de
homicidio, de las que 231 (0.47%) corresponden a Campeche. En los municipios de la SAVGM ocurrieron
106 DMPH, que representan 0.21% del total nacional y 45.9% de las del estado. En el periodo
considerado, la participacion de Campeche en el total nacional de muertes de mujeres por agresiones ha
tenido un comportamiento erratico, explicable en parte por su reducido ntimero, con picos en los anos
1988, 1995, 2003, 2007 y 2012, en tanto que los municipios de la solicitud de AVGM presentan picos en
1994, 1996, 1998, 2008, 2010 y 2012, como lo muestra la Grafica 9.

Grafica 9. Defunciones de mujeres con presuncion de homicidio de los municipios en la solicitud de alerta de violencia de
género como porcentaje del total estatal, 1985-2013
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Campeche se ha caracterizado por presentar las tasas de defunciones de mujeres con presunciéon de
homicidio muy fluctuantes, lo que hace que haya grandes variaciones en su posicidon relativa con otros
estados: entre 1985 y 1989 pasa del 25% superior al inferior; entre 1990 y 1997 se mantiene, aunque baja
a la vigésima en 1994. En 2002 ocup6 el lugar 30 y al afio siguiente subi6 al 13. Sin embargo, la tendencia
general es a la baja (Grafica 10).

Grafica 10. Orden ocupado por Campeche segiin la tasa (por 100,000 mujeres) de defunciones de mujeres con presuncion de
homicidio como porcentaje del total nacional, 2007-2015
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En 1988 se observa el mayor nivel en la tasa de DMPH en Campeche con 5.84 muertes por cada 100,000
mujeres, cifra que representa 1.68 veces la del conjunto del pais; la tasa correspondiente al conjunto de
municipios en la solicitud de SVGM presenta el mayor nivel en 1996, con 3.45, 1.39 veces la estatal y
1.13 veces la nacional (Grafica 11).

En todo el periodo desde 1989 la tasa estatal se ha mantenido por debajo de la nacional; cabe sefalar que el
comportamiento en los municipios considerados en la solicitud de AVGM es muy similar a la del total de
Campeche. Sin embargo, se observa que en 2003 en Campeche y el conjunto de municipios se registr6é un
aumento en la tasa de este tipo de defunciones (de 161% en el primer caso y de casi tres veces en el
segundo) que contrasta con el escaso incremento observado en el total nacional (de 1.7%). Por otra parte,
en el conjunto de municipios se redujo de manera muy importante esta tasa entre los afios 2010 y 2011
(de dos terceras partes) cuando el promedio nacional aument6 10.2% vy el estatal se redujo 1.7%. Para el
ultimo afio, la reduccién es de 26.2% para la entidad y de 1.5% para los municipios en la solicitud de
AVGM, cuando en el total nacional fue de 4.3%.

Grafica 11. Tasas de defunciones de mujeres con presunciéon de homicidio, Campeche, 1985-2015
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La medida relativa —tasa por 100,000 mujeres— permite comparar directamente la evolucién de Campeche
con la del conjunto del pais. Si tomamos como punto de referencia los niveles observados en 1985, para
2007 la tasa nacional se habia reducido a la mitad, la del estado representaba 102% de la de 1985, y
cuando la tasa del conjunto del pais alcanza su maximo, en 2012, su valor es 1.18 veces la inicial, en tanto
que la de Campeche representa 2.13 veces la inicial. Para los municipios de la solicitud de AVGM la
comparacion la tenemos que hacer respecto al afilo 1990, y encontramos que el valor de 2008 de la tasa de
DMPH era de 234% del valor inicial, pero en 2012 representaba 5.6 veces, y en 2013, 3.46 veces la tasa
de 1990; en 2015 la proporcion es de 335%. Los cambios porcentuales anuales se presentan en la Grafica
11.

Por lo que toca al lugar donde ocurrid la agresion que llevo a la muerte, la Grafica 12 muestra mayor
concentracion de las DMPH ocurridas en la vivienda en los municipios de la solicitud de AVGM (47.8%)
y en Campeche (48.7%) que en el total nacional, donde alcanza 34.7%.
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Grafica 12 .Campeche, porcentaje de defunciones de mujeres con presuncion de homicidio ocurridas en el hogar, 1985-2015
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En cambio, la Grafica 13 muestra la proporciéon de DMPH ocurridas en la via ptblica: en los municipios de
la solicitud de AVGM 22.8% de las DMPH ocurrieron en estos espacios publicos, contra una de cada cinco
en Campeche y una de cada tres en el pais.

Grafica 13. Proporcion de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio ocurridas en via ptblica, 1985-2015
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Otro aspecto importante es la clasificacion como violencia familiar que se hace en el certificado de
defuncién. La grafica 14 muestra que este atributo casi no ha sido incluido en estos formatos, pero este
atributo es anotado en uno de cada diez los certificados en Campeche y 8.9% en los municipios en la
solicitud de AVGM, pero solamente en 6.65 de los casos a nivel nacional. Sin embargo, en el conjunto de
municipios incluidos en la solicitud de AVGM, no lo fue en ningtn caso en los afios 2000 a 2002, 2004 a
2007,2010 ni 2011.
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Grafica 14. Proporciéon de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio clasificadas como violencia familiar en
Campeche, 2004-2015
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Respecto al lugar de residencia de las victimas, tres de cada cuatro en el pais fueron asesinadas en el mismo
municipio, mientras que la proporcién es de 87.5% en la entidad y de 84.9% en los municipios de la
solicitud de AVGM, como se muestra en la grafica 15.

Grafica 15. Proporcién de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio donde la victima residia en el mismo
municipio, Campeche, 1985-2015
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4]

En la grafica 16 es posible apreciar que los medios usados en estas agresiones son distintos, en Campeche,
es mucho mas frecuente el uso de armas de fuego, que también es el medio mas usado a nivel nacional.
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Grafica 16. Distribucién porcentual de las defunciones de mujeres con presuncién de homicidio segiin medios usados en la
agresion en México, 1998-2013
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7. Estadisticas judiciales en materia penal

Si bien el INEGI dejo de publicar las estadisticas judiciales en materia penal en 2012 y las mismas no
permiten conocer ninguna caracteristica de la victima, en particular el sexo, el grupo de trabajo considera
que resultan dtiles para identificar el contexto general de violencia en la entidad.

En este sentido, a continuacién, se presentan tres series de datos relacionadas con el delito de violacion!'®:
las denuncias, provenientes del Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad Publica, las
personas sujetas a proceso y las personas condenadas (grafica 17). Es importante sefialar que las denuncias
no necesariamente reflejan el nimero de victimas, porque puede haber varias en una misma denuncia.

Si bien la primera serie presentaba una tendencia a la baja hasta 2009 y alcanza un maximo de 158 casos
en 2011, en adelante tiene una pronunciada caida, hasta llegar a 79 denuncias en 2014; los sujetos a
proceso so6lo llegan a 53 en 2002 y las condenas (46), tres anos después.

18 A falta de informacion al respecto, el grupo se ve obligado a suponer que la mayoria de las victimas del delito de violacién son
mujeres. Lo anterior, debido al hecho de que son ellas las que denuncian con mayor frecuencia este tipo de delitos.
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Grafica 17. Campeche, violaciones denunciadas ante el MP, presuntos delincuentes, sujetos a proceso y sentenciados con
sentencias condenatorias por el delito de violacion, 1997-2015
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacitm&eguridad P dblica, INEGI, Estadisticas Judisiah Materia Penal, 1997-2012.

Desafortunadamente, el Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad Publica no publica el
numero de denuncias que se reciben por este delito, ademas de que el estado de Campeche no reporto
ningin caso ni de sujetos a proceso ni de sentenciados con condena.

8. Censos de Gobierno, Seguridad Pablica e Imparticion de Justicia

Los Censos de Gobierno, Seguridad Piblica e Imparticion de Justicia son métodos estadisticos para captar
informacion estadistica y geografica de interés nacional, que permiten conocer la situacién que guardan la
gestion y el desempefio de las instituciones publicas del Estado, de los tres poderes, que ejercen funciones
de gobierno, seguridad, procuracién e imparticiéon de justicia.

En el marco del Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad Pdblica e Imparticiéon de
Justicia (SNIGSPLJ), desde el afio 2009 y con el propdsito de consolidar la generaciéon de informacion
estadistica en las materias de gobierno, seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, se da
inicio con la implementacion del primer cuestionario y con la construccion de una serie historica que
soporte el proceso de las politicas piblicas en estas materias.

Desafortunadamente, el CNG 2011-PEE no captd informacion sobre victimas de los distintos delitos. El
CNGSPSPE 2012 si los capta, pero el gobierno del estado de Campeche solo reportdé 646 victimas en
delitos del fuero comiin, 255 de ellas mujeres (Cuadro 12), ninguna de ellas de homicidio, pero si cinco de
lesiones, una de violacién y nueve de violacion equiparada.

En el CNGSPSPE 2013 se reportan en Campeche, para delitos registrados en 2012, 168 mujeres victimas
de delitos de fuero comtn, 12 de abuso sexual, seis de violacion, una de violacion equiparada, 20 de otros
delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual y una de violencia familiar. Para el afio siguiente,
en el CNGSPSPE 2014 las victimas del sexo femenino se multiplican por once, llegando a 1,948; no se
reporta ninguna de homicidio, pero 25 de lesiones, 19 de abuso sexual, seis de acoso sexual, 13 de
violacién, y 38 de violencia familiar. Para el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Piblica y Sistema
Penitenciario Estatales 2015 (delitos cometidos en 2014), en Campeche se registraron 1,485 mujeres
victimas de delitos del fuero comin, de nuevo ninguna de homicidio, 38 de lesiones, 17 de abuso sexual,

19

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/censosgobierno/cngspspe2014/default.aspx
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12 de violacién, una de violacion equiparada, nueve de estupro y 70 de violencia familiar. En el
CNGSPSPE 20162° se reportan sblo 593 victimas del sexo femenino, seis de otros delitos que atentan
contra la vida y la integridad corporal, doce de violacidn, tres de violacion equiparada, dos de otros delitos

que atentan contra la libertad y seguridad sexual y tres de despojo.

20 http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ censosgobierno/estatal/cngspspe/2016/
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Cuadro 12. Victimas registradas en Campeche por la Secretaria de Seguridad Piblica estatal en los presuntos delitos segiin sexo y tipo de delitos, 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Total Hombres Mujeres NE [ Total Hombres Mujeres NI Ofo| Total Hombres Mujeres NI Oto| Total Hombres Mujeres NI Otro| Total Hombres Mujeres NI Oto
Total Fuero Comiin 646 379 255 12(1,601 1,185 168 248 0[3,305 1,349 1948 8 0[2,569 1,081 1,485 3 0[1,879 978 593 0 308
Homicidio 5 5 00 3 3 0 0 O 5 5 00 of 12 12 00 0 2 2 00 0
Feminicidio 0 0 00 O 0 0 00 0 0 0 00 O
Otros delitos que privan de la vida 0 0 00 O
Lesiones 154 149 5 0 366 301 0 65 0] 298 273 25 0 0 219 178 38 3 0 0 0 00 O
Otros delitos que atentan contra la integridad corporal 0 0 0 0 38 28 10 0 0
Oftros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal 0 0 00 0 0 0 0 O 0 0 00 of 3 24 7 0 o0f 157 151 6 0 0
Privacion de la libertad 1 0 10 2 0 0 2 0 0 0 00 O 0 0 00 O
Trafico de menores 0 0 00 0 0 0 0 O 0 0 00 O 0 0 00 O 0 0 00 0
Robo de menor 0 0 00 0 0 00 0
Rapto 0 0 00 0 0 00 O 0 0 00 O 0 0 00 O
Desaparicion forzada 0 0 0 0 0 0 00 O 0 0 00 O
Otros delitos que atentan contra la libertad personal sin fines de lucro 0 0 0 0 0 0 00 O 0 0 00 O 0 0 00 O
Abuso sexual 0 0 0 of 12 0 12 0 0of 19 0 19 0 0o 17 0 17 0 0 0 0 00 0
Acoso sexual 0 0 00 6 0 6 0 0 0 0 00 O 0 0 00 O
Hosfigamiento sexual 0 0 00 0 0 00 O 0 0 00 O 0 0 00 O
Otros delitos sexuales sin realizacion de copula 0 0 0 0 0 0 00 O
Violacién 1 0 1.0 6 0 6 0 0 13 0 13 0 0f 12 0 12 0 0f 12 0 12 0 0
Violacion equiparada 9 0 9 0 1 0 1.0 0 0 0 00 O 1 0 10 0 3 0 30 0
Estupro 0 0 0 0 9 0 90 0 0 0 00 O
Incesto 0 0 00 0 0 00 O 0 0 00 0 0 0 00 0
Otros delitos sexuales con realizacion de copula 0 0 0 0 0 0 00 O
Otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual 1 0 8 3| 20 0 20 0 0 0 0 00 O 0 0 00 O 2 0 20 0
Despojo 0 0 00 0 0 0 0 O 0 0 00 O 0 0 00 0 3 0 30 0
Violencia familiar 0 0 00 1 0 1. 0 0 38 0 38 0 o0of 70 0 70 0 0 0 0 00 O
Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar 0 0 00 0 0 00 O 0 0 00 O 0 0 00 O
Oftros delitos contra la familia 0 0 00 0 0 0 0 O 0 0 00 O 0 0 00 O 0 0 00 O
Corrupcion de menores incapaces 0 0 0 0 1 1 0 0 0 8 0 08 0 6 4 20 0 0 0 00 O
Trata de personas 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 00 O 0 0 00 O 0 0 00 O
Violencia de genero en todas sus modalidades 0 0 00 0 0 00 O 0 0 00 O 0 0 00 O
Discriminacion 0 0 00 0 0 00 O 0 0 00 O
Oftros delitos contra la sociedad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0 0 0 00 0 0 0 00 0

FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016
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a. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

El Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal>' (en adelante, CNPJE) tiene como objetivo
generar informacion estadistica y geografica de las procuradurias generales de justicia en las
entidades federativas, con la finalidad de que dicha informacién se vincule con el quehacer
gubernamental dentro del proceso de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las
politicas ptblicas de alcance nacional en materia de procuracion de justicia. Llama la atenciéon que en
ninguna de las ediciones, al reportar el nimero de homicidios, se hace distincion entre culposos y
dolosos, por lo que no es posible utilizarlo con fines comparativos a otras fuentes de informacion.

En el CNPJE 2012, se registraron en Campeche 28 mujeres victimas de homicidio, para delitos cuyo
proceso dio inicio en 2011. Llama la atencién del grupo de trabajo que no se distingan las victimas de
delitos de comision dolosa de los de culposa, lo que impide comparar estas cifras con la del niimero
de certificados de defuncion donde se asienta una defuncion femenina con presuncién de homicidio,
que son 16. También, se reportan cuatro mujeres victimas de lesiones, 149 de violacidn simple, una
de violacién equiparada, seis de otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual, cuatro
de violencia familiar y dos de otros delitos contra la familia.

En el CNPJE 2014, se registraron en Campeche 18 mujeres victimas de homicidio, para delitos cuyo
proceso dio inicio en 2013. Siguen sin distinguirse las victimas de delitos de comision dolosa de los
de culposa. También, se reportan nueve victimas de feminicidio, 14 mujeres victimas de lesiones,
ocho de abuso sexual, dos de acoso sexual, una de violacion simple, una de violacién equiparada, una
de otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual, y 26 de violencia familiar.

El CNPJE 2015, da cuenta en Campeche de 29 mujeres victimas de homicidio y diez de feminicidio,
en procesos que iniciaron en 2014 (contra doce DMPH), cinco de lesiones, dos de abuso sexual, una
de violacion simple, dos de violacion equiparada, 14 de estupro, 39 de violencia familiar y 28 de
incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar.

En la ediciéon mas reciente, del CNPJE 2016, el gobierno de Campeche reporta 35 mujeres victimas
de homicidio, en procesos que iniciaron en 2015, cifra que contrasta fuertemente con las nueve
DMPH ocurridas el mismo afo, cuatro de feminicidio, 52 de lesiones, 18 de abuso sexual, 50 de
violacién simple, 36 de violacidon equiparada, dos de otros delitos que atentan contra la libertad y
seguridad sexual, 14 de violencia familiar, 15 de Incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar, tres de corrupcidon de menores y ocho de trata de personas.

b. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

En el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal (en adelante, CNIJE), tiene su antecedente en
el Censo Nacional de Gobierno 2011 - Poder Judicial Estatal - Imparticion de Justicia 2011,
desafortunadamente, los datos no permiten identificar a las victimas de los distintos delitos
considerados.

Posteriormente, en los CNIJE 2012, 2012, 2013 y 2014, el estado de Campeche no reportd, para
delitos de los respectivos afos, el nimero ni el sexo de ninguna victima.

Para el CNIJE 2014, el Poder Judicial del estado de Campeche volvié a ser omiso en el reporte de
victimas en los delitos de 2013.

Los datos del CNIJE 2015, dan cuenta para el estado de Campeche de 22 mujeres victimas de
homicidio, tres de feminicidio, 117 de lesiones, 29 de abuso sexual, una de acoso sexual, 16 de

2V éase en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/censosgobierno/cnpje2014/default.aspx.
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violacién, 20 de violacion equiparada, 12 de despojo, 728 de violencia familiar, una de trata de
personas, 75 de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar y 63 de amenazas.

Los datos mas recientes provienen del CNIJE 2016, donde se registran para el estado de Campeche
20 mujeres victimas de homicidio, tres de feminicidio, 76 de lesiones, una de otros delitos que
atentan contra la integridad corporal, 36 de abuso sexual, tres de acoso sexual, 20 de violacion, 21 de
violacion equiparada, 21 de despojo, 16 de violencia familiar, 130 de incumplimiento de
obligaciones de asistencia familiar y 54 de amenazas.

* ok ok sk

De la informacion analizada motu proprio, el grupo de trabajo considera que en el estado de
Campeche existe, como ya se menciond, un contexto cultural, social e institucional que si bien no
supera la media nacional, las mujeres y, en especial, las mujeres indigenas se encuentran en situacion
de vulnerabilidad, lo que contribuye a que se generen condiciones idoneas para producir la violencia
en su contra.

En funcion del analisis estadistico realizado, el grupo observo que los niveles de violencia contra las
mujeres mayores de 15 afios unidas o casadas en la entidad disminuyeron entre 2006 y 2011, y que
la prevalencia de todos los tipos de violencia son, de manera constante, inferiores al promedio
nacional. Sin embargo, segtn la fuente de Sinais, preocupa al grupo de manera particular los indices
de violencia fisica y familiar en la entidad.

De igual forma, llama la atencion del grupo de trabajo el hecho que de 2010 al 2015, en Campeche
se observe una tendencia creciente en el total de atenciones a mujeres por lesiones y violencia
brindadas en la entidad, en particular si comparamos este porcentaje con el que representa la
poblaciéon de mujeres en la entidad respecto del total nacional. Por lo anterior, el grupo considera que
esta situacion podria ser un indicativo, por una parte, de un aumento en la violencia contra las
mujeres en la entidad, o bien, de un mayor registro del personal de salud en la deteccion, prevencion
y atencién médica, orientada a identificar las situaciones de violencia familiar o sexual.

Asimismo, preocupa al grupo de trabajo el crecimiento observado en Campeche de los registros de
violencia familiar. En la entidad, la tendencia de violencia familiar y de pareja que ocurre en el hogar
es la mas frecuente para las mujeres indigenas en la entidad con un 58.6% de las agresiones, por lo
que se insta al gobierno del estado a dirigir sus esfuerzos para prevenir y erradicar la violencia
familiar, poniendo particular atencién en las comunidades indigenas.

Por otra parte, el grupo de trabajo pudo observar que en el caso de la violencia familiar, la frecuencia
de aviso al Ministerio Pablico en Campeche es 1.4 veces mas frecuente que en el total nacional. De
este modo, se observa una falta de cumplimiento por parte del personal de salud de sus obligaciones
derivadas de la NOM-046, toda vez que es la violencia citada especificamente en la norma. En este
sentido, se insta al gobierno del estado a reforzar la capacitacion del personal de salud para conocer y
dar cumplimiento a esta Norma.

El grupo considera necesario que la entidad realice mayores esfuerzos para contar con estadisticas
confiables, principalmente al momento de registrar los casos, lo que permitiria contar con un
diagndstico preciso del problema en Campeche.

B. Obligaciones del Estado en materia de derechos humanos de las mujeres

En seguimiento a la metodologia definida por el grupo de trabajo se establecié que el parametro
juridico para el analisis de la informacion parte de las obligaciones generales y especificas de las
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autoridades, derivadas de la CPEUM, las leyes y los tratados internacionales. El cumplimiento de
tales obligaciones se analiza en relacion con los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia,
a la no discriminacion, a la igualdad ante la ley, a la vida, a la integridad personal, a la seguridad
personal y al acceso a la justicia, asi como con el deber de debida diligencia de las autoridades.

En este sentido, las obligaciones generales del Estado mexicano en materia de derechos humanos se
encuentran establecidas en el articulo 1o. de la CPEUM, cuyo parrafo tercero establece que: “[t]odas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley”.

El presente apartado se aboca a analizar las obligaciones anteriormente mencionadas, en relacion
con: a) la SAVGM; b) la informacion proporcionada por el gobierno del estado de Campeche; c) el
contexto analizado en el capitulo anterior; d) las visitas in situ y las entrevistas realizadas, y e) la
informacion adicional solicitada o analizada motu proprio por el grupo de trabajo.

1. Obligacion de respetar los derechos humanos de las mujeres

La obligacion constitucional y convencional de respetar los derechos humanos de las mujeres
consiste en no obstaculizar, interferir o impedir su goce. Esta obligacién implica una restriccion al
ejercicio del poder estatal®?. Esto es, la obligacion de respeto consiste en abstenerse de violar los
derechos de las mujeres, por ejemplo, mediante acciones u omisiones que impliquen estereotipos de
género, prejuicios, la culpabilizacion de las victimas o la invisibilizacion de la violencia de género.

Sobre este punto, esta obligacion requiere de un esfuerzo estructural y transversal de todas las
autoridades encargadas de prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres para incorporar una perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres que
permita a las servidoras y servidores publicos tratarlas con el respeto debido a sus derechos como
victimas, de ser el caso, pero sobre todo como personas dotadas de la dignidad inherente a su
condiciéon humana y como titulares plenas de derechos?3.

Asimismo, implica que el Estado se abstenga de elaborar leyes, politicas, normas, programas,
procedimientos administrativos y estructuras institucionales que directa o indirectamente priven a
las mujeres del goce de sus derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales en pie de
igualdad con los hombres?*.

Respecto de esta obligacion la solicitante, asi como algunas organizaciones de la sociedad civil
entrevistadas por el grupo de trabajo, senalaron que las autoridades del estado contribuyen a la
violencia feminicida y su impunidad, a través de la inaccion, insuficiencia o complicidad de
instituciones del estado, lo que desde su perspectiva, constituye violencia institucional y feminicida.

Particularmente, la solicitante sefiald que las autoridades hacen preguntas privadas no relacionadas
con el caso, o bien no proporcionan informacion suficiente a las victimas. Ello aunado, a la falta de

22 Véase Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205, parr. 235.

2 Ibid., parr. 236.
24 Véase CEDAW, Recomendacion General N° 28 relativa al articulo 2° de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las

formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW/C/GC/28, parr. 9.
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personal para brindar atencion o de sensibilizacién y capacitaciéon del personal que las atiende. Dicha
situacion, muestra una falta de capacitacion y protocolos de actuacion de las instituciones de
procuracion de justicia para investigar todas las muertes violentas de mujeres y reducir la impunidad.

Por su parte, el estado reporté que el IMEC, los DIF municipales y los servicios estatales de salud
cuentan con instancias de atencién a la mujer victima de violencia. Ademas, cuenta con dos Centros
de Justicia para las Mujeres que atienden de manera integral a las mujeres victimas de violencia.

En este sentido, el estado indicd que ha sido de especial interés en la entidad, la profesionalizacion a
peritos psicologas de la Fiscalia General del Estado (2012-2014), la formacion especializada para la
atencién a conductas suicidas y riesgos psicosociales. También, informé que durante el periodo enero
de 2010 a enero de 2017, a través de la Coordinaciéon de Capacitacion y Difusiéon en Derechos
Humanos, se realizaron 44 talleres vinculados con los derechos de las mujeres o la prevencioén de la
violencia de género, en los municipios de Campeche, Candelaria, Carmen, Champoton, Escarcega y
Hopelchén, en atencion de 1,098 servidoras y servidores publicos de instituciones y dependencias
estatales y municipales.

Si bien el grupo reconoce el esfuerzo que ha realizado el estado en la materia de capacitacion, el
grupo identificd que existen casos en los que se reproducen los prejuicios o estereotipos. En otros
casos, se pudo observar que no se procede a levantar la denuncia correspondiente. Resulta
indispensable transmitir al funcionariado la gravedad de la situacién, ya que al actuar de esta forma,
se obstaculiza el acceso a la justicia de las mujeres, ademas de que los antecedentes de violencia
familiar son fundamentales, en algunos casos, para acreditar el feminicidio.

Se constatd, que varias instancias no tienen conocimiento de qué es la perspectiva de género y
derechos humanos de las mujeres, lo que dificulta que cumplan con la obligaciéon de respetar todos
los derechos de las y los usuarios de estas instancias. En el caso de Hecelchakan, la falta mas grave es
la inaccesibilidad a un servicio psicoldgico de calidad, empezando por el consultorio, que no tiene
acceso para discapacitados y se encuentra alejado. Por otro lado, no tiene capacidad para apoyar a
una mujer que requiera auxilio inmediato.

Igualmente, el grupo de trabajo se percatd que tanto el personal como la capacitacion de las
instituciones municipales encargadas de atender el problema de la violencia contra las mujeres son
insuficientes. De esta forma, algunos institutos cuentan con personal limitado a dos servidoras
publicas, y carecen de infraestructura apropiada para la atencion digna de las mujeres y la garantia de
su privacidad. En este sentido, las instancias municipales existentes no tienen la capacidad para
ejecutar sus funciones.

Ademas, en el caso de Hecelchakan la instancia municipal no brinda ningtn servicio por no contar
con el personal adecuado (la escolaridad de los dependientes mas preparados es de bachillerato),
aunado a la falta de presupuesto asignado, lo que es tanto como ignorar su existencia y, finalmente,
no hay difusién de los servicios que podria brindar. El grupo encontr6 que solo se puede resaltar que
cuenten con personal que hable lenguas indigenas, por lo que se insta al estado a fortalecer la
atencibn a las mujeres en este municipio.

De lo anterior, el grupo considera indispensable que el gobierno del estado y los municipios
fortalezcan a las instituciones encargadas de la atencion de la violencia contra las mujeres,
dotandolas de recursos materiales y humanos suficientes para una atencion eficiente y de calidad,
para ello, es necesario que se tomen en cuenta las necesidades y caracteristicas de cada municipio.

Aunque no son instancias especializadas en atencion a la mujer, el estado refirié que los sistemas DIF
municipales brindan atencion a la mujer a través de las Procuradurias de la Defensa del Menor y la
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Familia (representacién en juicios, apoyo psicoldgico y trabajo social) en los once municipios del
estado.

Por lo que se refiere a las instancias que buscan garantizar los derechos de los nifos, nifas y
adolescentes, se observo que, desde que se hizo la reforma, la mayoria de éstos han dejado de atender
o apoyar a las mujeres, para concentrarse en el grupo sefialado, como si no hubiera correlacion, esto
puede significar que no estan brindando atencion con perspectiva de género y, por tanto, no respetan
el derecho a un trato diferenciado por género.

Si bien la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes cuenta con protocolos
de actuacion para asegurar el respeto a los derechos, no cuenta con uno al que apegarse cuando se
trata de violencia sexual hacia nifias y adolescentes.

Resulta positivo el apoyo estatal que se brinda a las adolescentes embarazadas o madres para
garantizar que puedan disfrutar de sus derechos en relacion a educacion, salud, seguridad y
alimentacion en las instancias del DIF. Sin embargo, no brindan acceso a los anticonceptivos.
Ninguna de éstas cuenta con una intérprete de la lengua maya. No todas las instancias, como la de
Candelaria, conocen los derechos que tienen las victimas que denuncian, pero es positivo que,
aunque ya no estan centrados en mujeres, no requieran que las mujeres asistan golpeadas o
mostrando evidencias de violencia para recibir apoyo legal o psicologico.

Una de las principales violaciones a los derechos humanos de las mujeres, de acuerdo a lo referido
por la solicitante es la conciliacién de los casos de violencia en su contra. En este sentido, sefiala que,
tanto en el ambito penal, como familiar, se confronta a la victima de violencia familiar con el
agresor, lo que conduce a que las mujeres no tengan acceso a la justicia, se les vulnere el derecho a
tener una vida libre de violencia, y a salvaguardar su integridad fisica, social, econémica y
psicologica.

En ese mismo sentido, varias organizaciones civiles comentaron que, con frecuencia, se lleva a cabo
la conciliacion, a través de la cual se revictimiza a las mujeres. Sefialaron que esta practica es comdn
en los ministerios ptblicos y en los DIF municipales.

El grupo de trabajo considera que llevar a cabo la conciliacion significa enfrentar a las mujeres
nuevamente a su agresor en una situacion de desventaja. Hay que recalcar que la conciliacion intenta
colocar en una situacion de “igualdad” al victimario y la victima, cuando en los hechos hay una
relaciéon de poder de por medio y, por ende, desigual.

En algunas instituciones se lleva a cabo la conciliacion en materia de violencia familiar, presionando
a la mujer a mantener a la familia unida. En otros casos, se pudo observar que no se procede a
levantar la denuncia correspondiente. Resulta indispensable transmitir al funcionariado la gravedad
de la situacién, ya que al actuar de esta forma obstaculiza el acceso a la justicia de las mujeres,
ademas de que los antecedentes de violencia familiar son fundamentales para acreditar el feminicidio
y otros delitos graves contra las mujeres.

Particularmente, preocupa al grupo de trabajo que, con la nueva entrada en vigor del sistema de
justicia penal en el estado de Campeche, las y los agentes del MP buscan la conciliacion de todos los
asuntos debido a los procedimientos abreviados. El grupo en una de sus visitas tuvo conocimiento,
que en varias instancias del DIF, dependiendo de la gravedad en los casos de violencia familiar, se
procura la conciliacion, y se canaliza a asistencia psicologica.

Al respecto, el grupo de trabajo observa con preocupaciéon que se esté aplicando de manera
inadecuada el Sistema penal acusatorio, vulnerando el respeto a los derechos humanos de las
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mujeres, por lo que insta al gobierno a fortalecer la capacitacién en materia penal con perspectiva de
género para evitar estas practicas violatorias de los derechos humanos de las mujeres.

Por otra parte, la solicitante y las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas manifestaron que
existe violencia fisica contra las mujeres, asi como la comision de delitos del orden comtn cometidos
en su contra que afectan, de manera particular, a las mujeres indigenas y rurales del estado. En este
sentido, segtn la solicitante, un porcentaje importante de mujeres indigenas y rurales han sido
golpeadas en el seno familiar o por su pareja, siendo las violencias psicologica y fisica la que se
perpetra con mayor frecuencia en su contra.

El grupo de trabajo observd que de acuerdo al Andlisis de Prdcticas Juridicas de Jueces y Juezas de
Conciliacion que evalta el desempeno de los juzgados, se contaron 44 Juzgados de Conciliacion. De
éstos, siete son mujeres y 37 son hombres. Tienen como requisito hablar una lengua indigena, asi
como conocer usos y costumbres para garantizar un servicio que respete los derechos. La mayoria
dice conocerlos por tradicion oral o familiar. Sblo el 7% afirm6 que los conoce gracias a la
capacitacion ofrecida por parte del estado.

Por otro lado, de acuerdo al estudio referido, el 91% de las y los funcionarios no toma en cuenta,
dentro de los procedimientos que se siguen ante ellos, si las partes involucradas conocen los usos y
costumbres de la region, lo que sugiere que, al momento de conciliar, éste no les parece un aspecto
relevante.

De igual forma, el grupo de trabajo tuvo acceso al diagnodstico de la Situacion de la Violencia de
Género y los Derechos de la Mujeres en Localidades Indigenas de Champoton, Campeche, realizado a la
poblacién indigena de Champoton. Cuando se les preguntd a quién le correspondia resolver la
violencia contra la mujer, el 54% contestd que a la victima. Ello limita la capacidad y el
cumplimiento de los servicios ofrecidos por distintas instancias estatales y revela la necesidad de
capacitar a la poblacion respecto del tema.

En varias poblaciones, tal como revel la encuesta anteriormente citada que se realizo a la poblaciéon
indigena de Champoton, la mayoria de las personas, incluyendo servidores publicos, piensan que es
al DIF (56% contestd que era el DIF) a quien le corresponde solucionar los temas relacionados con la
violencia hacia la mujer. Sin embargo, dada la reforma de la ley, las mujeres se estan quedando sin
recibir la atencién adecuada.

Al respecto, si bien es acertado que la mayoria del personal del IMEC haya recibido capacitacion en
materia de trata o de atencidn a las victimas para garantizarles un buen servicio y, ademas cuentan
con una persona que habla maya para poder garantizar la atencion a los indigenas, es necesario que la
atencion intercultural se garantice en todas las instancias de atencion.

El grupo de trabajo considera que, en el caso de los grupos indigenas, el estado de Campeche se debe
apegar a lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. En
especial, el segundo punto del articulo 8%5. Ademas, debera apegarse a la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas?®.

Adicionalmente, el estado indic6 que para respetar los derechos de las mujeres cuenta con un Centro
de Justicia para las Mujeres con atencion integral, profesional y sensible, el cual cuenta con un

25 Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

26 Art.42: ...y los organismos especializados, incluso a nivel local, asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena
aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion y velaran por su eficacia.
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Manual de intervencion para prevenir, detectar, atender y sancionar la violencia contra las hijas e hijos
de las usuarias en el estado de Campeche, que contempla como obligacién respetar los derechos de los
ninos y las nifas, asi como difundirlos y promover la cooperacion entre instituciones para garantizar
su ejercicio.

Ademas, en el afio 2016, el IMEC abrid Centros para el Desarrollo de las Mujeres, en siete
municipios del estado. Estos constituyen unidades de atencidon que brindan asesorias psicologicas y
orientaciones juridicas a victimas de violencia.

Al respecto, si bien el grupo de trabajo reconoce la labor realizada por el estado en la materia, en
particular, por el IMEC, durante su visita in situ se pudieron detectar diversas debilidades en la
capacidad estatal para la atencion de mujeres victimas de violencia. En este sentido, se pudo
corroborar que si bien existen servidoras y servidores publicos que comprenden los alcances que
puede tener la violencia contra las mujeres, no cuentan con los elementos y herramientas suficientes
para desempenar sus funciones desde la perspectiva que la problematica amerita y, en algunos casos,
reproducen estereotipos que contribuyen a la perpetuacion de la violencia ejercida en contra de las
mujeres en el estado. Ello, aunado a la falta de contencién emocional de parte de todas las
autoridades que atienden la violencia contra las mujeres y las nifas.

En este tenor, si bien el estado refirid6 que se ha realizado la capacitaciéon a un total de 1,647
elementos entre policias estatales y municipales para la implementacién de protocolos de actuacion,
lo cierto es que las instituciones de seguridad mostraron desconocimiento sobre la perspectiva de
género, lo que sugiere que no pueden garantizar el respeto a algunos de los derechos a los que son
sujetos las victimas de violencia de género. Por otro lado, no cuentan con un intérprete de lenguas
indigenas porque dicen recibir pocos casos. Igualmente, no se puede decir que se aplique de manera
homogénea el protocolo de atencion a las victimas, pues hay algunas que los conocen y otros no.

Es importante destacar que el estado cuenta con el “Acuerdo A/001/2012 del Procurador General
de Justicia del estado de Campeche por el que se establecen los procedimientos de investigacion
ministerial, policial y pericial en el delito de homicidio doloso cometido en contra de mujeres por
razones de género”, pero es necesario darlo a conocer y capacitar a las y los servidores de seguridad
publica sobre sus contenidos y forma de aplicacion.

Para la atencion de mujeres victimas de violencia, el estado reporté que los servicios estatales de
salud cuentan con instancias de atencién a la mujer victima de violencia. Al respecto, el grupo
observa que, en la mayoria, de las instituciones de salud, se fomenta la conciliaciéon en vez de ofrecer
una atencién puntual en funcién de las necesidades y caracteristicas de cada caso concreto.

En el municipio de Candelaria, no obstante ser uno de los sefialados en diversas entrevistas como un
foco rojo de violencia, se senalaron acciones positivas como el seguir, a menudo, los protocolos de
atencion a victimas de violencia fisica o sexual por parte del personal del hospital, referidos a la
Norma 046, que contempla en su protocolo el acceso a la pildora de emergencia, una platica sobre la
planeacion familiar y servicios retrovirales contra I'TS. Pero, al mismo tiempo, se afirmé que no todo
el personal del hospital cuenta con conocimiento, ya sea sobre la NOM-046 o sobre perspectiva de
género, de violencia contra las mujeres o de derechos de la mujer, nifia y adolescente.

Se observo una falta de coordinacion entre el Mdédulo de Atencion a la Violencia contra la Mujer, el
area de Trabajo Social y el personal médico; si bien la primera conoce sobre la obligacion de aplicar la
Norma 046 y temas claves de la perspectiva de género, la segunda no cuenta con suficientes
conocimientos, y la tercera no se ha interesado por estos temas, ni tampoco cumplen con sus
obligaciones: canalizar victimas, cumplir las normas o vincularse con el area de atencion a victimas
en caso de desconocerlas.
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La situacién que enfrentan las instituciones de salud es similar en todo el estado. El 4rea especifica de
prevencidn y atencidn a la violencia si cuenta con capacitacion, material y conocen la norma 046. Sin
embargo, el area de trabajo social la desconoce. Incluso, en Champoton, hubo quejas de maltratos
por parte del personal hacia los que requerian sus servicios. Preocupa de manera particular, que las y
los médicos no asisten a las capacitaciones y cooperan poco con el area, no canalizan a las victimas,
no brindan un servicio con perspectiva de género y no estan capacitados en el tema de la norma 046,
por lo que no la aplican. Por otro lado, es claro que se necesita destinar presupuesto etiquetado a
capacitar y fortalecer al personal existente y a contratar mas personal para atender a las mujeres
victimas de violencia, asi como garantizar que en el hospital —como en el resto de las instancias de
atencion a mujeres victimas de la violencia—, haya intérpretes de las lenguas indigenas.

Igualmente, el grupo de trabajo observo que en el sector salud algunas de las personas entrevistadas
no tenian conocimiento de la existencia de la NOM-046; no conocian la metodologia para la
deteccion de la violencia, o para aplicar el protocolo a seguir en estos casos.

En términos comparativos, la atenciéon brindada varia de un lugar a otro y de una persona a otra. En
algunos municipios, el personal mostré una deficiente capacitacion y atencion en la materia. Sin
embargo, en otros, el personal demostrd estar sensibilizado y capacitado. Es importante sefialar que
en todos los municipios se pudo observar la carencia de recursos humanos y materiales los cuales
eran insuficientes y precarios.

Por ello, el grupo considera indispensable el fortalecimiento material y de personal en las
instituciones de salud, asi como de la capacitacion y evaluacidon para el personal, ya que la asistencia
otorgada a las mujeres constituye un aspecto fundamental en la prevencién de la violencia.

En cuanto a la violencia obstétrica®’, ésta es una forma especifica de violacion a los derechos
humanos y reproductivos de las mujeres, incluyendo los derechos a la integridad, a la salud?, a la
informaciéon en materia de salud, a la libertad y autonomia reproductivas, y a la igualdad y no
discriminacion. Se genera en el ambito del control prenatal, la atencion del embarazo, parto y
puerperio en los servicios de salud -ptblicos y privados-y es producto de un entramado multifactorial
en donde confluyen la violencia institucional y la violencia de género puesto que esas acciones o
conductas que causan muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, se derivan
necesariamente de su condiciéon de género y ocurren en el ambito de su salud reproductiva®’, por lo
que constituyen formas de violencia y discriminacién contra la mujer.

27 Comprende la atencion institucional del parto. La violacién de los derechos humanos y reproductivos de las mujeres va
desde regafos, burlas, ironias, insultos, amenazas, humillaciones, manipulacion de la informacién y negacién al tratamiento,
sin referir a otros servicios para recibir asistencia oportuna, aplazamiento de la atencién médica urgente, indiferencia frente a
sus solicitudes o reclamos, no consultarlas o informarlas sobre las decisiones que se van tomando en el curso del trabajo de
parto, utilizarlas como recurso didactico sin ningln respeto a su dignidad humana, el manejo del dolor durante el trabajo de
parto como castigo y la coaccién para obtener su ‘consentimiento’, hasta formas en las que es posible constatar que se ha
causado dafo deliberado a la salud de la afectada, o bien que se ha incurrido en una violacién ain mas grave de sus derechos
(Vid. Villanueva-Egan, Luis Alberto, “El maltrato en las salas de parto: reflexiones de un gineco-obstetra”, en Revista
CONAMED, vol. 15, nim. 3, julio-septiembre 2010, p. 148).

28 En el ejercicio del derecho a la salud se debe garantizar el derecho de las mujeres a una maternidad sin riesgos y el
tratamiento médico de calidad durante el embarazo y el parto (Cfr. ONU, Comité CEDAW, Caso Alyne da Silva Pimentel vs.
Brasil. Comunicacién N° 17/2008, 49° periodo de sesiones (2011), [CEDAW/C/49/D/17/2008], parr 8).

29 Expertos en el tema identifican dos modalidades de violencia obstétrica, por un lado la fisica, la cual se “configura cuando se
realizan a la mujer practicas invasivas y suministro de medicacién que no estén justificados por el estado de salud de la
parturienta [...] o cuando no se respetan los tiempos ni las posibilidades del parto bioldgico”. La segunda dimension de la
violencia obstétrica es la psicologica, que incluye “el trato deshumanizado, grosero, discriminacién, humillacion, cuando la
mujer va a pedir asesoramiento, o requiere atencion, o en el transcurso de una practica obstétrica. Comprende también la
omisiéon de informacion sobre la evoluciéon de su parto” ” (Vid. Medina, Graciela, “Violencia obstétrica”, en Revista de
Derecho y Familia de las Personas, Buenos Aires, nim. 4, diciembre 2009).
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En este rubro, el grupo de trabajo pudo observar, como ya se menciond, que existen multiples
carencias materiales y humanas en la atencion a las mujeres embarazadas, lo que afecta la integridad
y salud de las mujeres, sus hijas e hijos. En algunas de las instancias de salud visitadas se constato que
no cuentan con gineco-obstetras suficientes, ni espacio para atender a las mujeres embarazadas. En
este sentido, en una de sus visitas, el grupo tuvo conocimiento de una nifia que dio a luz en el bafio
del hospital, lo que sin duda, constituye violencia obstétrica.

El grupo de trabajo recuerda que es obligacion del gobierno del estado de Campeche de
responsabilizarse de su obligacion de respetar los derechos a la vida y a la integridad personal de las
mujeres y sus hijas e hijos mediante el fortalecimiento, la regulacion y fiscalizacion de la prestacion de
los servicios de salud®. Dicha fiscalizacidon debe garantizar que los establecimientos, bienes y servicios
de salud sean accesibles, culturalmente adecuados a todas las mujeres y con énfasis en las mas
vulnerables y marginadas, ser apropiados desde el punto de vista cientifico y médico, contar con
personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en
buen estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas®!.

El grupo de trabajo considera que se debe garantizar que las nifias y mujeres indigenas y sus familias,
asi como aquellas ninas, adolescentes y mujeres en condiciones de analfabetismo, pobreza o
marginacion social, puedan efectivamente gozar del respeto de sus derechos al momento de acudir a
las instancias de salud locales, especialmente, en caso de emergencia obstétrica. El grupo desea hacer
énfasis en que el deber de esas instituciones de salud local de proporcionar informacion a las mujeres
o sus familiares para que estén en posibilidad de decidir libremente sobre la aplicacion de los
procedimientos de diagnosticos y terapéuticos en el control prenatal y la atencion de emergencias
obstétricas y post parto, implica la emisiéon de informacion clara y sencilla sobre la naturaleza del
procedimiento, opciones de tratamiento y alternativas razonables, que incluye los posibles beneficios
y riesgos de los procedimientos propuestos, asi como la consideraciéon de las necesidades de la
personas y asegurarse de que la informacion brindada sea comprendida, a fin de obtener un
consentimiento libre y voluntario®?, lo que implica necesariamente que esa informaciéon debe ser
proporcionada segin las necesidades lingiiisticas de esas personas y respetando los elementos
culturales que se vinculen con esas decisiones, sin detrimento del goce pleno de los derechos de las
mujeres.

De acuerdo con la Comision estatal de DH, entre enero de 2010 y enero de 2017, se realizaron 44
talleres vinculados a la promocidén de los derechos de las mujeres y a la prevencioén de la violencia, en
los que se capacitaron a 1,098 servidores publicos. Entre éstos, uno de ellos llev) el titulo: “El respeto
a los Derechos Humanos de las Mujeres Indigenas en las Acciones de Procuraciéon e Imparticion de
Justicia”. Esta es una labor reconocible. Sin embargo, el grupo de trabajo observé que hace falta méas
esfuerzo de capacitacién, sobre todo de los funcionarios y los servidores puiblicos, tanto de los bajos
como de los altos mandos, tanto en instancias de salud como en las de seguridad y atencion de
mujeres.

Las organizaciones de la sociedad civil mencionaron que existe una dificultad generalizada, en el
Estado de discernir estos asuntos desde el inicio, ya desde el reconocimiento, en diversas ocasiones,

30 Véase Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, parr. 99, y Corte IDH.
Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C No.
171, parr. 121.

31 Véase en ONU. Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, Observaciéon N° 14 Derecho al Disfrute del mds Alto
Nivel Posible de Salud, E/C.12/2000/4 (2000), parr. 12.

32 Véase en CIDH, Acceso a la Informacién en materia reproductiva desde una perspectiva de Derechos Humanos, pdg.15.
[OEA/Serie.L/I1. Doc. 61, 22 de noviembre de 2011], pag. 19.
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de si un caso particular se trata, en efecto, de una victima de feminicidio o de violencia feminicida,
dado que el Estado se niega a reconocerlos como tales. Sehalaron que existe una desigualdad entre la
capital y los municipios rurales, en los que han experimentado una falta de apoyo, sobre todo en
temas de seguridad, para brindar capacitaciones o garantizar que las mujeres accedan a diversos
mecanismos contra violencia. Finalmente, la mayoria coincidi6 en que en el Estado es dificil la
aplicacion de la Norma 046 porque el personal médico la desconoce.

Es importante sefialar que ninguno de los diagnoésticos recibidos o en las entrevistas realizadas por el
equipo de trabajo se menciond la violencia institucional o la denuncia de servidores o funcionarios
publicos —que, no obstante, si llegd a ser observada por parte de las y los usuarios—, por lo que se
desconoce la medida en que se presenta. Seria indispensable que el estado contara con medios para
observar y hacerse cargo de esto.

A partir de lo expuesto con anterioridad, el grupo de trabajo considera que algunas de las autoridades
del estado en sus distintos niveles de gobierno, no han cumplido adecuadamente con su deber de
respetar los derechos humanos de las mujeres que se encuentran bajo su jurisdiccion.

De lo expuesto hasta ahora, el grupo de trabajo considera indispensable fortalecer los esfuerzos en
materia de capacitacién, debiendo generar mecanismos de evaluacion de resultados y desempefio
respecto a los cursos y talleres que se imparten, a fin de garantizar que éstos cumplan con su
objetivo, asi como focalizarlos de manera especifica a las funciones particulares de atencion a
mujeres victimas de violencia que realizan las y los servidores ptblicos en las distintas dependencias
y entidades de la administracion publica estatal y municipal.

2. Obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres

La obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres implica el deber del Estado de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, que todas las estructuras, a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, sean capaces de asegurar juridicamente a las
mujeres el libre y pleno ejercicio de sus derechos humanos?®.

Esta obligaciéon no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible su
cumplimiento, sino que requiere de una conducta gubernamental que asegure la existencia en la
realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres®4.
El grupo de trabajo interpreta esta referencia de la jurisprudencia internacional como la necesidad de
una transformacion estructural, asi como la asuncidén plena del Estado de tal obligacion.

De este modo, se requiere la adopcion de medidas positivas, determinables en funciéon de las
necesidades particulares de proteccion de las mujeres, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuentren®. Asimismo, implica proteger a las mujeres de actos de
discriminacion cometidos tanto por las autoridades publicas como por los particulares®®.

Como consecuencia de esta obligacion, el Estado tiene el deber juridico de prevenir, razonablemente,
las violaciones de los derechos humanos de las mujeres, de investigar seriamente con los medios a su
alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar

33 Véase Corte IDH, Caso Veldzquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.
166. En el mismo sentido, Corte IDH, Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, op. cit., parr. 236.

34 Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., parrs. 166 y 167.

35 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero™) vs. México, op. cit., parr. 243.

36 Véase CEDAW, Recomendacion General N° 28, op. cit., parr. 17.
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a los responsables, de imponer las sanciones correspondientes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion®’.

En este sentido, el grupo de trabajo analizara las obligaciones especificas del estado de Campeche de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos de las mujeres
derivadas de su obligacion general de garantizarlos.

a. Obligacion de prevenir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres

El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promueven la salvaguarda de los derechos humanos de las mujeres®®. Asimismo, implica
realizar las acciones necesarias que aseguren reducir los factores de riesgo, anticipar y evitar la
generacion de la violencia contra las mujeres®. En este sentido, ésta es una obligacion de medio o de
comportamiento.

La obligacion de prevencion respecto de los derechos de las mujeres y, en especifico, de su derecho a
vivir una vida libre de violencia, se ve reforzada a partir de la obligacion prevista en la Convencion
Belém do Para la cual establece la obligacion de actuar con debida diligencia y de adoptar medidas
positivas para prevenir violaciones a los derechos humanos de las mujeres, asi como asegurarse de
que éstos se protejan, respeten, promuevan y ejerzan®’,

En consecuencia, la estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de
riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los
casos de violencia contra las mujeres. Asimismo, se deben adoptar medidas preventivas en casos
especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifas pueden ser victimas de
violencia*!.

Al respecto, la organizacion solicitante indicé que las acciones destinadas a prevenir, atender y
sancionar la violencia contra la mujer, no atienden los protocolos aprobados, lo cual también se
observa en la carencia de mesas interinstitucionales que den seguimiento a los casos de violencia
contra las mujeres.

Por su parte, el estado refirio que cuenta con un Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, el cual se encuentra pendiente de aprobacién y publicacién; en él se
establecen las estrategias y lineas de accién con objetivos a cumplir a corto, mediano y largo plazo
que de manera coordinada desarrollaran las dependencias de gobierno estatal y municipal bajo los
ejes rectores de prevencion, atencion y acceso a la justicia.

37 Véase Corte IDH, Caso Veldzquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., parr. 166. En el mismo sentido, Corte IDH, Caso
Gonzilez y Otras (“Campo Algodonero™) vs. México, op. cit., parr. 236.

38 Véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., parr. 175.

39 Véase Alvarez de Lara, Rosa Maria y Pérez Duarte, Alicia Elena (coords.), Modelos para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 2011, p. 264.

40 Articulo 7 b) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Véase
también ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Integracion de los
derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: violencia contra la mujer. La norma de la debida diligencia como
instrumento para la eliminacién de la violencia contra la mujer, E/CN.4/2006/61, 20 de enero de 2006, parr. 29 y articulo 7
b) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

41 Véase Corte IDH, Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, op. cit., parr. 258.
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Sin embargo, el grupo de trabajo no contd con elementos para comprobar su efectividad y aplicacion
integral. En este sentido, también se observa que no hay un programa operativo anual que permita la
implementacién estructurada del Programa Estatal y que brinde las herramientas para evaluar sus
resultados.

Al respecto, el grupo de trabajo insta al estado a aprobar y publicar, a la brevedad, el programa
referido y a garantizar su adecuada ejecucion.

Igualmente, el gobierno de Campeche indic6 que desde el 2005 existe el Programa de Prevencion y
Atencion de la Violencia Familiar y de Género, en su estrategia “Reeducacion de victimas y agresores
de violencia. Desde su apertura hasta la fecha se han atendido a ocho mil personas y 40 grupos de
reeducacién a victimas y agresores (en promedio de doce personas por grupo). Se cuenta con siete
modulos especializados ubicados en los municipios de Campeche, Carmen, Escarcega, Candelaria,
Calkini, Champot6n y Calakmul.

Durante las visitas in situ, se detectdé que las terapias que los agresores deben tomar como medio
reparatorio para las victimas, se llevan a cabo en el mismo lugar, donde también acuden las mujeres
victimas de violencia para recibir ayuda, lo cual resulta contrario a lo establecido en la Ley General
de Acceso. Al respecto, el grupo de trabajo insta al estado que brinde instalaciones distintas a las del
Centro de Justicia para las Mujeres para impartir los talleres de reeducacién a agresores victimas de
violencia.

En cuanto a los protocolos de atencion a mujeres victimas de violencia en las distintas instancias
referidas, Gnicamente algunos Servicios de Salud, asi como en el CJM de Campeche reportaron
contar con protocolos en la materia y haber brindado capacitacion relacionada. El grupo observa que
no todas las instancias encargadas de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, cuentan con rutas claras de atencion para intervenir en casos de violencia contras las
mujeres, ni el DIF, ni las Secretarias de Seguridad Publica estatal y municipales, refirieron contar con
protocolos para atender casos de violencia contra las mujeres, ni con capacitacion constante al
respecto. Para el caso de la Fiscalia y el Poder Judicial se remitieron diversos protocolos federales,
pero sin evidencias de capacitaciéon o su implementacion.

Al respecto, el grupo considera indispensable que se generen rutas claras para la atencion de victimas
o protocolos de actuacién especializados en materia de violencia contra las mujeres, con la finalidad
de otorgar servicios de calidad y no revictimizar a las mujeres y las ninas. Particularmente, se insta a
las autoridades encargadas de la procuracion e imparticiobn de justicia a crear protocolos
especializados para la investigacion de los delitos cometidos en contra de las mujeres con perspectiva
de género, de acuerdo a los estandares internacionales en la materia.

El grupo de trabajo reconoce los esfuerzos de compilar la informacién, asi como la funcién de
administrar y procesar la informacién que proporcionan las mujeres atendidas en el IMEC y que
viven alguna situacion de violencia.

Por lo que hace al registro y sistematizaciéon de la informacidn sobre la violencia ejercida en contra de
las mujeres, la organizacion solicitante refirid que no son coincidentes los datos respecto del nimero
de casos de violencia contra mujeres, nifas y adolescentes, mas atin en el caso de mujeres indigenas y
en zonas rurales.

Al respecto, el estado informd que no se cuenta con un banco estatal de datos y que no hay registros

sobre procuracion e imparticion de justicia, o6rdenes de proteccion y sobre mujeres y nifas
desaparecidas.
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En este tenor, resulta apremiante que todas las instituciones competentes cuenten con registros
homologados de las atenciones que brindan a mujeres victimas de violencia para estar en condiciones
de crear un banco estatal de datos. El grupo de trabajo considera que esta falta de informacion por
parte de la entidad federativa constituye un incumplimiento a su obligacion de prevenir violaciones a
derechos humanos de las mujeres y la violencia feminicida, toda vez que el hecho de carecer de cifras
y estadisticas precisas en la materia, le impide adoptar medidas preventivas y politicas publicas
adecuadas para garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia.

Esto podria implicar que a pesar de tener conocimiento de casos en los que las mujeres habian sido
victimas de actos de violencia y éstas se encontraban en riesgo, no se tomaron las medidas necesarias
para prevenir futuras agresiones. Cabe destacar que la prevencion de todas las formas de violencia
contra las mujeres es un aspecto vital en las politicas publicas enfocadas a romper con los abusos y
maltratos que conducen a las muertes violentas de las mujeres.

Cabe senalar que el estado refirid que cada instituciéon cuenta con un Sistema de Banco de Datos
Informatico generado por su personal. En este sentido, el grupo de trabajo considera indispensable
que todas las autoridades estales y municipales encargadas de atender e investigar casos de violencia
contra las mujeres alimenten un banco Gnico sobre casos de violencia.

Dicho banco debe contener toda la informacion necesaria para conocer los tipos, modalidades y
tendencias de la violencia contra las mujeres en la entidad, que permita contar con las bases
adecuadas para conocer, sistematizar y evaluar la situacion de la violencia contra las mujeres en la
entidad y poder disefiar politicas ptiblicas a nivel estatal y municipal en la materia. Ademas, se
recomienda registrar en el banco estatal el nimero de 6rdenes de proteccion otorgadas teniendo en
cuenta el tipo y modalidad de violencia, su duraciéon y seguimiento.

Adicionalmente, el estado inform6 que en 2016, se realizd un Diagnéstico de la Violencia y Acoso
Escolar en las Escuelas de Educacion Basica de los Once Municipios del Estado con una muestra total de
824 escuelas de los tres niveles educativos y 3,847 alumnas, alumnos, madres y padres de familia
entrevistados, lo que permitié conocer indicadores como: i) Dimension e intensidad del problema de
la violencia escolar (global y por grupos de edad), sexo y nivel de escolaridad de poblacion estudiada;
ii) Municipios mas afectados por esta problematica; iii) Proporcion de casos de violencia escolar no
reportados; iv) Tipos de violencia escolar mas comunes, caracteristicas de los casos, danos o
consecuencias reportadas, y v) Formas de afrontamiento de las y los estudiantes, asi como las
autoridades escolares y docentes ante la violencia escolar.

El mismo afio inici6 el Programa Nacional de Convivencia Escolar, mediante el cual se impactaron
156 escuelas primarias de los municipios de Campeche y Carmen. Se distribuyeron bibliotecas de
convivencia escolar a 242 escuelas primarias de todo el estado. Del mismo modo, se elaboré el Marco
Local de Convivencia el cual se implementara para orientar a la Comunidad Escolar en temas legales,
conceptuales, medidas disciplinarias, acuerdos escolares y protocolos de actuacion.

El grupo de trabajo valora y reconoce los esfuerzos del estado para trabajar desde el sector educativo
en la prevencion de la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias. En este sentido, insta al
estado a continuar con estos esfuerzos y a garantizar que las escuelas cuenten con protocolos para la
atencion de casos de acosos y hostigamiento sexual con perspectiva de género.

Por lo que refiere a la realizacion de diagnosticos sobre el contexto de violencia que padecen las
mujeres en la entidad federativa, el grupo de trabajo detectd la falta de un diagndstico de seguridad

estatal y mapeo geo-referencial para la identificacion de las zonas de mayor riesgo.

Al respecto, el grupo observa con preocupacion que el limitado recurso estatal, particularmente del
IMEC, que no permite responder ante la problematica y asi atender la brecha de desigualdad entre
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hombres y mujeres. El grupo exhorta a garantizar que, en efecto, el presupuesto destinado a este fin
sea aplicado con este objetivo y los programas cuenten con mecanismos de evaluacién o resultados.

Dicha situacion preocupa particularmente al grupo de trabajo, ya que la instancia estatal para la
mujer repercute directamente en la creaciéon y aplicaciéon de politicas publicas encaminadas a la
prevencion de la violencia contra las mujeres. En este sentido, se exhorta a impulsar las medidas
legislativas necesarias que permitan dar seguimiento al gasto publico con perspectiva de género,
fortalecer la infraestructura, asi como los recursos humanos y materiales para que dichas instancias
cumplan con sus atribuciones.

Finalmente, el grupo observo que no existe una articulacion intersecretarial entre las acciones del
gobierno del estado y la de los municipios. En este sentido, si bien se reconoce la autonomia
constitucional de los municipios, el grupo recuerda al estado de Campeche que tiene el deber de
adoptar medidas positivas para prevenir violaciones a los derechos humanos de las mujeres, por lo
que insta a los gobiernos municipales a fortalecer sus instancias municipales de las mujeres y al
gobierno del Estado a tener una mayor coordinacién con los institutos municipales para el debido
cumplimiento de sus obligaciones.

b. Obligaciéon de investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos de las
mujeres

La violencia feminicida configura una grave violacion a los derechos humanos de las mujeres. Por tal
razdn, el cumplimiento del deber de investigar conlleva la obligacion de que las autoridades del
estado movilicen todos los medios disponibles en el ambito de sus competencias para conocer las
circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar en las que ocurren las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres y los actos de violencia cometidos en su contra con el propoésito de
identificar, entre otros asuntos, a las autoras y autores materiales e intelectuales, asi como el
contexto en el que se dan aquéllas.

En este sentido, la obligacién de investigar, a pesar de no ser de resultado, ha de ser asumida por el
estado como un deber juridico propio y no como una formalidad que pueda estar condenada de
antemano a ser infructuosa. Asi, dicha obligacion debe cumplirse diligentemente para evitar la
impunidad y como garantia de no repeticion.

Ahora bien, investigar con la debida diligencia implica que una vez que las autoridades tengan
conocimiento de hechos constitutivos de violencia, inicien una investigacion ex officio y sin dilacion,
y que la misma sea seria, imparcial y efectiva. Asimismo, es necesario que ésta se lleve a cabo a través
de todos los medios legales posibles y que esté orientada a la determinacién de la verdad, el deslinde
de responsabilidades y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de las personas
responsables. El deber de investigar adquiere particular importancia cuando se trata de mujeres que
sufren desaparicion, muerte, maltrato o afectacion a la libertad personal en un contexto de violencia
general en su contra.

En este sentido, las personas encargadas de las investigaciones deben contar con las competencias,
habilidades y capacidades necesarias para que realicen su labor con un enfoque de derechos humanos
y perspectiva de género a fin de evitar sesgos en la investigacion generados por prejuicios,
estereotipos y discriminacion de género. De este modo, la actuacion de las y los encargados de la
investigacion debe ser guiada por las necesidades especificas de las victimas para facilitar su
participacion y testimonio en el proceso, garantizando un acceso completo a la informacién sobre el
mismo, procurando en todo momento la proteccion de la salud fisica y mental de las victimas y
evitando su revictimizacion. Ademas, se debe atender la obligacion de proteger la seguridad, la
privacidad y la intimidad de las victimas y sus familiares, proporcionandoles en todas las fases del
proceso informacion sobre sus derechos y la forma de ejercerlos.
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Es importante enfatizar que existe un vinculo estrecho entre el deber de debida diligencia y la
obligacion de garantizar a las mujeres victimas de violencia el acceso a recursos judiciales adecuados
y efectivos. Dicho vinculo incluye la obligacién de investigar sin que la misma dependa de la
iniciativa de las victimas y siempre teniendo en cuenta los diversos factores de discriminacion de los
que pueden ser objeto las mujeres, a fin de adoptar las medidas que resulten mas idoneas y eficaces*?.

El estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles ya que, como se
menciond, ésta propicia la repeticiébn crbénica de las violaciones de derechos humanos y la
perpetuacion de la violencia ejercida en contra de las mujeres*3.

i. Violencia Feminicida

En relacion con la violencia feminicida y las desapariciones forzadas o involuntarias, se debe tener
presente que configuran graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres y que el deber de
investigarlas adquiere particular importancia cuando se trata de mujeres que sufren muerte, maltrato
o afectacion a su libertad personal en un contexto de violencia general**.

De tal forma, en la investigacion de ambos tipos de vulneraciones se debe incorporar un andlisis con
perspectiva de género, lo que implica visibilizar los distintos efectos de la construccion social de los
géneros*, conceptualizando género como el conjunto de ideas, representaciones, prdcticas y
prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde la diferencia anatéomica entre los sexos, para
simbolizar y construir socialmente lo que es ‘propio’ de los hombres (lo masculino) y lo que es ‘propio’ de
las mujeres (lo femenino)*, lo que se vera o no modificado por factores de tiempo, lugar y contextos
sociales de los individuos como la clase, la raza, la pertenencia a un pueblo indigena o la orientacion
sexual?’.

Sobre esta obligacion la solicitante indic6 que las autoridades no actian conforme a Protocolos de
actuacion para investigar con perspectiva de género.

Al respecto, la entidad informd que cuenta con protocolos en la materia y que ha realizado
capacitaciones al respecto. El estado present6 protocolos que fueron difundidos por medio de una
circular entre las instancias respectivas.

Durante la visita in situ, se presentd como una constante, en todas las entrevistas realizadas, el
sefialamiento de que en las comunidades del estado, la violencia de género ha sido naturalizada, por
ello, dificilmente se denuncia o acttia al respecto. En este sentido, el grupo de trabajo llama la
atencion de que en este contexto las medidas de investigacion y sancion deben tener una vocaciéon
transformadora entre la poblacion indigena mas desfavorecida y alejada de las cabeceras municipales.
Estos programas deben ir dirigidos tanto a hombres como mujeres de todas las edades dentro de las

4 Idem.
43 Ibid., parr. 454.
#Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras, Cit.,parrs. 290 y 293.

45 Facio, A. y Fries, L. “Feminismo, Género y Patriarcado”, en Facio, A. y Fries, L. (comp.), Derecho y Género, Santiago de
Chile, LOM-La Morada, 1999, pag. 39.

4 Lamas, M. “Género, diferencias de sexo y diferencia sexual”, en Debate Feminista, afio 10, vol. 20, México, octubre de
1999, p. 84.

“’Dulitzky A. y Lagos C., Op. Cit., 47.
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comunidades en cuestion, ya que la violencia responde a causas estructurales que requieren de
acciones consistentes y permanentes para su erradicacion.

Igualmente, el estado cuenta con una importante institucion como son los dos Centros de Justicia
para las Mujeres, que otorgan en un solo espacio atencion psicologica y juridica gratuita y brindan
atenciéon especializada a las mujeres victimas de violencia. Dichos centros cuentan con personal
capacitado e instalaciones adecuadas para la atencion de violencia familiar. Sin embargo, el grupo
exhorta a que la perspectiva de género no solo se centré en la creacion de unidades especializadas,
sino que debe involucrar a todas las instancias que intervienen en el proceso de investigacion.

Esta situacion genera impunidad que se ve reflejada en una falta de sancion y por ende, de reparacion
integral del dafo, por lo que el grupo de trabajo insta al estado a garantizar el acceso a la justicia de
las mujeres, y principalmente a mujeres indigenas.

Particularmente, respecto a los homicidios de mujeres, la Fiscalia General del Estado informé que de
enero de 2010 a julio de 2016, se reportaron 73 homicidios y feminicidios de mujeres. A partir de la
tipificacion del delito de feminicidio, se registraron 34 feminicidios, distribuidos en los municipios
de: Carmen (13), Campeche (5), Champoton (5), Escarcega (3), Candelaria (4), Hopelchén (3) y
Hecelchakan (1).

Del total de casos, 24 han sido consignados; ocho en investigaciéon; en dos casos se extingue la accion
penal por muerte del victimario; en un caso fallece durante el cumplimiento de su sentencia; dos se
encuentran en tramite complementario; uno fue turnado por incompetencia a la PGR; uno se regreso
a averiguacion previa para perfeccionamiento; uno en suspension a proceso de pruebas, y uno con
sentencia condenatoria.

Al respecto, el grupo de trabajo observa que tnicamente el 35% de los casos fueron consignados y
que solo en uno existe sentencia condenatoria. A consideracion el grupo estas cifras muestran un
problema de impunidad en el estado.

Aunado al anterior, el grupo observa que de la informacion remitida por el gobierno de Campeche,
s6lo en 23 de los casos de homicidio de mujeres y feminicidios se aplicd algiin protocolo para la
investigacion, esto es, inicamente en el 31% de los casos se cumplio con la aplicacién de protocolos.
Para el grupo este es un indicador importante de una falta de debida diligencia en las investigaciones
de los homicidios y feminicidios de mujeres en la entidad.

Por lo que toca a la desaparicion de mujeres, la FGE informé que del 2012 a la fecha se han
presentado 773 denuncias de mujeres desaparecidas, de las cuales 745 han sido localizadas y 28
contintan en proceso de investigacion.

El grupo de trabajo considera indispensable que se destinen los recursos necesarios para el
fortalecimiento material y personal de esta area, a fin de que con un modelo de biisqueda y reaccion,
y que, a través de un diagnodstico pertinente, permita avanzar en la investigacion de personas
desaparecidas hasta su localizacion y ademas permita prevenir este tipo de delitos, donde participen y
coadyuven los familiares para obtener resultados eficaces y certeros.

Respecto de otros delitos cometidos contra las mujeres del ano 2010 a 2016, se tiene lo siguiente:

DELITO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Abuso sexual 0 0 13 27 24 48 53
Acoso sexual 0 0 1 4 1 2 0
Asedio sexual 0 0 1 5 10 24 19
Atentados al pudor 43 17 5 0 0 0 0
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Estupro 54 9 17 11 8 24 16
Tentativa de

1 0 0 0 0 0 0 16
homicidio
Tentativa de 1 3 7 B 1 0 5
violacion
Ultra}]e a la moral 1 0 0 0 0 0 0
publica
Violacion 84 27 34 23 28 49 53
Violacién a la 0 0 0 0 0 3 4
intimidad personal
Violacion agravada 0 0 1 3 0 0
v1olac{0n en grado 3 0 0 1 1 1 1
tentativo
Violacién equiparada 10 8 2 8 6 23 39
Violacion . 4 1 0 0 0 0 0
tumultuaria
Violencia Familiar 7 12 60 130 446 550

Respecto a la comision de diversos delitos en contra de las mujeres en Campeche, el grupo de trabajo
observa que, en los Ultimos tres anos, se ha presentado un aumento en los diversos delitos
relacionados con violencia sexual. Al respecto, el grupo desea recordar al estado que la violencia
sexual contra la mujer tiene consecuencias fisicas, emocionales y psicologicas devastadoras*®. En
particular, la Corte Interamericana ha reconocido que la violacién sexual es una experiencia
sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa gran dafo fisico y psicologico que
deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”; situacion dificilmente superable por el paso
del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas*.

Por ello, se insta al estado a garantizar que en la investigacion de estos delitos se tome en cuenta el
tipo particular de agresion que, en general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras
personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de esta forma de
violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello, la
declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho®°.

ii.  Violencia en mujeres indigenas y rurales

La solicitante sefiala que las mujeres indigenas y rurales se enfrentan a condiciones adversas para
acceder a la justica, ya que el no hablar espanol se les impide interponer una denuncia, al igual que la
falta de acceso a servicios integrales como los son los CJM que se encuentran en zonas urbanas. En
este sentido, indicaron que el acceso a la justicia es limitado a las mujeres indigenas y rurales que
viven en condiciones de pobreza, ya que tienen menos acceso a la misma, debido a que no pueden
pagar una abogada o abogado, desconocen sus derechos y sufren triple discriminacion por ser
mujeres, por ser indigenas, y por no contar con recursos economicos.

Respecto a la violencia en mujeres indigenas, las solicitantes sefialan que las mismas son o fueron
agredidas principalmente por sus esposos (24%), seguido de sus ex parejas (16%), su padre o madre
(17%), por desconocidos (8%), y en menor proporcion se encuentran los novios (3%), abuelos o
abuelas (4%), etcétera.

4 Véase O.N.U., Comisiéon de Derechos Humanos, 54° periodo de sesiones. Informe presentado por la Sra. Radhika
Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y consecuencias, de conformidad
con la resolucién 1997/44 de la Comisién. Doc. E/CN.4/1998/54 del 26 de enero de 1998, pérr. 14.

49 Véase Caso del Penal Miguel Castro Castro, Op Cit., parr. 311. También ECHR, Case of Aydin v. Turkey (GC), para. 83.

50Véase Corte IDH. Caso Fernandez Ortega, Op Cit., parr. 128.
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El estado, si bien presenté diversa informacién en cuanto a estadisticas y datos recabados por
diferentes instancias, no informd datos desagregados sobre atencion a mujeres indigenas, asi como la
situacion de este grupo en el estado.

El grupo de trabajo destaca la inexistencia de informacion sistematizada sobre la atencién de tipos de
violencia contra las mujeres indigenas y rurales.

Llama la atencioén al grupo de trabajo la inconsistencia de informacion y la falta de datos precisos
sobre el estado procesal, la victima®!, el victimario y sus caracteristicas. Lo anterior, da idea de las
dificultades que experimentan las organizaciones de la sociedad civil y las victimas cuando requieren
tener acceso a la informacion y ésta no se hace publica. En este sentido, recomienda que se haga un
esfuerzo sustantivo en el area de informacion y estadistica en la materia.

Para el grupo de trabajo, al igual que para la solicitante, es vital el derecho de las mujeres a contar
con procesos de investigacion. Por ello, se insta a que la entidad dé muestras de voluntad para
robustecer las capacidades institucionales, a fin de cumplir de forma mas diligente su deber de
investigar los delitos cometidos en contra de las mujeres por razones de género.

Aunado a lo anterior, el grupo de trabajo esta convencido de que el gobierno de Campeche debe
avanzar no so6lo en la elaboraciéon de informes sobre la aplicacion de los protocolos pendientes de
elaboracién y publicacion, como el de atencion e investigacion de personas indigenas, sino en dar
cuenta de los instrumentos y mecanismos con los que se hace el monitoreo de su aplicacion en todas
las etapas del proceso, hasta concluir en la sancién y reparacion integral del dafio a las mujeres y sus
familiares.

De la informacioén anterior, el grupo de trabajo considera que el estado debe cumplir diligentemente
con la obligacion de investigar con perspectiva de género los delitos cometidos en contra de las
mujeres para evitar la impunidad y como garantia de no repeticion.

Igualmente, desea recordarle al estado de Campeche que esta obligado a combatir la impunidad por
todos los medios disponibles ya que ésta propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos
humanos y la perpetuacion de la violencia ejercida en contra de las mujeres>.

Por otro lado, es urgente que el gobierno estatal revise a profundidad la estructura, recursos humanos
e instalaciones con que ha dotado a la Fiscalia pues resulta evidente: i) la carencia de personal
facultado para conducir investigaciones y peritajes; ii) la saturacién de personal administrativo; iii)
las instalaciones inadecuadas para la atencion con dignidad y privacidad de las mujeres victimas de
violencia; y, iv) la falta de contencion emocional del personal.

Respecto a la obligacion de sancion, el grupo de trabajo recuerda al estado que la falta de sancidon
contribuye a la impunidad y a la perpetuacion de la violencia en contra de las mujeres.

En este sentido, se recomienda que la entidad, a través de los 6rganos de procuracidon de justicia,
realicen informes periddicos de acceso publico referidos a los casos juzgados con perspectiva de
género y las sentencias condenatorias y absolutorias emitidas anualmente donde se utilice este
enfoque, referidas a los delitos cometidos en contra de mujeres, como son las diversas modalidades y

51 El grupo considera imprescindible contar con datos como la condicién migratoria, nacionalidad o pertenencia a alguna
comunidad indigenas, la existencia de denuncia previa de la victima por algiin tipo de violencia o lesiones por parte de su
victimario, entre otros.

52 Véase Corte IDH, Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México, op. cit., parr. 454.
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tipos de violencia, especialmente homicidios y delitos sexuales en general, asi como la desaparicion
de nifias y mujeres.

c. Obligacion de reparar los danos ocasionados a las mujeres que han sido victimas de
delitos o de violaciones a derechos humanos

La CPEUM, en el tercer parrafo de su articulo 1°, establece que el Estado tiene la obligacion de
reparar las violaciones a los derechos humanos, la cual implica que tanto las victimas de estas
violaciones como las victimas del delito tienen derecho a la reparacion integral de los dafios que
hayan sufrido. Cabe sefialar que la obligacion de reparar encuentra un importante desarrollo en el
derecho interno a partir de la Ley General de Victimas.

Esta obligacion exige que los estados proporcionen una reparaciéon integral a las mujeres cuyos
derechos protegidos constitucional y convencionalmente hayan sido violados®. Ademas, cuando se
esta frente a una situacion estructural de violencia y discriminacion contra la mujer, las reparaciones
deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un
efecto no solo restitutivo sino también correctivo®.

En este sentido, esta obligacion implica la exigencia hacia los estados para que proporcionen una
reparacion integral a las mujeres cuyos derechos protegidos constitucional y convencionalmente
hayan sido violentados, ya que no se puede hablar de un resarcimiento del dafo sino se cumple con
la obligacion de proporcionar recursos apropiados; los cuales se refieren a diferentes formas de
reparacion, como lo es la indemnizacién monetaria, la restitucién, la rehabilitacién y el recurso de
reposicion; ademas de las medidas de satisfaccion que comprenden las disculpas ptblicas, los
memoriales pablicos y las garantias de no repeticiéon, cambios en las leyes y practicas pertinentes; asi
como el sometimiento a la justicia de los autores de violaciones de los derechos humanos de la
mujers®.

En relacidn a esta obligacion la solicitante expone que en el estado no se cuenta con una reparacion
pronta, adecuada y efectiva. Ademas, la solicitante resalta la falta de atencion a la comunidad de
mujeres indigenas y rurales, no sélo por la falta de traductoras y traductores sino por la situacion en
que se encuentran estos grupos vulnerables.

En las entrevistas realizadas por el grupo de trabajo, las organizaciones mencionaron de manera
reiterada que las medidas de reparaciéon o garantia de no repeticion se ven afectadas por el acceso

deficiente a la justicia.

Al respecto, el estado report6 la siguiente informacion:

Casos Asuntos con .. .
. . . . . . Absolucién de Medidas de
Registro de delito Registros consignados o Sentencias reparaciones .. .
e s - reparacion reparacion
judicializados del dafo
21-Tratamientos
Delitos sexuales (abuso Psicolbgicos,
sexual, asedio sexual, 1883 475 144 57 22 N
violacion, estupro, 1- Rehabilitacion

atentados al pudor) *
21-Dano Moral

53 Véase CEDAW, Recomendacion General N°28, op. cit., parr. 32.
54 Véase Corte IDH, Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero™), op. cit., parr. 450.

55 Véase Naciones Unidas, “Proyecto de Recomendacion general No. 28 relativa al articulo 2 de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, Recomendacion General No. 28, CEDAW, 2010, Parr. 32.
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12-Indemnizacion

( Desde $52,641 hasta
$2,500)

3-Tratamientos
Psicoldgicos,

Violencia familiar** 2268 92 26 5 7 1-Dafio Moral

1-Indemnizacién

($3823)
el B pemmmn 11 2 0 NO APLICA NO APLICA NO APLICA
vlolaclon, Yy extorsion
Secuestro 7 2 0 NO APLICA NO APLICA NO APLICA
Tortura 5 0 NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
Feminicidio 34 18 11 11 NO INDICAN NO INDICAN
Homicidio 42 25 19 18 1 1 Gemryeeeii G

datos de monto)
1- Indemnizacién
e
Lesiones 2471 197 4 1 0 ($4,385)
Injurias 1 0 NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
Total 6722 811 204 89 30

*Los registros contemplan de Delitos Sexuales, junto con otros ilicitos (lesiones, amenazas, allanamiento de morada, robo, amenazas)

**Los Registros Contemplan el Delito de Violencia Familiar, junto con otros Ilicitos (lesiones, golpes simples, amenazas, injurias e incumplimiento de obligacion
alimentaria)

*** Registros de Lesiones acompanados de otros delitos (Injurias, amenazas, golpes simples)

Del analisis efectuado a la informacion recibida, no pasa desapercibido para el grupo de trabajo que
las bases de datos varian segin la divisiéon geografica, y no cuentan con indicadores homologados,
respecto al desglose de los delitos, al registro de la existencia de reparacion del dafo y el tipo de
medida de reparacion, entre otros puntos; lo que dificulta disponer de informacion clara, precisa y
objetiva, para el seguimiento de los casos y la toma de decisiones en la materia.

Por otra parte, de los 6,722 delitos registrados, 204 casos obtuvieron sentencia, y de éstos 89
obtuvieron reparacién del dafo; es decir, sblo el 1.3%.

El grupo de trabajo observa que la falta de lineas de investigaciéon y judicializacion de las
investigaciones impide, primeramente, a las victimas, esclarecer la verdad de los hechos, para lo cual
el Estado debe "adoptar todas las medidas judiciales y administrativas necesarias con el fin de
completar la investigacion, localizar, juzgar y sancionar al o los autores intelectuales y materiales de
los hechos, e informar sobre los resultados"s®; pero ademas, imposibilita el logro de su derecho a la
reparacion integral.

La reparacion integral debe ser entendida, desde la proposiciéon de que el pleno restablecimiento de
las obligaciones de respeto y garantia, demanda un complejo esquema de medidas encaminadas, no
s6lo a borrar las huellas producidas por el hecho victimizante, sino también comprensivo de acciones
tendientes a evitar su repeticion.

Bajo esta logica, el marco juridico nacional y local en materia de victimas, asi como la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, desde una perspectiva integral de la persona
humana, reconocen un entramado amplio y diverso de medidas reparatorias, atendiendo al tipo de
danos producto de los delitos, asi como de violaciones a derechos humanos, No obstante, de la

56 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™), op. cit., parr. 452.
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investigacion documental efectuada, fue notorio que las medidas determinadas en las sentencias, son
aisladas y reducidas, en cuanto a todas las posibilidades existentes.

La Ley que establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche, contempla
diversos deberes, tanto para el MP como para las autoridades judiciales, con el fin de garantizar una
efectiva reparacion integral, entre estos se dispone que la representacion social, desde el inicio de la
investigacion y durante el ejercicio de la acciéon penal, debera dictar las medidas conducentes a efecto
de recabar los datos y elementos de prueba suficientes para acreditar los danos causados a la victima,
e incluira la fijacién del monto de la reparacién del dafio; sin embargo, sblo se lograron escasos 14
eventos en los que se resolvio indemnizar. Ademas, también se contempla que, en toda resolucidon
condenatoria, no podra absolverse de dicha obligacion al sentenciado; es por ello que el grupo de
trabajo observa con preocupaciéon que hubo registros de 29 asuntos en los que se transgredi6é dicho
mandato.

Por cuanto al sistema no jurisdiccional de proteccion a los derechos humanos local, de 129
expedientes de queja en los que hubo recomendaciones por agravio a mujeres, en el 33% de los
asuntos, los puntos recomendatorios no fueron cumplidos a cabalidad, lo que significo que no se
lograra la reparacion integral de esas victimas.

Por otra parte, el grupo de trabajo, resalta que solo existen dos refugios para resguardar de manera
temporal a las mujeres que viven violencia extrema, uno en la ciudad de Campeche y otro en Ciudad
del Carmen. Esto dificulta el uso de estos refugios como parte de las medidas de reparaciéon de la
integridad fisica y psicologica de muchas mujeres del estado ya que resulta inaccesible el acceso a
dichos refugios por los largos traslados que implica. Los refugios para la mayoria de las comunidades
indigenas se vuelven inviables como medida de resguardo en mujeres que estan tratando de escapar
de la violencia.

En este sentido, el grupo de trabajo recuerda que el dafo psicolégico es inminente cuando se es
victima de violencia, en este sentido, la atencién psicoldgica es una medida de reparacidon necesaria.
El grupo de trabajo detectd que la cantidad de personal especializado en psicoterapia con el que se
cuenta en las instituciones visitadas, tanto en Campeche como en el interior del estado es
insuficiente, ademas de que no todo cuenta con la capacitacion para acompanar en procesos de
reparacién de dafio psicologico.

En general, se carece de protocolos de actuacion psicologica para la reparacion del dafio a victimas de
violencia y de modelos de atencién para los victimarios. La asistencia a servicios psicologicos no se ha
implementado como una medida que fortalezca indirectamente a la victima, cuando el agresor sigue
compartiendo el mismo espacio con la victima (padres, pareja, abuelos, familiares). Ante la
insuficiencia de personal o la falta de especializacion para atender a victimas de violencia en diversos
municipios se canaliza a las victimas a los servicios de atencion psicoldgica que se brindan en la
ciudad de Campeche.

Por lo que, estas medidas de reparacion son ineficientes, pues las victimas terminan desistiendo sus
tratamientos, ya que no cuentan con los recursos econémicos para movilizarse, ademas de que por
sus tareas en casa o demandas laborales no pueden darse el tiempo para movilizarse. En este sentido,
la reparacion debe prever un presupuesto que permita acercar los servicios legales y psicologicos de
calidad hasta las comunidades mas alejadas, un grave ejemplo de ello, es que para mujeres que viven
violencia moderada solo se ofrecen tres sesiones y doce para quienes viven violencia severa.

Por ello, el grupo de trabajo considera conveniente destacar que el estado de Campeche tiene, como

importante tarea pendiente, asumir las medidas necesarias y suficientes para que las mujeres que han
sido victimas de violencia tengan acceso efectivo a la reparacién integral del dafio; funcion que
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constituye uno de los fines trascendentes de los sistemas de justicia y elemento indispensable, en el
cumplimiento del deber de garantizar los derechos humanos.

3. Obligacion de proteger a las mujeres frente a cualquier forma de violencia

La obligacion de proteger los derechos humanos de las mujeres requiere que el estado impida que
autoridades o actores privados discriminen, violen, interfieran, obstaculicen o impidan el ejercicio de
sus derechos. Asimismo, implica adoptar las medidas directamente orientadas a eliminar las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que alimenten los prejuicios y perpetien la nocion de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos y los roles estereotipados de las mujeres y los
hombres®’.

La Convencion de Belém do Para, en su articulo 7 inciso f, sefala que los Estados Partes [...]
convienen [...] establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que ha sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion [...].

Entre estas medidas, se encuentran las 6rdenes de proteccién, las cuales tienen como objetivo
garantizar temporalmente la seguridad e integridad fisica y psicologica de las mujeres victimas de
violencia. Estas 6rdenes se encuentran fundamentalmente establecidas en el articulo 137 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el estado entre enero y febrero de 2017, se han
otorgado 199 ordenes de proteccion. Por su parte, en el CIM se emitieron 1,489 medidas de
proteccion en 2016, es decir, aproximadamente el doble de las emitidas en 2015 (985 ordenes). El
grupo de trabajo reconoce que existe un aumento exponencial en la emision de las 6rdenes de
proteccion emitidas en el estado de Campeche, en los Gltimos dos afos.

El grupo de trabajo observa que aun cuando las 6rdenes de proteccidon han sido establecidas en la
legislacion estatal, la problematica en el estado de Campeche radica principalmente en su
implementacién y seguimiento. En este sentido, derivado de las entrevistas a diversas servidoras y
servidores publicos de las instancias de los sistemas DIF, las instancias municipales de la mujer, las y
los ministerios ptblicos, se deriva el desconocimiento del mecanismo de 6rdenes de proteccion, su
alcance, dinamica y proceso de puesta en accion. Particularmente, preocupa al grupo de trabajo que
las acciones de implementacién que dependen de autoridades municipales no se estén llevando a
cabo de manera eficiente.

Igualmente, de conformidad con la informacion analizada, si bien el grupo valora el esfuerzo
realizado a través de la Circular C/001/2011, mediante la que se envia a diferentes instancias el
Protocolo sobre oOrdenes de proteccion, se advierte que éste debe armonizarse con todos los
estandares internacionales en la materia. Dicha circular fue emitida desde el afio 2011.

En este sentido, el grupo le recuerda al estado que las 6rdenes de proteccidon pueden hacer efectiva la
proteccion de las mujeres contra cualquier tipo de violencia. A pesar de ser emitidas, su seguimiento
y cumplimiento muestra importantes obstaculos por lo que resulta indispensable que se difundan los
protocolos correspondientes para garantizar su adecuada instrumentacion, asi como capacitar en la
materia a las y los servidores publicos, principalmente en los municipios, encargados de su emision,
implementacién y seguimiento.

Asimismo, es necesario brindar el debido seguimiento de las medidas otorgadas a cada una de las
victimas y realizar revisiones periddicas sobre el estado de riesgo y la idoneidad de continuar o
modificar las medidas de proteccion implementadas. Para tales efectos, resulta indispensable que las

57 Véase CEDAW. Recomendacién General N° 28, op. cit., parr.9.
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autoridades creen mecanismos de seguimiento de las Ordenes de proteccion emitidas e
implementadas en cada uno de los casos.

Aunado a lo anterior, de las visitas in situ que se realizaron a las diferentes instancias municipales
que atienden de primera mano a mujeres victimas de violencia, se puede apreciar como medida de
prevencion urgente, las canalizaciones a refugios temporales para el resguardo de las mujeres que son
victimas de violencia extrema.

En el estado s6lo se cuenta con dos refugios o albergues temporales, uno localizado en el Centro de
Justicia para las Mujeres en la ciudad de Campeche y otro en el Centro de Justicia en Ciudad del
Carmen, dependientes del gobierno estatal, y el otro de ellos es el denominado Una Puerta a la
Esperanza, A.C. el cual si bien no es parte de ninguna instancia gubernamental, el estado
proporciona recursos para su mantenimiento. En estos albergues se brindan servicios de hospedaje,
ropa, alimentacion, atencion psicologica, legal y médica, tanto para las usuarias como a sus hijos e
hijas.

Sin embargo, tal situacidon resulta insuficiente dada la recurrencia de casos que ameritan la
protecciéon inmediata del Estado y de los municipios. Ello, aunado a la falta de la asignacion de los
recursos suficientes para la creacion de refugios temporales que asistan a mujeres que sufren
violencia extrema por lo que, el grupo de trabajo considera importante fortalecer los albergues y
refugios en el estado, revisar su operacidon y garantizar recursos para su operacion.

4. Obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres

La obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
implica que las autoridades dirijan sus esfuerzos a consolidar una cultura de respeto pleno a los
derechos humanos bajo los principios de igualdad y no discriminacién®®. Esta obligaciéon se
manifiesta en dos grandes compromisos, por una parte, que las personas conozcan sus derechos y los
mecanismos de defensa con los que cuentan y, por otra, avanzar en la satisfacciéon de sus derechos,
esto es, ampliar la base de su realizacion. Es decir, no se trata de un deber meramente promocional,
sino que debe tender al empoderamiento de las personas desde y para los derechos®’

Asi, la obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos de las mujeres no consiste
Unicamente en darlos a conocer a la poblacion, sino en emprender las campafas necesarias y
constantes tanto al interior de las instituciones del estado, como con la poblacion en general, y que se
transversalice la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos en las estructuras de
comunicacion del estado para que se cumpla el objetivo de eliminar la discriminacién y violencia
contra las mujeres.

Cumplir con esta obligacion incluye, ademas, lograr sensibilizar a mujeres y a hombres respecto de
que la violencia es producto cultural y social, que no es natural y por tanto, es susceptible de
modificarse para permitir condiciones de vida dignas. Promover el respeto y pleno ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias contempla la difusiéon de mensajes a través de campanas
en los medios de comunicacién que modifiquen estereotipos de género y prejuicios sociales, que

58 Véase Corte IDH, Caso Yatama Vs Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 23 de junio de
2005, serie C. No. 127, parr. 186.

59 Véase Serrano Sandra, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores: una relacién para la
interpretacion y aplicacion de los derechos” en Ferrer Mac- GregorPoisot, Eduardo et. al. (coords.), Derechos Humanos en la
Constitucion: comentarios en jurisprudencia constitucional e interamericana, México, SCIN/UNAM/Konrad Adenauer
Stiftung, 2013, p. 119.
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validan y legitiman situaciones de desigualdad, inequidad e injusticia social, es decir, se deben crear
espacios de sensibilizacion que contribuyan a la construcciéon de una cultura de respeto a los derechos
humanos.

La solicitante sefiala que no existen campafas permanentes de alcance estatal que tengan perspectiva
de género, en las que se fortalezca la promocion de la prevenciéon de la violencia fisica contra las
mujeres indigenas y/o rurales, su exclusion y discriminacion, haciendo alusion a la transformacion
de patrones culturales, al ciclo de la violencia y en especifico de la violencia fisica, a los derechos
humanos que tienen todas las mujeres sin discriminaciéon alguna y menos atin por ser indigenas y/o
rurales, a los tipos y modalidades de la violencia y a las conductas comprendidas en ellos,
especialmente por lo que hace a la violencia fisica, la exclusion y discriminacion que padecen.

Al respecto, el estado indico que llevo a cabo diversas campanas de difusiéon respecto de la violencia
contras las mujeres, entre las cuales destacan:

«  “Soy mujer, soy indigena, tengo derechos”: la campana se basé en la exposicion permanente de
carteles en instituciones estatales y municipales, difusion de impresos y transmisiéon de spots
de audio a través de redes sociales, algunos traducidos a maya.

*  “Respeto si”: Campafia orientada a la mejora de ambientes laborales y la erradicaciéon del
acoso laboral, difundida al interior de la Secretaria de Administracion. La campafia se baso
en la exposicion permanente de carteles con mensajes alusivos al respeto en el ambito
laboral, y no se cuenta con mediciones de impacto, mientras que sobre el monitoreo de dicha
campafia, se sefiala que se realizd a través de reuniones de trabajo con personal de la
Secretaria.

e “Campana Estatal para la Prevencion de la Violencia y Difusion de servicios del IMEC y
PAIMEF en TV, redes electronicas, transporte publico, materiales promocionales”: Campana
en la cual se difundieron mensajes relacionados con derechos de las mujeres y con datos
estadisticos sobre las mujeres en distintos ambitos. Se implement6 del 10 de noviembre al 19
de diciembre, y destaca que contd con un spot de radio que se tradujo en maya.

*  “La fuerza de mis derechos”: Jornada Testimonial en el marco de los 16 dias de activismo para
la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

»  “Decisiones responsables, una vida favorable”: Campana que tuvo por objetivo proporcionar
las herramientas necesarias para que hombres y mujeres adolescentes tomen decisiones
adecuadas en cuanto a su vida sexual y reproductiva.

e “Campana Estatal para la Prevencion de la Violencia”: Campafa en la que se tradujo a maya
un spot de radio, y las actividades se sincronizaron con los 16 dias de activismo.

Por otra parte, se proporciona el Informe de Ejecucién 2009-2015 en el Ambito Estatal de Acciones
en Prevencion del Embarazo en Adolescentes. Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (GEPEA). Sin embargo, el grupo de trabajo no observa un trabajo diferenciado para la
poblacién indigena, ni evaluacion del impacto que tuvieron las campanas.

En este sentido, durante la visita in situ, el grupo de trabajo pudo identificar que en algunas
instituciones de salud han intentado implementar acciones para promover los derechos de las
mujeres, asi como la difusion de la NOM-046 y por qué es relevante atenderla. No obstante,
reportan que aun es necesario emprender acciones de sensibilizacion y capacitacion en este sentido.

De igual forma, la Comision estatal de DH report6 que durante enero de 2010 a enero de 2017 se
han llevado a cabo, entre las actividades de promocién de los derechos, talleres vinculados con los
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derechos de las mujeres o la prevenciéon de la violencia de género, dirigidos para funcionarias y
funcionarios de los siguientes municipios: Campeche, Candelaria, Carmen, Champoton, Escarcega y
Hopelchén.

Es importante mencionar, que algunas instituciones pueden acceder a localidades rurales, a través de
caravanas, unidades moéviles o porque son invitadas a dar platicas y talleres a algunos lugares como
escuelas, o espacios donde acuden personas beneficiarias de algunos programas sociales. Estas
acciones, en algunos casos, estan sujetas a la disponibilidad de recursos materiales para poder llegar a
la poblaciobn que habita en las zonas rurales e indigenas. Se pudo identificar que distintas
instituciones hacen alusion a temas relacionados (violencia, igualdad, discriminacién), por lo que se
considera que los esfuerzos por promover los derechos de las mujeres podrian realizarse en el marco
de una estrategia comin y coordinada que fortalezca a las instituciones, pero sobre todo, la atenciéon
que se brinda a las mujeres.

El grupo de trabajo reconoce los esfuerzos realizados por el estado en cuanto a la promocion y
difusién de los derechos humanos de las mujeres, toda vez que contribuyen a generar una cultura de
respeto y proteccion al derecho a vivir una vida libre de violencia.

No obstante, a través de las visitas in situ y de lo sefalado por las organizaciones de la sociedad civil,
el grupo de trabajo considera que tales acciones han sido insuficientes; se requiere de mas campanas
que rebasen la jurisdiccion del area metropolitana y que se realice una mayor difusion que incluya a
las poblaciones de los municipios mas alejados de la entidad, principalmente, donde se concentran
las comunidades indigenas y rurales, asi como crear mecanismos que permitan conocer el impacto de
las mismas. El grupo de trabajo, exhorta a redoblar esfuerzos para llegar a las zonas geograficas
donde habitan mujeres indigenas que son victimas de violencia.

[gualmente, para el grupo de trabajo se requiere una mayor difusion de campanas estatales y
permanentes, en medios de comunicacién masiva sobre los derechos de las mujeres y las nifas,
dirigidas a los sectores mayormente discriminados de la poblacion, como son las comunidades
indigenas, ya que observa que éste Ultimo grupo requiere mayor atencion en las campafas de
prevencion.

De acuerdo con la informacién obtenida a través de las visitas in situ, el grupo de trabajo pudo
identificar que instituciones como las Instancias de las Mujeres de los diversos municipios, los CDM
y las oficinas del Programa de Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar y de Género de Salud,
llevan a cabo actividades para difundir sus labores. Algunas de estas instituciones cuentan con
folletos, con perifoneo y con carteles, sin embargo, se distinguen esfuerzos fragmentados que podrian
incidir en un servicio parcial a las mujeres que viven algtn tipo de violencia.

El grupo de trabajo refiere que en lo que respecta a las actividades de promocién de los derechos
humanos de las mujeres al interior de las instituciones del gobierno del estado, en algunos juzgados,
ministerios publicos, hospitales e incluso en areas de atencién a las mujeres o a menores de edad, no
contaban con carteles, tripticos u otros medios de difusion para proporcionar informacion a las
usuarias respecto a sus derechos. Igualmente, el grupo de trabajo pudo apreciar que no todas las
instituciones de salud comparten actividades de promocioén tanto al interior como para las y los
usuarios en general, que permitan conocer los tipos y modalidades de violencia, asi como sus
derechos y las instancias a donde acudir para recibir atencién o presentar una denuncia.

En este sentido, existe la necesidad de estructurar los esfuerzos por promocionar los derechos de las
mujeres en todas las instituciones encargadas de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, con perspectiva de género, empleando lenguaje incluyente y traduciéndolo a las
lenguas indigenas que sean mas comunes en la entidad y sus municipios.
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5. Obligacion de armonizar el derecho local con la CPEUM vy con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos

Las reformas realizadas a nuestra Constitucion Politica en materia de derechos humanos, imponen a
todas las autoridades de la Republica, en el ambito de sus competencias, la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad®.

Asimismo, el Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (CEDAW),
recomendd al Estado mexicano, adoptar todas las medidas necesarias para “eliminar las incoherencias
en los marcos juridicos entre los planos federal, estatal y municipal, entre otras cosas integrando en la
legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la no discriminacion y la igualdad entre hombres
y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias contra las mujeres, de conformidad con el
articulo 2 g) de la [CEDAW...]”°!,

En este sentido, el grupo de trabajo revis6 el marco normativo estatal que regula los derechos
humanos de las mujeres, estableciendo algunas consideraciones que ya se encuentran armonizados,
asi como aquellas que, en su opinion, deben implementarse.

[62]

a. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) el reconocimiento del principio de igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres; b) la implementaciéon de acciones afirmativas; c)
la aplicacion de acciones para la transversalidad de la perspectiva de género; d) la creaciéon de un
Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; e) la conformacion del Sistema Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; f) la asignacion de recursos para el cumplimiento de la
politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres; g) la implementacion de acciones para
lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econémico, politico, social y cultural; h) la planeacién
presupuestal que incorpore la perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea el
cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres, y i)
promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo.

En relacidn con esta ley, el grupo de trabajo considera importante: i) elaborar y publicar su respectivo
reglamento, cuya expedicion es una facultad del ejecutivo estatal; y, ii) expedir el reglamento para el
funcionamiento del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

b. Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche ¢3!

Entre los aspectos positivos de esta ley se encuentran: a) establece como principios fundamentales la
igualdad juridica de género; el respeto a los derechos humanos de las mujeres; la no discriminacion; la
libertad y autodeterminaciéon de las mujeres; el respeto a la dignidad de las mujeres; el pluralismo

0 Articulo Primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 Véase CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 52° periodo de
sesiones, 7 de agosto de 2012, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, pag.4.

2 E] grupo analizd la Ley publicada en la Segunda Seccion del Periddico Oficial del Estado de Campeche, el miércoles 4 de
julio de 2007, en vigor tres dias después de su publicacién; su tltima reforma fue publicada en dicho Periddico el 22 de
diciembre de 2016.

63 El grupo analiz6 la Ley publicada en la Segunda Seccidon del Periddico Oficial del Estado de Campeche, el miércoles 4 de

julio de 2007, en vigor quince dias después de su publicacién; su Gltima reforma fue publicada en dicho Periddico el 21 de
julio de 2015.
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social y la multiculturalidad de las mujeres, y la perspectiva de género, y la integracion plena y total de
las mujeres a la vida democratica y productiva del Estado; b) define los diferentes tipos y ambitos de
violencia contra las mujeres que sefala la Ley General, ademas incluye la violencia politica y la
violencia obstétrica; c) instituye la conformaciéon de un Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; d) mandata la creacion de un Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y e) prevé que las
dependencias y entes publicos estatales deberan recibir de las organizaciones sociales propuestas y
recomendaciones sobre la prevencidn, atencidon y sanciéon de la violencia contra mujeres, a fin de
mejorar los mecanismos para su erradicacion.

En relacion con esta ley, el grupo de trabajo considera importante: i) considerar que la Ley remite al
Codigo Penal del estado para especificar que el MP es quien esta facultado para solicitar las 6rdenes de
proteccion y la autoridad jurisdiccional es quien determina su procedencia, sin que se precise la
temporalidad de las 6rdenes ni la autoridad encargada de aplicarlas, situacion que resulta inadecuada,
toda vez que no permite conocer si esta herramienta de proteccion se prolonga durante todo el tiempo
que exista el riesgo o peligro de violencia en contra de la victima®; ii) considerar la participacion
obligatoria del agresor en programas de reeducacion integral, ya que la Ley establece la creacién de
dichos programas, sin obligar al agresor a participar en ellos, y iii) elaborar y publicar su respectivo
reglamento, cuya expedicion es una facultad del ejecutivo estatal.

c. Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar Toda Forma de Discriminacion en el Estado de
Campeche ¢!

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) el reconocimiento de la obligacion
constitucional de prevenir, combatir y sancionar todas las formas de discriminacion; b) el
reconocimiento del principio de igualdad y no discriminacion; c¢) no considera discriminatorias las
medidas positivas que tengan por efecto establecer la igualdad de oportunidades y de trato de forma
efectiva y real, que permitan compensar, corregir o redistribuir aquellas situaciones o cargas que son el
resultado de practicas o de sistemas sociales discriminatorios, y d) confiere atribuciones a la Comision
estatal de Derechos Humanos para que pueda cumplir con su funciéon de promover y vigilar el respeto
al derecho humano a la no discriminacion, tales como, recibir quejas y denuncias por las conductas
presuntamente discriminatorias de servidores publicos o autoridades del Estado, investigar e imponer
sanciones a las conductas discriminatorias, asi como la adopcion de medidas administrativas con
motivo de actos discriminatorios.

En relacién con esta ley, el grupo de trabajo considera importante elaborar y publicar su respectivo
reglamento, cuya expedicion es una facultad del ejecutivo estatal.

e. Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Campeche ¢!

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) la creaciéon del Consejo para la Prevencion
y Atencion de la Violencia Intrafamiliar; b) la elaboracion del Programa Integral para la Prevencién y
Atencién de la Violencia Intrafamiliar en el Estado; ¢) el fomento de una cultura de sensibilizacién y
capacitacion de las y los servidores publicos del personal profesional adscrito a la Defensoria Pablica

¢4 Véase CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 52° periodo de
sesiones, 7 de agosto de 2012, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, pag.6.

5 El grupo analizd la Ley publicada en la Segunda Seccién del Periddico Oficial del Estado de Campeche, el miércoles 4 de
julio de 2007, en vigor treinta dias después de su publicacion; su Gltima reforma fue publicada en dicho periddico el 5 de

diciembre de 2016.

¢ El grupo analizd la Ley publicada en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el jueves 27 de junio de 2002, en vigor
treinta dias después de su publicacibn, su tiltima reforma fue publicada en dicho Periddico el 7 de agosto de 2015.
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del fuero comun; vy, d) el disefio de programas de atencion a los agresores y receptores de violencia
familiar en hospitales regionales y municipales.

En relacion con esta ley, el grupo de trabajo cree necesario: i) considerar la derogacion de esta Ley para
ser incluida en la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de
Campeche, motivado en que la violencia familiar hace referencia al sujeto pasivo de la violencia a
cualquier miembro de la familia, no nicamente a las mujeres, utiliza los términos maltrato fisico,
maltrato psicoemocional y maltrato sexual; ii) en caso que este ordenamiento juridico no se derogue,
es necesario cambiar la denominacién de violencia intrafamiliar por violencia familiar y actualizar la
definicion acorde a la Ley General de Acceso y a los Instrumentos Internacionales aplicables en la
materia y a la propia Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de
Campeche que utiliza el término violencia familiar; iii) con relacién a los procedimientos de
conciliaciéon y amigable composicion entre las partes en conflicto por violencia “intrafamiliar”, es
necesario que se tome en cuenta lo establecido por la Ley General de Acceso respecto de la mediacion
o conciliacidn; iv) no establece las ordenes de proteccion a favor de las victimas de violencia
“intrafamiliar” ni prevé la conformacion de refugios destinados a brindar atencién especializada a
dichas victimas, y v) elaborar y publicar su respectivo reglamento, cuya expedicion es una facultad del
ejecutivo estatal.

f. Codigo Civil del Estado de Campeche®’

Entre los aspectos relevantes de este ordenamiento se encuentran: a) reconoce la igualdad juridica del
hombre y la mujer; b) se reconoce el derecho de los conyuges para decidir sobre el ntimero y el
espaciamiento de sus hijos; ¢) la igualdad de los conyuges en derechos y obligaciones durante el
matrimonio; d) define el matrimonio como la union de dos personas para llevar una vida en comun,
permitiendo de esa manera la conformacion de familias diversas; e) prevé que sblo podran contraer
matrimonio las personas mayores de edad; f) reconoce el concubinato y la generaciéon de derechos
personales y patrimoniales entre los concubinos; y, g) considera la violencia familiar como causal de
divorcio.

En relacion con este Codigo el grupo de trabajo considera importante: i) modificar los articulos 73, 75,
76 y 391 para que pueda asentarse el nombre de la madre y el padre independientemente de su estado
civil, asi como eliminar los términos de “hijo natural”, “hijo adulterino”, lo anterior, para proteger el
interés superior del menor y para que las nifas y nifios puedan disfrutar de su derecho a la identidad;
ii) incluir los gastos de embarazo y parto dentro de los alimentos; iii) armonizar la definicion de
violencia familiar con la establecida en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; iv) establecer sanciones civiles y la reparacion del dafio en caso de violencia familiar e
incluirla como impedimento para contraer matrimonio; v) incluir en las actas de defuncion la violencia
familiar y feminicidio como causales de fallecimiento, con la finalidad de contar con la estadistica
correspondiente; vi) reconocer el trabajo en el hogar como contribucion econémica al sostenimiento
del mismo, asi como incluir la obligacion de indemnizar al conyuge encargado del trabajo doméstico o
de los cuidados de hijas o hijos en caso de divorcio; vii) establecer el divorcio incausado; viii) eliminar
la figura del adulterio; viii) suprimir el plazo de un afio a partir de la celebracién del matrimonio, para
tramitar el divorcio por mutuo consentimiento, asi como el requisito de ser mayor de edad para
tramitar el divorcio en cualquiera de sus modalidades; ix) suprimir el plazo de dos afnos para que el
conyuge que dio causa al divorcio pueda volver a casarse; x) eliminar del numeral 108 lo relativo a
incluir en el acta de matrimonio el nombre de la persona con quien celebr6 matrimonio anterior y la
causa de su disolucion cuando alguno de los pretendientes o los dos hayan sido casados; xi) eliminar la

67 El grupo analizd el Codigo publicado en la Seccién Segunda del Periddico Oficial del Estado de Campeche, el 17 de octubre
de 1942, en vigor a partir de la expedicion del Cddigo de Procedimientos Civiles, y en la fecha que fije el Ejecutivo del Estado,
su Gltima reforma fue publicada en dicho Periddico el 21 de diciembre de 2016.
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celebracidon de la junta de avenio establecida en el articulo 294 en la cual se exhorta a los conyuges a la
reconciliacion y les hace saber los efectos legales de la disoluciéon del matrimonio y las consecuencias
sociales de la desintegracion de la familia; xii) reformar el articulo 324, ya que en su redaccion actual
promueve la reproduccion de estereotipos de género al indicar que los alimentos para los menores
comprenden los gastos necesarios ... para proporcionarle algin oficio, arte o profesion honestos y
adecuados a su sexo...”; xiii) derogar el articulo 341 relativo a probar que al marido le fue imposible
tener acceso carnal con su mujer para el desconocimiento de hija o hijo; xiv) excluir de las causas de
justificacion para el cese de la obligacion de proporcionar alimentos que el deudor alimentario carezca
de medios para proporcionarlos; xv) hacer explicita la figura de la orden de protecciéon en casos de
violencia familiar o en su defecto hacer la remision a la Ley de Acceso a las Mujeres a Una Vida Libre
de Violencia en el Estado de Campeche, tomando en consideracion las salvedades que se han sefialado;
xvi) establecer la violencia familiar como causal de la pérdida de la patria potestad, y la separacién de
la tutela a quien la genere; y, xvii) eliminar las figuras de adulterio y rapto.

g. Codigo Penal del Estado de Campeche®®

Entre los aspectos destacables de este ordenamiento se reconoce: a) la tipificacion del delito de
feminicidio como tipo penal auténomo e imprescriptible; b) considera la violencia familiar como un
tipo penal auténomo, la cual puede ocasionar la suspensiéon o pérdida de los derechos de familia y
hereditarios al agresor, asimismo, establece que se aplicara al victimario un tratamiento psicologico o
psiquiatrico, en su caso; d) cataloga el ilicito de violacién como delito imprescriptible y, e) establece de
manera detallada la reparacion del dano, la cual debe ser integral, adecuada, eficaz, efectiva,
proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion del proyecto de vida.

En relacion con este Codigo el grupo de trabajo considera necesario: i) incluir aspectos conceptuales
que tranversalicen la perspectiva de género y de derechos humanos, sobre todo en el caso especifico
del acoso y el hostigamiento sexual, conductas que deben ser tipificadas de acuerdo con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se reforme y armonice el término del capitulo
I1T asedio sexual especificando los agravantes de acuerdo a la calidad del sujeto activo; ii) tipificar la
discriminacion conforme al texto de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; iii)
modificar el articulo 133 para que la privacion de la vida de la conyuge, concubina, pareja, expareja
(mujer) se sancione como feminicidio; iv) especificar que, tanto en el feminicidio como en el
homicidio de la conyuge, concubina, pareja, expareja (mujer) no es aplicable el estado de emocion
violenta como atenuante de la penalidad; v) modificar el numeral 160 relativo al feminicidio para
incluir como circunstancia que haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza, especificar la sancidn correspondiente a dicho tipo penal, y para establecer que
en caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio; vi) reformar el
articulo 159, toda vez que el parrafo segundo de la fraccién IIT se contrapone a la Gltima modificacion
de la NOM-046-SSA2-2005, Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencidn y atencidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo de 2016; vii)
modificar el articulo 162 relativo a la “violacion equiparada” para incluir como sujeto pasivo a las
personas menores de 18 afios, hecho lo anterior derogar el numeral 164 que tipifica el estupro; viii)
aumentar la penalidad a los delitos sexuales como el abuso sexual y el asedio sexual, toda vez que los
delitos patrimoniales como el robo son sancionados con penalidades mas elevadas; ix) establecer que el
delito de violencia familiar se perseguira de oficio y aumentar la penalidad; x) denominar como tal la
figura de fraude familiar descrito en el articulo 222; xi) armonizar el Articulo 224, de acuerdo a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en los tipos y modalidades de la violencia en

%8 El grupo analizd el Cddigo publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, el viernes 20 de julio de 2012, en
vigor a los treinta dias habiles de su publicacibén; su tltima reforma fue publicada en dicho Periédico el 29 de diciembre de
2016.
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especifico de la violencia psicoemocional; y, xii) ampliar la reparacion del dafio de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Victimas.

Asimismo, el grupo de trabajo considera que es fundamental que se brinde capacitacion a las y los
integrantes del Poder Judicial del Estado de Campeche sobre perspectiva de género y derechos
humanos de las mujeres contenidos en los Instrumentos Internacionales signados por el Estado
Mexicano y la legislacion nacional y estatal de la materia, para que en la individualizacion de las penas
apliquen criterios con perspectiva de género.

Finalmente, la reparacion integral del dafio debe generarse con mayor esmero en la investigacion y
persecucion de los delitos contra la libertad y seguridad sexual, violencia familiar y lesiones provocadas
por la pareja, incluyendo en esta definicion la reparacién por la afectacion de la victima en su entorno
laboral, educativo y comunitario; asimismo, al sujeto activo de los delitos antes enunciados se deberan
aplicar medidas reeducativas, integrales, especializadas y gratuitas, conforme a los programas que para
tal efecto se generen para la reinsercién social en términos de lo establecido por los articulos 19 y 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

En seguimiento al procedimiento local de alerta de género en el estado de Campeche el grupo de
trabajo desea recordar al estado que las presentes conclusiones y propuestas no son excluyentes de las
establecidas por el grupo interinstitucional y multidisciplinario en su informe, por el contrario, el
presente apartado tiene como finalidad el fortalecimiento de las acciones que debe cumplir el
gobierno del estado.

En este sentido, a partir del analisis de la solicitud de AVGM, de la informacion proporcionada por el
gobierno del estado de Campeche, del contexto analizado anteriormente, de las visitas in situ y de las
entrevistas realizadas por el grupo de trabajo, asi como de la informacion adicional solicitada o
analizada motu proprio por el grupo, éste concluy6 lo siguiente®:

Primera conclusion

Si bien el estado de Campeche ha realizado esfuerzos para capacitar a servidoras y servidores publicos
en materia de perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres, el grupo percibe que las
capacitaciones pueden ser fortalecidas y transversalizadas en la administraciéon publica estatal y
municipal. Sobre todo, se insiste en la necesidad de medir el impacto que éstas tienen para la
estrategia de erradicacién de violencia contra las mujeres, estereotipos de género y discriminacion.

Derivado de la visita in situ y de la informacién proporcionada por el estado se observa la necesidad de
reforzar la sensibilizacion, la capacitacion y la profesionalizacion de las autoridades encargadas de la

atencién de nifas, nifios, adolescentes y mujeres victimas de violencia de género™.

En consecuencia, se propone:

¢ De conformidad con el articulo 38 de la Ley General de Acceso la o el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente, en un plazo de seis meses siguientes a la aceptacion del informe, debera remitir la informacion necesaria
sobre las acciones que estan llevando a cabo para implementar las propuestas contenidas en las conclusiones del informe del
grupo de trabajo. En este sentido, el grupo toma en consideracion que algunas de sus propuestas son de caracter estructural,
por lo que su total cumplimiento no podria llevarse a cabo en el término antes referido. No obstante, el grupo de trabajo
tomara en consideracién el conjunto de acciones que a la fecha de entrega del informe, al que se refiere el articulo antes
citado, muestren que el gobierno de Campeche ha llevado a cabo todas las acciones posibles para el efectivo cumplimiento de
las propuestas.

70 Entre estas autoridades, destacan: Sistemas DIF estatal y municipales, Instancias municipales para las mujeres, CDM, y
otros mecanismos institucionales que pudieran intervenir en dicha atencion.
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Realizar un diagnostico de necesidades de capacitacion con perspectiva de género, intercultural y
derechos humanos para la administracion publica estatal y municipal, que permita disefiar, aplicar y
evaluar programas de sensibilizacion, capacitaciéon y profesionalizacion permanente para el personal
operativo y directivo de las autoridades encargadas de atencidén a nifias, nifios, adolescentes y mujeres
victimas de violencia en todo el estado, haciendo énfasis en los municipios de la solicitud de la
AVGM.

Los programas de sensibilizacidn, capacitacion y profesionalizaciéon deberan estar estructurados con
un componente practico acorde a las funciones que desempefian, asi como contar con mecanismos de
supervision y evaluacidon permanentes que permitan medir su impacto.

Indicadores de cumplimiento:

i) términos de referencia para la realizacion del diagnostico, los cuales deberan incluir la metodologia,
enfatizar el muestreo y analisis de resultados; ii) informe ejecutivo de los resultados del diagnostico,
iii) disefio del programa de capacitacion integral e intersectorial (con lineas de accidn, ejes tematicos y
estratégicos, poblaciones objetivo y cronograma); iv) informe de seguimiento de la implementacion
del programa de capacitacién, la evidencia de la capacitacion mencionada a las funcionarias y
funcionarios; debera impartirse por personal con experiencia en género y derechos humanos, para lo
cual se debera remitir el curriculum vitae de quien imparta las capacitaciones, y v) evaluacién de los
resultados del programa de capacitacion.

Segunda conclusion

El estado informo sobre la existencia de una plataforma para el Banco Estatal de datos e informacion de
casos de violencia contra las mujeres en Campeche.

Igualmente, el grupo de trabajo detectd un vacio de informacion y contradicciones en los datos sobre
violencia contra las mujeres en Campeche, entre otras cosas, producto de la inexistencia de un sistema
de informaciéon confiable e integral, que permita contar con las bases adecuadas para conocer,
sistematizar y evaluar la situaciéon de la violencia contra las mujeres, adolescentes y ninas en la
entidad.

En consecuencia, se propone:

Disenar e implementar el Banco Estatal de datos e informacion de casos de violencia contra las
mujeres en Campeche, el cual debera ser alimentado con la informacion de todas las instancias
estatales y municipales involucradas en la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres”!.

Dicho banco debe contener todos los datos relacionados con casos de violencia contra las mujeres, las
caracteristicas socio-demograficas tanto de victimas como del victimario, tipo y modalidad de
violencia, ordenes de proteccibén, e informacion sobre el delito del que se trate”.

1 Seguridad ptiblica, MP, DIF, Secretaria de Salud, IJM, Policias municipales, mecanismos municipales para el adelanto de la
mujer, entre otras.

2 Delitos de abuso sexual infantil, acoso sexual, hostigamiento sexual, pornografia infantil, prostitucion infantil, tentativa de

abuso infantil, tentativa de violacion, trata de personas, violacidn, violacién equiparada, violencia intrafamiliar y desapariciéon
de mujeres.
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La base de datos debe proveer informacion sobre la violencia contra las mujeres en la entidad, a fin de
identificar las tendencias, y poder disefiar politicas piblicas a nivel estatal y municipal en la materia.
Ademas, debe garantizar la proteccion de datos personales y el acceso a la informacion ptblica.

Finalmente, se debera proveer informacion constante y consistente al Banavim, creado por mandato
de la Ley General de Acceso.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) Crear lineamientos para el uso y
manejo del banco de datos; ii) la propuesta de plantillas para la captura de informacion; iii) la
interconexion de los sistemas de informacion; iv) la definicion de privilegios de usuarios
(administracién, captura y consulta); v) el disefio de indicadores; vi) la presentacién periddica de
reportes de uso interno y de acceso publico; vii) Generar un mecanismo de coordinacion a través del
Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia, que determine las
responsabilidades institucionales, e viii) Informar sobre el funcionamiento del Banco de Datos.

Tercera Conclusion

El grupo de trabajo observa que las instancias encargadas de la prevencion, atencion, investigacion y
sancion de la violencia contra las mujeres no cuentan con protocolos de atencion y rutas criticas claras
y articuladas que les permitan identificar sus propias funciones. Esta situacion repercute en el registro
de casos de violencia, en la implementacién de politicas de prevencién efectivas en la atencién a las
victimas y en la investigacion de la violencia de género, asi como en la sancion de sus responsables.

En consecuencia, se propone:

Institucionalizar los procesos de atencién a las mujeres victimas de violencia en todas las instancias
del estado. Para ello, se deberan disefiar procedimientos, lineamientos o rutas criticas de actuaciéon
claras, simplificadas, que eviten la revictimizacion, con responsabilidades definidas y susceptibles de
evaluacion periddica, a fin de facilitar la atenciéon adecuada y diligente de las victimas y sus familiares
0, en su caso, la adecuada canalizacion de éstas a otras instancias facultadas para ello.

Para el disefio de la estrategia, se debera considerar primordialmente a las personas que brindan
atencion directa y de primer contacto (servicios de salud, DIF estatal y municipales, instancias de las
mujeres, MP, policias ministeriales y de seguridad publica, y tribunales).

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la elaboracion de manuales de
procedimientos o protocolos de actuacién con perspectiva de género e intercultural; ii) la difusion de
estos instrumentos entre el personal de las distintas instancias de atencidn; iii) la capacitacion al
personal sobre la aplicacion y manejo de estos instrumentos, y iii) la creacién de mecanismos para su
evaluacion y seguimiento.

Cuarta conclusion
El grupo de trabajo advirti6 el desconocimiento de las 6rdenes de proteccion y la normativa que las

regula, tanto en la sociedad como en las instancias competentes. Aunado a que no se cuenta con un
registro que permita constatar su otorgamiento e implementacion.
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Ademas, en la mayoria de los municipios de la solicitud de la AVGM no se cuenta con personal
capacitado para su ejecuciéon, ni con un registro del nimero de 6rdenes de proteccion dictadas en
favor de mujeres victimas de violencia.

También, se observd que no existen protocolos o guias de actuacion para atender casos en los que las
mujeres se encuentran en peligro de violencia y dictar 6rdenes de proteccion. Tampoco existen los
analisis de riesgo respectivos.

En consecuencia, se propone:

Adoptar un Protocolo de actuacion para la implementacion de las 6rdenes de protecciéon que incluya
los estandares de valoracién de riesgo, de actuacion, atencion especializada a grupos en situaciéon de
vulnerabilidad, de reaccidn policial y de evaluacién. Dicho protocolo, debera ser difundido entre todas
las instancias que atienden violencia contra las mujeres, y darse a conocer a la sociedad en general,
para que tanto las autoridades como las usuarias conozcan los casos en que puede ser solicitada una
orden de proteccion y ante qué instancias.

Brindar el debido seguimiento de las medidas otorgadas a cada una de las victimas y realizar revisiones
periddicas sobre el estado de riesgo y la idoneidad de continuar o modificar las medidas de protecciéon
implementadas.

Asimismo, se debera llevar un registro administrativo de todas las 6rdenes de proteccion solicitadas y
dictadas, que permita implementar un mecanismo de seguimiento, evaluacion y cumplimiento de las
mismas.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) programa de capacitacion en
materia de drdenes de proteccion; ii) informe sobre la implementacion de la capacitacion a servidoras
y servidores publicos que cuentan con la atribucién de emitir 6rdenes de proteccidn; iii) registro de
solicitud y emision de drdenes de proteccion por cada una de las instituciones con competencia para
ello; y iv) difusion sobre las 6rdenes de protecciéon para la poblacion en general (qué son, para qué
sirven, qué instancias pueden emitirlas).

Quinta Conclusion

Las y los prestadores de servicios de salud son el primer contacto con mujeres que sufren violencia
sistematica, ya sea en los servicios de urgencias, consulta general y especializada, en la modalidad de
lesiones o enfermedades cronicas. Por ello, los servicios de salud son idoneos para la detecciéon y
tratamiento oportuno de la violencia. México cuenta para ello con la NOM-046 de observancia
obligatoria.

Durante las visitas in situ se documentdé que el personal que atiende los servicios de salud,
particularmente quienes se encuentran en las areas de urgencias, gineco-obstetricia y trabajo social,
no se encuentra adecuadamente capacitado para el cumplimiento de la NOM referida, ya que no
realiza detecciones ni referencias oportunas a los servicios especializados para este fin. Asimismo, se
identificaron conductas y practicas constitutivas de violencia contra las mujeres, por ejemplo:
reprimendas injustificadas y humillaciones por las caracteristicas sociodemograficas de las pacientes.
Igualmente, se observé un desconocimiento sobre el procedimiento a seguir en los casos de
interrupciéon legal del embarazo, especialmente con las adolescentes y nifias. Este problema se
intensifica en las comunidades indigenas.
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De igual forma, el grupo de trabajo identifico la carencia de recursos e insumos necesarios para dar
cumplimiento con la NOM-046.

En consecuencia, se propone:

Realizar programas de capacitacion en la aplicacion de la NOM-046, en materia de derechos
humanos y derechos de las usuarias, con un enfoque de género e interculturalidad, dirigido a las y los
prestadores de servicios de salud, con especial énfasis a quienes laboran en las areas de urgencias,
gineco-obstetricia y trabajo social. El objetivo es especializar y fortalecer la atencién que brindan, para
que este personal desarrolle las habilidades y competencias necesarias en la aplicacion de la NOM-
046 y asegurar un trato respetuoso, culturalmente pertinente y apegado a los derechos de las mujeres.
Dichos programas deben especificar los mecanismos de seguimiento, evaluacion y certificacion del
personal.

Disenar e implementar, un Programa Estatal de Interrupcion Legal del Embarazo para los casos
establecidos dentro del Codigo Penal del Estado de Campeche, acorde con los estandares
internacionales en la materia.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera los siguientes indicadores de cumplimiento: i) Generar un registro sobre
la existencia y distribucion de kits para la aplicacion de la NOM-046; ii) Establecer mecanismos para
garantizar la disponibilidad de kits para la aplicacion de la NOM-046 para nifias, nifios y
adolescentes; iii)capacitacion al personal de salud sobre la aplicacion de la NOM-046, que debera
comprender registros de asistencia y evaluacion de las mismas; iv) difusion sobre qué es la NOM-046
tanto al interior de las instituciones de salud como a la poblacion en general, con especial énfasis en
unidades médicas en zonas rurales e indigenas; v) disefar el programa estatal, y vi) plan de
implementacion del programa.

Sexta conclusion

El grupo reconoce el esfuerzo del estado en materia de promociéon de los derechos humanos de las
mujeres, los tipos y modalidades de violencia, particularmente, valora las estrategias de difusion
realizadas por el IMEC. En este sentido insta al estado a garantizar la implementaciéon de las
campanas establecidas en el Programa referido.

Aunado a lo anterior, el grupo observa que las campanas puestas en marcha no toman en cuenta a las
poblaciones de mujeres en situaciéon de mayor vulnerabilidad, como lo son, las pertenecientes a la
comunidad indigena y rural, la comunidad LGBTTTI, las nifias y adolescentes.

Asimismo, de las visitas in situ se observo que las areas de atencién a las mujeres no contaban con
carteles, tripticos u otros medios de difusidon para proporcionar informacion a las usuarias respecto a
sus derechos. En este sentido, existe la necesidad de estructurar los esfuerzos por promocionar los
derechos de las mujeres en todas las instituciones encargadas de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, con perspectiva de género, empleando lenguaje incluyente y
traduciéndolo a las lenguas indigenas que sean mas comunes en la entidad y sus municipios.

En consecuencia, se propone:
Generar campanas permanentes, de acuerdo a un Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres del estado de Campeche dirigido hacia hombres y mujeres, con

perspectiva de género y enfoque de derechos humanos, con el proposito de visibilizar e identificar los
tipos y modalidades de violencia, asi como dar a conocer los derechos de las mujeres y las instancias a

87



las que pueden acudir para hacerlos valer. Aunado a lo anterior, deben llevarse a cabo campanas de
prevencion de la violencia contra las mujeres, focalizadas a los grupos en situacion de vulnerabilidad
ya mencionados, con un enfoque de derechos humanos e interculturalidad.

Las campanas deben prever estrategias de difusion al interior de las instituciones, para que todo el
personal tenga conocimiento sobre cual es su responsabilidad frente a la prevencion, atencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres; estrategias de difusion para la poblacion en general
que dé cuenta de los servicios que se brindan en cada institucion, y, finalmente, la estrategia para la
poblacion en general orientada a promover los derechos de las mujeres de manera permanente,
llegando a las comunidades indigenas.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera los siguientes indicadores de cumplimiento: i) Disefio de la estrategia de
difusién en los tres ejes (interior, exterior sobre servicios, y exterior sobre derechos humanos de las
mujeres); ii) Estrategia creativa para cada eje de la campana; iii) Asignacidon de recursos para disefio e
implementacién de la campafa; iii) Evidencia de implementacion de la campafia, y iv) Mecanismos de
coordinacion interinstitucional para la implementacion de la estrategia de comunicacion.

Séptima conclusion

El grupo de trabajo reconoce los adelantos del marco juridico de proteccion de los derechos humanos
de las mujeres en la entidad, no obstante, se pudo identificar diversas areas de oportunidad que de no
atenderse provocarian sesgos de discriminacion y con ello no se protegerian oportunamente los
derechos de las mujeres. En este sentido, se hace notar la necesidad de impulsar la modificacion de la
legislacion analizada en los términos que se sefiala en el apartado respectivo, ademas de la codificacion
tanto penal como civil con la finalidad de que la legislacidon garantice el respeto y pleno ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres.

En consecuencia, se propone:
Elaborar y reformar la normatividad mencionada en diversos ordenamientos juridicos, los cuales son:

i) La expedicion de los reglamentos por parte del Ejecutivo correspondiente a los siguientes
ordenamientos Juridicos: Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche, Ley
de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche, Ley para Prevenir,
Combatir y Sancionar Toda Forma de Discriminacién en el Estado de Campeche y Ley de Prevencion
y Atencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Campeche;

ii) La elaboracién de los reglamentos del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y
el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
respectivamente;

En relacion con el Codigo Civil para el Estado de Campeche, el grupo de trabajo considera necesario:

i) Modificar los articulos 73, 75, 76 y 391 para que pueda asentarse el nombre de la madre y el
padre independientemente de su estado civil, asi como eliminar los términos de hijo natural,
hijo adulterino, lo anterior, para proteger el interés superior del menor y para que las nifias y
ninos puedan disfrutar de su derecho a la identidad;

ii) Incluir los gastos de embarazo y parto dentro de los alimentos;

iii)  Armonizar la definicion de violencia familiar con la establecida en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
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iv)  Establecer sanciones civiles y la reparacion del dafio en caso de violencia familiar e incluirla
como impedimento para contraer matrimonio;

v) Incluir en las actas de defuncion la violencia familiar y feminicidio como causales de
fallecimiento, con la finalidad de contar con la estadistica correspondiente;

vi)  Reconocer el trabajo en el hogar como contribucién econémica al sostenimiento del mismo, asi
como incluir la obligacion de indemnizar al conyuge encargado del trabajo doméstico o de los
cuidados de hijas o hijos en caso de divorcio;

vii)  Establecer el divorcio incausado;

viii)  Eliminar la figura del adulterio;

ix)  Suprimir el plazo de un ano a partir de la celebracion del matrimonio, para tramitar el divorcio
por mutuo consentimiento, asi como el requisito de ser mayor de edad para tramitar el divorcio
en cualquiera de sus modalidades;

X) Suprimir el plazo de un afio para que el conyuge que dio causa al divorcio pueda volver a
casarse;

xi)  Eliminar del numeral 108, relativo a incluir en el acta de matrimonio el nombre de la persona
con quien celebr6 matrimonio anterior y la causa de su disolucién cuando alguno de los
pretendientes o los dos hayan sido casados;

xii)  Eliminar la celebracion de la junta de avenio establecida en el articulo 294 en la cual se exhorta
a los conyuges a la reconciliacién y se les hace saber los efectos legales de la disolucion del
matrimonio y las consecuencias sociales de la desintegracion de la familia;

xiii) Reformar el articulo 324, ya que en su redacciéon actual promueve la reproducciéon de
estereotipos de género al indicar que los alimentos para los menores comprenden los gastos
necesarios ... para proporcionarle algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su sexo...”;

xiv)  Derogar el articulo 341 relativo a probar que al marido le fue imposible tener acceso carnal con
su mujer para el desconocimiento de hija o hijo;

xv)  Excluir de las causas de justificaciéon para el cese de la obligacién de proporcionar alimentos que
el deudor alimentario carezca de medios para proporcionarlos;

xvi)  Hacer explicita la figura de la orden de proteccion en casos de violencia familiar o en su defecto
hacer la remision a la Ley de Acceso a las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Campeche, tomando en consideracion las salvedades que se han sefialado;

xvii) Establecer la violencia familiar como causal de la pérdida de la patria potestad, y la separacion
de la tutela a quien la genere, y

xviii) Eliminar las figuras de adulterio y rapto.

Respecto al Codigo Penal del estado de Campeche, el grupo de trabajo considera necesario: i) incluir
aspectos conceptuales que tranversalicen la perspectiva de género y de derechos humanos, sobre todo
en el caso especifico del acoso y el hostigamiento sexual, conductas que deben ser tipificadas de
acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se reforme y
armonice el término del capitulo IIT asedio sexual especificando los agravantes de acuerdo a la calidad
del sujeto activo; ii) tipificar la discriminacion conforme al texto de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; iii) modificar el articulo 133 para que la privacion de la vida de la conyuge,
concubina, pareja, expareja (mujer) se sancione como feminicidio; iv) especificar que tanto en el
feminicidio como en el homicidio de la conyuge, concubina, pareja, expareja (mujer) no es aplicable el
estado de emocion violenta como atenuante de la penalidad; v) modificar el numeral 160 relativo al
feminicidio para incluir como circunstancia que haya existido entre el activo y la victima una relacion
sentimental, afectiva o de confianza, especificar la sancion correspondiente a dicho tipo penal, y para
establecer que en caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio; vi)
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reformar el articulo 159, toda vez que el parrafo segundo de la fraccion III se contrapone a la Gltima
modificacion de la NOM-046-SSA2-2005, Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios
para la prevencidn y atencion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo de 2016;
vii) modificar el articulo 162 relativo a la “violacién equiparada” para incluir como sujeto pasivo a las
personas menores de 18 afos, hecho lo anterior derogar el numeral 164 que tipifica el estupro; viii)
aumentar la penalidad a los delitos sexuales como el abuso sexual y el asedio sexual, toda vez que los
delitos patrimoniales como el robo son sancionados con penalidades mas elevadas; ix) establecer que el
delito de violencia familiar se perseguira de oficio y aumentar la penalidad; x) denominar como tal la
figura de fraude familiar descrito en el articulo 222; xi) armonizar el Articulo 224, de acuerdo a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en los tipos y modalidades de la violencia en
especifico de la violencia psicoemocional; y, xii) ampliar la reparacion del dafio de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Victimas.

Asimismo, el grupo de trabajo observa con especial preocupaciéon que en la entidad no se cuenta con
una Ley contra la Trata de Personas.

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la elaboracién y publicacién de los
reglamentos de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche, la Ley de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche, la Ley para Prevenir,
Combatir y Sancionar toda forma de Discriminacion en el Estado de Campeche, la Ley de Prevencion
y Atencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Campeche; ii) la elaboracion de los
reglamentos del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y el Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, respectivamente; iii) la
presentacion de las iniciativas de reformas referidas a los codigos civil y penal; y, iv) las gestiones para
la elaboracion de la Ley contra la trata de personas para el Estado de Campeche.

Octava conclusion

El grupo de trabajo pudo observar que las instancias municipales de las mujeres no cuentan con el
personal suficiente, y quienes las integran no se encuentran capacitadas, ni tienen el perfil adecuado
para cumplir con sus funciones. Asimismo, en dichas instituciones no se cuenta con modelos o
protocolos de atencién para las mujeres victimas de violencia, por lo que la atencién que se les brinda
es deficiente.

Por otra parte, el grupo identifica que es necesario que las Instancias Municipales de las Mujeres se
fortalezcan desde la prevision de su organizacion, funcionamiento y prestacion de servicios, en la Ley
Organica de los Municipios.

En consecuencia, se propone:

Elaborar una iniciativa de reforma a la Ley Organica de los Municipios, con el fin de dar certeza a la
creacion, fortalecimiento progresivo, y consolidacion de las Instancias Municipales de las Mujeres,
con perfiles especificos.

Asimismo, es necesaria la creacion de una guia o protocolo de atencién municipal de Atencién a las
Mujeres Victimas de Violencia, para garantizar una atencién homogénea bajo los parametros minimos
de calidad. De igual manera, el grupo considera importante la difusion y capacitacion al personal de
las instituciones sobre dicha guia o protocolo.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera los siguientes indicadores de cumplimiento: i) presentar la iniciativa de
reforma a la Ley Organica de los Municipios, con el fin de dar certeza a la creacion, fortalecimiento
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progresivo y consolidacion de las Instancias Municipales de las Mujeres; ii) elaborar, difundir y
promover el protocolo o modelo de atencién para las instancias municipales de las mujeres, con
perspectiva intercultural; iii) disefar e implementar un programa de capacitaciéon sobre el protocolo
de atencidn para fortalecer la formacién del personal encargado de operarlo.

Novena conclusion

Respecto a la reparacion del dano para las mujeres victimas de violencia, el grupo de trabajo toma en
cuenta que la normatividad en materia de victimas del estado de Campeche, en armonia con los
estandares nacionales e internacionales sobre el tema, considera como derecho inalienable de las
mujeres victimas de los delitos y de las violaciones a derechos humanos, obtener una atencién integral
y con perspectiva de género e intercultural, asi como a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dano que han sufrido, mandatando a las
autoridades de procuracion e imparticion de justicia, para que durante los procedimientos penales
tomen medidas que garanticen éstos derechos.

No obstante, se observd que dichas disposiciones no se atienden a cabalidad, resultando que en los
hechos, el logro de la reparacion del dafio a las mujeres es exiguo, no es integral, no es congruente con
el dafo, e incluso las y los jueces absuelven de esta obligacion a los responsables.

En consecuencia, se propone:

Disenar, ejecutar y evaluar un programa de capacitacion para todos los agentes del ministerio ptiblico
de la Fiscalia General de Justicia, sobre los derechos de las mujeres victimas de delitos, el registro de
victimas, las medidas de asistencia, atencién y reparaciéon y los medios para acreditar, desde el inicio
de la secuela procesal, los dafios y perjuicios sufridos, para la adecuada fijacion de montos.

También se propone instruir a los agentes del ministerio puablico para que en todo caso en el que
observen la absolucion de la reparacion del dafo, interponer los recursos contra ese tipo de
resoluciones.

Finalmente, se plantea capacitar a todas las y los jueces penales, en materia de los derechos de las
mujeres victimas de delitos, considerando como tematica, la imposibilidad legal de absolver las
reparaciones del dafo.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera los siguientes indicadores de cumplimiento: i) disefio del programa de
capacitacion integral e intersectorial (con metodologia, lineas de accion, ejes tematicos y estratégicos,
poblaciones objetivo y cronograma); ii) informe de seguimiento de la implementaciéon de la
capacitacion, la evidencia de la capacitacién mencionada a las funcionarias y funcionarios, deberan
impartirse por personal con experiencia en género y derechos humanos, para lo cual se debera remitir
el curriculum vitae de quienes impartan las capacitaciones, y iii) evaluacién de los resultados de la
capacitacion.

Décima conclusion
El grupo de trabajo observa que a las mujeres victimas de violencia no se les esta brindando de manera

consistente la atencion y acompahamiento psicolégico para superar los efectos en la salud mental
provocados por la violencia; sobre todo, en zonas rurales y comunidades indigenas.
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La ausencia o, en su caso, la falta de consistencia de la atencion psicologica integral a las mujeres, no
se percibe desde el suceso victimizante, ni durante el desarrollo de los procesos legales, ni se incorpora
como medida de reparacion del dafio.

Por otra parte, se identifica que la atencién a agresores es limitada y se supedita a la existencia de un
proceso penal, aun cuando hubiesen sido detectados a través de las distintas instancias que brindan
atencion a las mujeres.

En consecuencia, se propone:

Disefnar y ejecutar un Programa de Salud Mental, de atencidn a las mujeres victimas de violencia y
agresores, detectados y canalizados por cualquier instancia piblica, o que se encuentran en
procedimientos administrativos o judiciales. En este sentido, el grupo de trabajo considera que la
reeducacion de agresores no debe sujetarse a un proceso penal, sino que debe comprenderse como una
estrategia para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, de manera general.

El estado debera generar los mecanismos necesarios y suficientes para que este programa asegure el
servicio de atencidn psicologica a victimas y reeducacidon de agresores, el cual se acerque a las
comunidades mas alejadas geograficamente, a través de la modalidad itinerante y periddica, de tal
modo que sea accesible a la poblacion de las comunidades mas distantes.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores i) disefiar un Programa de Salud Mental que prevea la
atencion psicologica integral a las mujeres canalizadas por las instituciones facultadas para su
atencion; ii) incluir en el disefio del Programa de Salud Mental la atencion psicoldgica a agresores; iii)
disefar y ejecutar mecanismos para acercar la atencidon psicologica a mujeres victimas y agresores en
la modalidad itinerante y periddica; y iv) registrar los casos que se atiendan a través del Programa de
Salud Mental, asi como el seguimiento que se les brinde.

Onceava conclusion:

El grupo de trabajo observa que no existe contencidén emocional del personal que atiende a las mujeres
victimas de violencia.

En consecuencia, se propone:

Disefar, implementar y establecer un cronograma de cumplimiento de un programa de contencién
emocional, para el personal de las instituciones que brindan atencién a las mujeres victimas de
violencia.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores los siguientes: i) el disefio de los programas
(considerando las facultades de cada institucién); ii) la asignacion presupuestal para su operacion; iii)
la contratacion de personal especializado; iv) la implementacion de los programas vy, v) la evaluacion
de resultados.

skokokok

El presente informe fue elaborado y aprobado unanimemente por: Addy Paola Velazquez Martin, de
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Maria Guadalupe
Diaz Estrada, del Instituto Nacional de las Mujeres; Perla Myrell Méndez Soto, de la Comision
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Nacional de los Derechos Humanos; Dulce Maria Cervera Cetina, Instituto de la Mujer en el Estado
de Campeche; Rocio Ivonne Quintal Lopez, representante de la Universidad Autonoma de Yucatan;
Natalia Stengel Pefia, representante de la Universidad Anihuac; Eulalia Hernandez Garcia,
representante de la Universidad Autonoma de Campeche; Magnolia del Rosario Lopez Méndez,
representante de la Universidad Auténoma de Campeche y Ligia Nicthe-Ha Rodriguez Mejia
representante de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, invitada por el Grupo
de Trabajo.
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