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CONSEJO CIUDADANO DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
1 SESION ORDINARIA 2023

------- En la Ciudad de México, a las 10:00 horas del dia 31 de marzo del ano
2023, estando presentes, el Maestro Mauro Pérez Bravo, Presidente del Consejo
Ciudadano y Coordinador del Observatorio de Derechos Humanos, Conferencia
Episcopado Mexicano, el Licenciado Vinicio Ernesto Sandoval Gochez,
Director Ejecutivo del Grupo de Monitoreo Independiente de El Salvador, la
Maestra Diana Damian Palencia, Formacion y Capacitacion A.C., la Maestra
Brenda Elodia Ochoa Ortiz, Directora del Centro de Derechos Humanos “Fray
Matias de Coérdova”, A.C., el Padre Héctor Hugo Lopez Vivas, Red Eclesial
Latinoamericana y Caribena de Migracion, Desplazamiento Refugio y Trata de
Personas (RED CLAMOR), el Doctora Valeria Cuevas Zuniga, Integrante de
Xenia Consultoras, la Maestra Rosa July Rodriguez Rivero, Fundadora de
Apoyo a Migrantes Venezolanos A,C, la Licenciada Cinthia Pérez Trejo,
Directora General de Refugio en la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), la Maestra Denisse Velazquez Galarza, Integrante de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) en México, la Licenciada Victoria
Santillana Andraca, Integrante de la Quinta Visitaduria General de la CNDH, la
Licenciada Johanna Roldan, Oficial Principal de Proteccion en México de
ACNUR, la Licenciada Ana Mercedes Saiz, Titular de la Unidad de Asesoria
Juridica del Instituto Federal de Defensoria Publica, el Licenciado Alejandro
Tagle Marroquin, Sub Comisionado Juridico del INM, la Doctora Ruth
Villanueva Castilleja, Directora General de Proteccion al Migrante vy
Vinculacion, el Licenciado Antonio Andrés Vidal Islas, Director General de
Regulacion y Archivo Migratorio del INM, el Ingeniero Alfredo Hernandez
Garcia, Director General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
del INM, la Maestra Norma Alicia Hernandez Garcia, Directora General del
Centro de Evaluacion de Control y Confianza del INM, el Mtro. Armando Lopez .
Cardenas, Coordinador de Administracion de Recursos de la Direccion General
de Administracion del INM, llevamos a cabo la Primera Sesion Ordinaria 2023
del Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion emitiendo las
siguientes declaraciones y acuerdos: ---------=-=-mmmm e e



GOBERNACION S I5IM

SECRETARIA DE COBERNACION

- - - - o - - - - - - - . - - - = = = = = R . R R R R e E e, E G S SR EEoenn -

- - - - - - I 5 o = - T = - > S S - e = = 0 8 e 48 D R D 0 0 D O O P e e e

------- PRIMERA. Los trabajos de esta Primera Sesion Ordinaria 2023 del Consejo
Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion les dan continuidad a los
trabajos previos de este Consejo Ciudadano, por lo que se establece el orden
del dia siguiente:

------- 1.- APERTURA DE LA SESION.

a. ---- Toma de asistencia

b. ---- Aprobaciéon de la orden del dia.

------- 2.- PALABRAS DE BIENVENIDA DE LOS ASISTENTES.----------===~=--=-----
------- 3.- INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES DEL CONSEJO CIUDADANO DEL
INM 2022, -----mm e e oo e o oo e e
------- 4- SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA TEMPORAL DE REGULARIZACION
MIGRATORIA., =-=====mm e oo
------- 5.- PROPUESTA DEL CORREDOR HUMANITARIO, --==-=s-emsuseememonnnnnann
------- 6.- REELECCION DE PRESIDENCIA DEL CC-INM.---s-==srrmmmmmmcmmmee e
------- 7.- SEGUIMIENTO A LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE NUEVOS
CONSEJEROS. ----oeceemm oo oo e oo e e e e e e
------- 8- CASO CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA Y ESTACIONES MIGRATORIAS
---- 9.- LECTURA DE ACUERDOS Y CIERRE DE SESION. -------s-ncnmemmeceeaceeeee
------- SEGUNDA. Verificada la asistencia, se determiné que existe el quérum
suficiente para iniciar la sesion, declarando validamente instalada la reuniéon
que nos ocupa y validos los acuerdos de ella emanen. -----------------cooceeeuen
--------------------------- DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA ---------
------- 1.- MENSAJE INICIAL, - ---=r=nnnnnnmmmmmmeemmm e oo oo
------- El Licenciado Alejandro Tagle Marroquin subcomisionado del Instituto

Nacional de Migracion saludé y agradecié a los integrantes del Consejo

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
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Ciudadano, por llevar a cabo la Primera Sesion, explicé que esta oportunidad
de participar en este tipo de mesas es una gran oportunidad por los temas que
se van a abordar y menciono que el cambio de opiniones entre el consejo
ciudadano y el INM sera muy importante, indicando que la politica que se
busca es que sea abierta y de mucho intercambio de ideas, indicé que esta
convencido que los trabajos que se lleven el dia de hoy ayudaran a mejorar la
politica migratoria del pais.-------------======neecu---

2.- APERTURA DE LA SESION.-------=-nncmsrommenom oo

a. ---- Toma de asistencia -------===-===mmm e e

b. ---- Aprobacién de la orden del dia.------~---=========m oo
------- El Licenciado Alejandro Tagle Marroquin, Subomisionado del INM con el
permiso de las y los integrantes de esta mesa de trabajo, y de conformidad con
el ACUERDO por el que se define la estructura, organizacion y funcionamiento
del Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracién, certificé la
existencia del quorum necesario para sesionar. El Consejo Ciudadano del
Instituto Nacional de Migracion: CERTIFICO que existe el quorum para que la
reunion del Consejo Ciudadano del INM se considere legal y debidamente
constituida; y por lo tanto, validos los puntos de acuerdo que adoptemos en el
marco de los presentes trabajos. Por otra parte, puso a la consideracion de
todos, el orden del dia de la sesidn, la cual se integra en la carpeta de trabajo
que esta en sus lugares. Acto seguido y una vez aprobada la orden del dia dio
el uso de la voz al primer tema agradecio a todos los consejeros que estan
reunidos, aprovechando la oportunidad para agradecer a la sociedad civil que
nos acompana y a todo el equipo del Instituto Nacional de Migracién por la
oportunidad de llevar a cabo esta reunién, abrié la mesa para poder agregar un
tema en el rubro de Asuntos Generales.
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3.- INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES DEL CONSEJO CIUDADANO DEL INM
2022 ElI Maestro Mauro Pérez Bravo, Presidente del Consejo Ciudadano y
Coordinador del Observatorio de Derechos Humanos, Conferencia Episcopado
Mexicano, propuso que el informe sea publico en la pagina oficial del Instituto
Nacional de Migracion a fin de que se cumpla con los lineamientos planteados
en [0S estatUtos------mmmm oo
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4- SEGUIMIENTO AL PROGRAMA TEMPORAL DE REGULARIZACIOPN
MIGRATORIA ---- El Licenciado Antonio Andrés Vidal Islas, Director de
Regulacién y Archivo Migratorio, sefialé que la simplificacién de tramites se
mantiene vigente a fin de continuar con su aplicacion. ------=--=--=--=-=-cuceoccoeccooo-
Al tomar la palabra, el Maestro Mauro Pérez Bravo, pidié que los informes que
se van a presentar en las sesiones del Consejo Ciudadano se den de manera
anticipada a sus integrantes a fin de que haya intercambio de observaciones en
las sesiones del Consejo. ~----=---===-mmmmmmmm oo

Al respecto, el Padre Héctor Hugo Lopez Vivas, Red Eclesial Latinoamericana y
Caribefia de Migracion, Desplazamiento Refugio y Trata de Personas (RED
CLAMOR)pidié poner punto de acuerdo para que se atienda a los migrantes
que se encuentran en la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados. ---------------
Al tomar la palabra el Maestro Mauro Pérez bravo, pidio aclarar el actual del
Instituto Nacional de Migracion en el traslado de migrantes que se
encontraban en las inmediaciones de Comar a diferentes estados del pais. ------
Al respecto, la Licenciada Ana Mercedes Saiz Valenzuela, Titular de la Unidad
de Asesoria Juridica del Instituto Federal de Defensoria Juridica pidid
informacion sobre las tarjetas de trabajo temporal y las tarjetas por razones
humanitarias. Y se pronuncié por la exenciéon de pago de derechos. ----------------
En respuesta, el Licenciado Antonio Andrés Vidal, Director de Regulacion y
Archivo Migratorio explicé que el INM movidé a personas migrantes que de
manera voluntaria querian irse a otra entidad para iniciar su tramite de
Regularizacién por Razones Humanitarias y se hace a través de autobuses a fin
de que tengan libre transito. ----=----rememmmmm e
El Maestro Mauro Pérez Bravo, cuestioné la viabilidad de la exencion de pago
de derechos a fin de dar informacion certera a los extranjeros, asi como el
programa de CBP ONE. ----------mm oo e
En respuesta, el Licenciado Antonio Andrés Vidal, Director de Regulacion y
Archivo Migratorio, explicé el funcionamiento de ambos programas y reiteré
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que ya fueron detectadas personas con documentos apécrifos y las
nacionalidades que tiene cada programa es Estados Unidos quien las
determina. Por lo que respecta al traslado de las personas se hace respetando
sus derechos humanos y privilegiando la uniéon de familias, ademas de que se
hace de manera voluntaria. Comenté que la dinamica de saturacion obedece a
los flujos que en los Gltimos afos han ido en aumento. -------------=--------ooooeosone-
La Maestra Rosa July Rodriguez Rivero, fundadora de Apoyo a Migrantes
Venezolanas, pidié aclarar estos mismos programas porque crea confusion y el
tramite no es Sencillo, -=-=-===mmmmmmm oo
En respuesta, el Licenciado Andrés Antonio Vidal, aclaré las dudas de los
miembros del Consejo Ciudadano. -------=====remmmmm oo
El Maestro Armando Lépez Cdardenas, Coordinador de Administracion de
Recursos de la Direccion General de Administracion del INM abundé sobre el
programa de CBP ONE. -----------cmmmmmm oo e e e
Licenciada Cinthia Pérez Trejo, Directora General de Refugio de la Comisidon
Mexicana de Ayuda a Refugiados, afirmo que el procedimiento que hace Comar
no debe ser tomado como un proceso de regularizacién de las personas en
México y reconocié que el nimero de solicitudes de refugio ha tenido un
aumento en los Ultimos aR0s.-------======emocmmmm oo
5.- PROPUESTA DE CORREDOR HUMANITARIO, el Maestro Mauro Pérez Bravo,
presidente del Consejo Ciudadano del INM propone la creacion de un corredor
humanitario para proteger a los migrantes y no sean victimas de desaparicion
forzada, secuestros y diversos delitos y por el contrario se salvaguarde la
seguridad de las personas en transito. Estas aportaciones seran aportadas por
los integrantes del Consejo para crear el corredor, el mismo que se hara publico
y se compartira al Instituto Nacional de Migracion.-------=--==-==cmcecmmcococcmocaeaee-
6.- REELECCION DE PRESIDENCIA DEL CONSEJO CIUDADANOD EL INM. El
Licenciado Alejandro Tagle Marroquin, Subcomisionado Juridico del Instituto
nacional de Migracion propuso que esto se realice en una sesion
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En respuesta, el Maestro Mauro Pérez Bravo, presidente del Consejo Ciudadano
del INM pidié6 nuevamente mejor comunicacion entre los integrantes del
Consejo y el INM a fin de que llegue a buen puerto el trabajo migratorio.
Agradecio la confianza para continuar al frente de la Presidencia del Consejo
Ciudadano del INM y ofrecié que se mantendra la transparencia durante su
e T e I

7.- SEGUIMIENTO A LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE NUEVOS
CONSEJEROS. El Maestro Mauro Pérez Bravo, presidente del Consejo Ciudadano
del INM informé que se realizara en préxima fecha la convocatoria, después de
que ésta quedd vacante en una convocatoria pasada. --------=======emmcecmmcmcceeaees
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8- CASO CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA Y ESTACIONES MIGRATORIAS. El
Maestro Mauro Pérez Bravo, presidente del Consejo Ciudadano del INM afirmé
estar enojado y conmovido por los hechos registrados el 27 de marzo del 2023
donde perdieron la vida 39 personas extranjeras durante un incendio en la
Estancia Migratoria de Ciudad Judrez, Chihuahua. Exhorté la remocién o
renuncia completa del delegado del INM en Ciudad Juarez, Contralmirante
Salvador Guerrero, el Estado mexicano fallé a través del INM para salvaguardar
la vida de los migrantes. Dijo que no puede seguir este militar en el cargo y
contrario debe hacerse responsable. Pedimos urgentemente que se le pida al
Contralmirante que sea removido de su cargo. Exhorto al Comisionado Dr.
Francisco Garduio para que deje el cargo en el Instituto Nacional de Migracién,
El no es culpable, pero si es responsable del Instituto y de las personas que
trabajan en el INM para que se pueda avanzar en las diligencias. Que no se
tomen represalias contra los agentes federales de migracion que se
manifestaron por las condiciones en las que trabajan en Ciudad Juarez.
Condenamos la criminalizacion de la persona migrante que es investigada
como presunto responsable de provocar el incendio al interior de la Estancia
Migratoria en Ciudad Judrez, Chihuahua. Pedimos el cierre definitivo de la
Estancia Migratoria de Ciudad Judrez, asi como reorientar y revisar el modelo
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de detencién migratoria en colaboracion con la Unidad de Politica Migratoria y
otras dependencias que quieran suUMarse.--------=--==========sccccsococmsomooooooeeoneono-
Al tomar la palabra el Presbitero Héctor Julio Lopez Vivas de Red Clamor, se
sumé a que no solo la Estacion de Ciudad Juarez se debe cerrar, sino todas las
estaciones migratorias, asi como pedir al Presidente y al Comisionado no
referirse como albergues a las estaciones migratorias.---------------=====c=-ecaccoccoooe
De manera virtual, el Maestro Jorge Pérez Cobos, Director y Cofundador De Uno
de Siete Migrante, AC. afirmé que las condiciones que se viven en Ciudad
Judrez es una constante en todo el pais como Chiapas, Sonora, solo que ahora
fue mucho mas grave, pero por mas que lo denunciamos no pasa nada.
Denuncié que ya no los dejan entrar a las estaciones migratorias y en el caso
particular de Chihuahua no los dejaban acceder por érdenes del titular. Sobre
la contrataciéon de las empresas privadas afirmé que los empleados no pueden
tener la responsabilidad que le toca al Instituto,--------=-====-cmseecemcaceeeccccccaee
Al tomar la palabra la Maestra Diana Damian Palencia de Formacion y
Capacitacion AC, comenté que de todos los incidentes que se han registrado
han solicitado informes de lo que suceden, pero lo que les entregan son
metodologias, que se hara para combatir las redes de corrupcién. ------------------
En este sentido, la Maestra Ana Mercedes Saiz Valenzuela, Titular de la Unidad
de Asesoria Juridica de la Defensoria Publica se sumé a la defensa del apoyo a
las victimas y para ello necesitan intercambio de informacion, lo mismo para
repatriar los cuerpos de los migrantes que perdieron la vida. -------=--=--=--=--oo-m---
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En respuesta, el presidente del Consejo afirmé que se acercé con los
representantes de las Embajadas para ayudar en la identificacion de cuerpos.
En el caso de las embajadas de Honduras y Guatemala estan trabajando con la
Fiscalia General de la Republica, -=----==---=cmmmmmemmm oo
La Maestra Rosa July Rodriguez Rivero, Fundadora de Apoyo a Migrantes
Venezolanos AC. pidié que no se llame un acontecimiento, sino que lo que
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ocurrié en Juarez es una tragedia por respeto a los migrantes, a las familias de
los muertos. Es una verdadera tragedia. --------========mmmmmmmmm oo
La Maestra Brenda Elodia Ochoa Ortiz, Directora del Centro de Derechos
Humanos Fray Matias de Cérdova, AC. se sumo para que las familias tengan un
camino mas certero para acceder a los tramites de identificacion, registro y
repatriacion de las victimas porque se estdn exponiendo para llegar a ellos. Dijo
que no se estan llevando los mecanismos para manejar esta tragedia y pidio
que estas familias tengan acceso a todos los mecanismos de proteccion y
reparacion del dafio como victimas, ------=====smremmmmmome e e
El Maestro Miguel Angel Virgilio Aguilar Dorado, Coordinador del Centro de
Estudios Migratorios de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas, explico el camino que los familiares deben seguir como victimas
indirectas de 10s hechos. ----------m e e

La representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
Licenciada Victoria Santillana Andraca, refirio que el organismo esta
atendiendo a las familias desde un principio a través de visitadores de la Quinta
Visitaduria, -----=semmmmmemm e e e e e e
La licenciada Johanna Roldan, Oficial Principal de proteccion en México de
Acnur dijo que esta en contra de la detencion, muchas de las personas que
fallecieron tenian necesidad de tener la tarjeta de visitante por razones
humanitarias. Pidié que se reactive el programa de salidas de estaciones
migratorias y alternativas migratorias para que los extranjeros sigan su tramite
de refugio en libertad de ahi la disposicion de colaborar con la red de
albergues de la sociedad civil. ~-------=mmm e
El Subcomisionado Juridico del Instituto Nacional de Migracion, Licenciado
Alejandro Tagle Marroquin. Agradece la asistencia a la realizacién del Consejo
Ciudadano---------=-mm e e e
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ACUERDOS PRIMERA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO CIUDA
DEL INM 2023 |

CC/INM/001/MARZO/2023.- Se acuerda hacer publico el informe anual de \
actividades 2022 del Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de

Migracion en la pagina oficial del Instituto.

. CC/INM/002/MARZO/2023.- Se calendarizard& el programa de

regularizacion migratoria para el lunes 3 de abril y se compartira con la

Unidad de Politica Migratoria.

. CC/INM/003/MARZOQ/2023.- Se aclare el comunicado del INM sobre el
Programa CBP-ONE y el Proceso de ingreso para cubanos haitianos,
nicaraglenses y venezolanos a Estados Unidos a través de un

comunicado para cada programa.

. CC/INM/004/MARZO/2023.- El Consejo Ciudadano del Instituto Nacional

de Migracion, se compromete a dar al Instituto la propuesta de corredor

humanitario. N:
. CC/INM/005/MARZO/2023.- Se acuerda dar seguimiento a la eleccién de

nuevos consejeros para formar parte del Consejo Ciudadano del Instituto /

Nacional de Migracioén.

. CC/INM/006/MARZO/2023.- Exhorto del Consejo Ciudadano del Instituto '

Nacional de Migracién al Comisionado del Instituto Nacional de

Migracion Dr. Francisco Garduno Yanez:
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de Chihuahua.

- Que deje el cargo de Comisionado del Instituto Nacional de
Migracioén para que las diligencias no se obstaculicen.

- Que el Instituto no tome represalias con los Agentes Federales de
Migracién que se manifestaron publicamente a favor de los Agentes | f
que se les vinculd con orden de aprehension. ".r

- La nocriminalizacion de la persona extranjera.

- El cierre definitivo de la Estancia Provisional de Ciudad Juarez,
Chihuahua.

- Abstenerse de nombrar a las estaciones migratorias como albergues.

- Reparacion inmediata para victimas y familiares en lo que compete

al Instituto Nacional de Migracion.

7. CC/INM/007/MARZO/2023.- Revisar con el Consejo Ciudadano el modelo
de aseguramiento que tiene el Instituto Nacional de Migracion para
encontrar alternativas que cumplan con estandares Internacionales y
hacer publicos los protocolos de seguridad al interior de las estaciones

migratorias en caso de emergencias.

8. CC/INM/O08/MARZO/2023.- Que pida un perdén de forma publica por

parte del Instituto Nacional de Migracion a las victimas de Ciudad Juarez.

9. CC/INM/009/MARZO/2023.- Que se informen las rutas para la obtencion

de informacion sobre el estado de salud de las personas hospitalizadas y

en general todos los procedimientos para la repatriacion de las victimas.

Ricardo

a(')zz Flores

Afio de Mﬂ
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Lic/Johanna Roldah Mtra. Ro$a July Rodriguez Rivero
ficial Principal de Proteccion en México Fundadora de Apoyo a Migrantes
de la ACNUR Venezolanos A.C

—
Mtro. Miguel Kﬂﬁl Virgilio Aguilar \Lic. Ana Mercedes-Saiz Valenzuela
Coordinador del Centro de Estudios Titular dela Unidad de Asesoria Juridica
Migratorios en la Unidad de Politica del Instituto Federal de Defensoria
Migratoria, Registro e Identidad de Pablica
Personas

; 1/
Dral Valeria Cuq.(vas Zuiiga ] ic’E // 7 y’élica Pefia Sanchez
Integrante en Xenia Consultoras Titular rea en el Organo Interno de

* Control del INM

Qs

Lic. Cinthia Pérez Trejo Lic. Victoria Santillana Andraca
Directora General de Refugio en la Integrante de la Quinta Visitaduria
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados General CNDH
(COMAR)

/
rd ¥
/
/
= \ -

dl‘.%c?lﬁtoni({Andrés Vidal Islas Ing. Alfredo\Hernandez Garcia
Dire General de Regulacién y Archivo Director Generaljde Tecnologias de la
Migratorio Informacién y Comunicaciones
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tro. Mauro Pérez Bravo

Presidente del Consejo Ciudadano del INM
y Cgordinador del Observatorio de
Dervechos Humanos del Episcopado

Mexicano
) D 8
et
Mtra. Denisse Veldzquez Galarza Mtro. Vinicio Ernesto Sandoval Géchez
Integral) e de la Organizacion Director Ejecutivo del Grupo de
Internacional para las Migraciones (OIM) Monitoreo Independiente de El Salvador
en México
C;
]
Mtra. Diana’Damian Palencia Pdre. Héctor Julio Lépez Vivas
Formacion apacitacién A.C Red Eclesial Latinoamérica y Caribefa

de Migracion, Desplazamiento, Refugio
y Trata de Personas (Red CLAMOR)

/// N / \
Mtro. Armando Lopez Cardenas Mtra. rend Elodla Ochoa Ortiz
Oficinas del C. Comisionado Dlre ora del Centro de Derechos
Humanos “Fray Matias de Cordova” A.C
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Mtra. Norma Alicia Hernandez Garcia Dra. Villanueva Castilleja
Directora General del Centro de Evaluacion Direct General de Proteccion al
y Control de Confianza Migrante y Vinculacion



