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SECRETARIA DE GOBERNACION

DECLARATORIA DE PROCEDENCIA RESPECTO A LA SOLICITUD DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE MEXICO
(México D.F., a 31 de julio de 2015)

De conformidad con el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias (Ley General de Acceso) y 38, segundo parrafo de su Reglamento (Reglamento de
la Ley General de Acceso),! la Secretaria de Gobernacion (Segob), a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), en este acto,
declara la Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres (AVGM) en los siguientes municipios
del Estado de México: Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos,
Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y Valle
de Chalco Solidaridad.

La presente declaratoria se motiva en los siguientes antecedentes y considerandos:
ANTECEDENTES

El 28 de julio de 2015, en el marco de su 16 sesion extraordinaria, el Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Sistema
Nacional) acord6 por unanimidad la procedencia de la declaratoria de AVGM en los once
municipios del Estado de México antes senalados. Asimismo, solicit6 a la Segob la coordinacion
de las acciones interinstitucionales y transversales que resulten de la resolucion adoptada. Dicha
resolucion fue notificada a la Conavim el 30 de julio de 2015.

CONSIDERANDO

Que a partir de un minucioso proceso de analisis sobre la situacion que viven las mujeres en la
entidad, y de corroborar diversas problematicas culturales, sociales e institucionales que han
derivado en el aumento de los indices de violencia cometida en contra de las mujeres, el Sistema
Nacional, presidido por la Secretaria de Gobernacién, determiné la conveniencia de coordinar
acciones interinstitucionales que permitan poner en marcha una estrategia de prevencion,
atencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, a partir de la declaratoria de
alerta de violencia de género en el Estado de México.
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Con base en los antecedentes y las consideraciones expuestas, la Secretaria de Gobernacion emite
los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres en los siguientes
municipios del Estado de México: Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de
Morelos, Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca,
Tultitlan y Valle de Chalco Solidaridad.

1 Publicado el 11 de marzo de 2008 en el Diario Oficial de la Federacidn.
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SECRETARIA DE GOBERNACION

SEGUNDO. El gobierno del Estado de México debera adoptar las acciones que sean necesarias
para ejecutar las medidas de seguridad, prevencion y justicia que se enuncian a continuacion y
todas aquéllas que se requieran para garantizar a las mujeres y nifias que se encuentran bajo su
jurisdiccion, el derecho a vivir una vida libre de violencia. Las medias que aqui se establecen son
complementarias, no excluyentes, a las propuestas por el grupo interinstitucional y
multidisciplinario, y a las que surjan a partir de la implementacion de las mismas y de las
necesidades que vayan presentandose.

I. Medidas de Seguridad

1. Publicar en lugares estratégicos y divulgar la naturaleza y los alcances de la Alerta de
Violencia de Género con informacion accesible para la poblacion.

2. Disenar y ejecutar una estrategia para la recuperacion de espacios publicos y prevencion de la
violencia mediante la implementacion de medidas de seguridad especificas en zonas de riesgo
o de alto indice de violencia contra las mujeres, entre otras:

i) Reforzar los patrullajes preventivos;

ii) Instalar alumbrado publico y mejorar el existente;

iii) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad ptblica como instalacion de camaras
de video y postes de emergencia en puntos estratégicos;

iv) Incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte ptblico; y

v) Establecer y difundir informacion sobre lineas de apoyo a victimas de violencia.

3. Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para: i) valorar objetiva y diligentemente las
ordenes de proteccion a mujeres victimas de violencia y garantizar su efectiva ejecucion; y ii)
buscar y localizar a nifias y mujeres desaparecidas.

Para ello, se deberan elaborar Protocolos de Actuacion y Reaccion Policial en materia de
Violencia de Geénero y Personas Desaparecidas, que, por lo menos, consideren los
lineamientos internacionales y aquellos establecidos en el Protocolo Alba, y que para su
ejecucion contemplen:

i) La creacidon de agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas en seguridad
publica y de células municipales de reaccion inmediata. El personal de estas agrupaciones
en especifico debera estar capacitado para ejecutar sus acciones con perspectiva de género.
Para estos efectos, se podria replicar la figura de Policia de Género existente en el
Municipio de Toluca;

ii) La coordinaciéon entre dichas agrupaciones y células con las instancias de los distintos
niveles de gobierno y con actores estratégicos (albergues para victimas de la violencia,
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, entre otros);

iii) La generacion de mecanismos adecuados de valoracion y analisis del riesgo relacionado
con violencia de género; y

iv) Acciones urgentes a implementar durante las primeras 48 horas a partir de que se tenga
conocimiento de la desaparicion.

4. En tanto se elaboran los protocolos senalados, se solicita la emision de un Decreto
Administrativo por parte del Gobernador del Estado para que las autoridades competentes
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SECRETARIA DE GOBERNACION

proporcionen atencion inmediata a estos casos con base en los criterios internacionales en la
materia y en los establecidos en el Protocolo Alba.

II. Medidas de Prevencion

1. Elaborar un Programa de Cultura Institucional para la Igualdad, asi como una Guia de
Ejecucion para las y los servidores publicos del gobierno del Estado de México.

2. Crear Unidades de Género que de manera coordinada operen en todas las instituciones del
gobierno del Estado de México para promover, de manera transversal, entre otras cosas, la
igualdad entre hombres y mujeres, asi como el quehacer publico con perspectiva de género.

3. Integrar y actualizar adecuadamente el Banco de Datos del Estado de México sobre Casos de
Violencia contras las Mujeres. Esta medida debera permitir en un plazo razonable monitorear
las tendencias de la violencia contra las mujeres, realizar estadisticas y diagnosticos periodicos
que permitan conocer sistematicamente las caracteristicas y patrones de la violencia y, en
consecuencia, instrumentar politicas ptblicas efectivas. La informacion vertida en este banco
debe ser reportada también al Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (Banavim).

4. Establecer un programa tinico de capacitacion, sensibilizacion, formacion y profesionalizacion
en materia de derechos humanos de las mujeres para las y los servidores publicos del
Gobierno del Estado de México. La estrategia debera ser permanente, continua, obligatoria y
focalizada particularmente a las personas vinculadas a los servicios de salud y atencion a
victimas, asi como a los de procuracidon y administracion de justicia, con el apoyo de
instituciones y personas especializadas en la materia. Esta medida contempla el
fortalecimiento de las herramientas tedrico-practicas de jueces y juezas en materia de
perspectiva de género y derechos humanos.

5. Disefnar una estrategia educativa en derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género
para la transformaciéon de patrones culturales y la prevencion de violencia mediante la
identificacion, abstencion y denuncia. Para ello, se debera establecer en los centros educativos
publicos y privados un programa permanente de talleres en materia de violencia de género y
sexualidad dirigido a las y los adolescentes de nivel secundaria y preparatoria.

Asimismo, se debera capacitar con herramientas tedricas y practicas al personal de los centros
educativos publicos y privados, para detectar oportunamente casos de nifias o adolescentes
que se encuentren en una situacion de violencia.

6. Generar campanas permanentes encaminadas a la prevencion de la violencia de género a
nivel estatal, municipal y comunitario, con el fin de dar a conocer los derechos de las nifas y
mujeres, primordialmente el derecho a una vida libre de violencia.

Entre las medidas a adoptar, se sugieren: i) disefiar modelos de redes comunitarias para la
prevencion y atencion de la violencia de género con apoyo de las organizaciones de la
sociedad civil; y ii) establecer Centros de Justicia para las Mujeres para brindar atencion
multidisciplinaria a mujeres y nifias victimas de violencia.
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Medidas de Justicia

Adoptar las medidas necesarias para garantizar que se investiguen y resuelvan con la debida
diligencia y exhaustividad todos los casos de delitos vinculados a la violencia de género, asi
como el acceso a la justicia y la reparacion del dano.

La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente relacionada a la
diligente ejecucion de medidas como la elaboracion de protocolos de investigacidon y cadena
de custodia, asi como de la adecuada capacitacion a servidoras y servidores ptblicos.

Para ello, se requiere la asignacion de mayores recursos a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México con el propdsito de optimizar el funcionamiento de los servicios
periciales y, en general, para mejorar el desempeno efectivo de la instancia encargada de
procurar justicia.

Disenar estrategias especificas de localizacion e identificacion de restos humanos e
intercambiar informacién genética con otras entidades y con la Procuraduria General de la
Republica.

Disefiar una pagina web que proporcione informacion a la poblacion en general sobre los
siguientes temas: i) informacion general y fotografias de personas desaparecidas o extraviadas;
ii) informacion sobre las activaciones de la Alerta Amber; iii) los nimeros teléfonos de los
diferentes servicios que proporcionan apoyo de emergencia y atencién a mujeres y nifas
victimas de violencia de género; y iv) sobre los avances en las investigaciones por delitos
vinculados a violencia de género.

Crear una Unidad de Contexto para la investigacion de feminicidios que, mediante la
elaboracion de analisis antropologicos y socioldgicos, permita identificar, entre otros, las
dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad.

Asignar recursos especificos para conformar un grupo de especialistas de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México que se encargue de diagnosticar los expedientes en
archivo o reserva, relacionados con feminicidios u homicidios dolosos de mujeres, e
identifique las posibles deficiencias en las investigaciones con el propoésito de sugerir las
diligencias que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos. Conscientes de
la tarea que esto representa, se sugiere que la revision se haga estratégica y progresivamente.

Establecer mecanismos de supervision y sancion a servidores publicos que actten en violacion
del orden juridico aplicable en materia de violencia de género.

Conformar un grupo de trabajo que revise y analice exhaustivamente la legislacion estatal
existente relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para detectar disposiciones que
menoscaben o anulen sus derechos. Consecuentemente, se debera establecer una agenda
legislativa encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas disposiciones.

Impulsar a los mecanismos estatales de atencidon a victimas para garantizar la reparacion
integral del dafo a victimas del delito o de violaciones a derechos humanos.
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IV. Visibilizar la violencia de género y mensaje de cero tolerancia

El Gobierno del Estado de México enviara un mensaje a la ciudadania de cero tolerancia ante la
comision de estas conductas para la erradicacion de la problematica.

TERCERO. Se notificara la presente declaratoria de AVGM a la organizacion solicitante y al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México para los efectos correspondientes.
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