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Presentacion

Bl presente documento contiens #1 analisis del grupo interinstitucional y multidisciplinario (GIM)
conformado & partir de |n declaratoria de Alerta de Violencia de Génera contra las Mujeres en el
estado de Guerrero, emitida el 22 de junio de 2017.

EL GIM se encargd de lHevar a cabo de buena fe, el estudio y anilisis de la siiuacion que guarda ¢l
municipio de Chilapa de Alvarez en ¢l estado de Guerrero con relacion a la situacién de violencia
conira las mujeres y ninas asi como fos planteamientos esiablecidos en la solicitud de alertn de
viclencia de género contra las mujeres (AVGM) reflerenciada con el ndamero de oficie
AGCYIMA 23,2017, con {echa 8 de diciembre de 2017, presentada por la Asociacion Guerrerense
conira las Mujeres ALC.

La slerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM) es un mecanismo dé proteceion de
los derechos humanos de las mujeres, establecido en s Ley General de Acceso de {as Mujeres a
wna Wida Libre de Violencia (en adelante Ley General de Acceso), gue consiste en un conjunto de
nrciunes gubernzmentales de emergencia para enfrentar v erradicar la violencdia feminicida? v/fo la
existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio plene de los derechos humanos de las
mujeres’, en un dmbito territorial determineda {municipio o entidad federativa)) dicha violencia
la pueden ejercer tanto los individuas, come la propia comunidad (articulo 22 de Is Ley de Accesa),

El GIM apradece al estado de Guerrero por la informacidn proporcienads para la integracion del
presente analisis,

L MARCO NORMATIVO ¥ PROGRAMATICO
*  Constitucion Politica de los Fatados Unidos Mexicanos;
= Declaractin Universal de las Derechos Humanos;
= Declaraciin y Plawsforma de Accitn de Beijing
*  Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politices;
*  Pacta Internacional de Derechos Econdmices, Soriales y Culturales;
* Convencién sabre los Derechos del MNifg;
* Reglamenio de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
= Cenvencion contra la Toruea ¥ Oteos Trates o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
*  Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer;
* Convencien Americans sobre Derechos Humanos;
*  Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar [n Vielencia contra la
Mujer (Convenciin Belém do Pard);
*  Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento;
~  Ley General de Victimas; ' ’

U Es L forma cxtrema deovioleneia contra las mujeres por o! solo hecho de ser mujeres, ocasionads por la
violacidn de sus derechos humanos, en los espacios péblice y privada; estd integrada por las conducias de odio
@ rechavs hata b mrujeres, que pocden na ser sancionzday por s sociedad @ por s autendad encargada de
hacerla y puede weeminar en homicidio v olras formas de muertz violenta de mujeres. (CArticulo 21 de la Ley
de Acgesnl,

! Ua ageavio compatado se presents cunndo an ordenamiento juridico vigente o una politica pablica
contengan algung de los siguicnics supeestos v ¢stes transgredan los Derechos Humanos de las Mujeres:
distinclones, restpcoones ¢ derechos cspedilices dbverses para usa misnia problomatics o deblo, o
derrimento de las mugeres de vna eotsdad fedesativa o muneipia; oo se proporcione ¢l mismo imio uridico
en iguuldad de ciresnstancias, generando una discriminacidn y consecuente apravin, ¢ soogenere una
aplicacion desipual de 1a ley, lesionznin los derechos bumanos de as mujeres y Tos principios de igualdad v
nu discriminacion. '



= Ley General para la lzualdad entre Hombres v Mujeres;

= - Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDEH) en Jos casos
Gonzilez v oiras vs México ("Campe Algodonero™), Rosendo Canta y otras y Fernindez
Ortega y olros ve México,

»  Recomendaciones Genersles 19, 25, 26, 27 y 28 del Comité para s Eliminacidn de la
Discriminacion contra Ia Mujer: ‘

= Ohservaciones finales del Comité para ls Eliminacian de la Discriminacion contra la Mujer
respecto de los Informes periddicos séptima v octave combinados de México,
CEDAW/C/MEXSCO/7-8;

«  Amporo en revision 55442013 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

«  Plan Macional de Desarcolle 2012-2018;

»  Programa Integral para Preventr, Atender, Sancionar y Erradicar la Vinlencia contea las
Mujeres 2014-2018:

s [ey para la Proteccion, Alencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de
Trata de Persenas,

« Ly 353 de Acceso de Jas Mujeres a ung vida libre de violencia del Estado libre y soberano
de Guerrero; v

*  Reglamento Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar Ja Violenca conira las
Mujeres.

Il. ANTECEDENTES
Alerta de violencia de género contras las mujeres en ¢l estado de Guerrera.

El 23 de junio de 2016 la Asociacion Guerrerense contra o Violencio hocia fos Mujeres, A.CL, (en
adelante, 1a solicitante), presentd ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional pars Prevems,
Atender, Sancionar y Erradicar 1a Yiolencia contra las Mujeres, una solicitud de declaratoria de
glerta de violencia de génern contra las mujeres (AVGM) para los municipios de Acapuleo de
Judrez, Ayutla de los Libres, Chilpancinge de los Brave, Coyuca de Catalin, Iguala de la
Independencia, José Azueta, Ometepec ¥ Tlapa de Comonfort, en el estado de Guerrero,

Dicha solicitud [ue enviada ¢f 23 de junie de 2016 por la Secretaria Ejecutiva a la Conavim, de
conformidad con lo establecido en ¢ articulo 32 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

E1 28 de junio de 2014, la Conavim emitié el acuerdo de admisibilidad de [a solicilud de AVGM v
la remitié a la Secretaria Ejecutive, de conlormidad con los artienlos 33, 35 v 36 del Reglamento
de la Ley General de Acceso. Posteriormente, el 14 de abril de 20146, la Secretana Ejecutiva hizo
de! cohocimiento de Marina Reyna Aguilar, en su calidad de representante de la organizacidn, la
admision de la soliciiud. Asimismo, t Secretaria Ejecutiva informd al Gobernador del estado de
Guerrern, asi como al Sistems Nacional, subre 1a admsion de Ia soliciud de AVGM presentads
por la soliciiante,

Fl 23 de agoste de 2016 el Grupo de Trabajo entregd al Titular del Poder Ejecutive del estado de
Guertero, el Informe con las propuestas correspondientes. Bl 13 de marze de 2017 el gabicrno de
Guerrero envio un Informe con la implementacion de les Conclusiones y propuestas del Goupo de
Trabajo, 2 parsir de lo cual se resoivid emitis la declaratoria de alerta de violenen de género contra
las mujeres, en los municipios de Avepaleo de Judrez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de lus
Brave, Coyucs de Cataldn, Iguals de la Independencia, José Azveta, Ometepec y Tlapa de



Comontort, el 22 de junio de 2017, A continuacion el Grupo de Trabajo se conformé comoe grupo
mtetinstitucional y multidisciplinaria (GIM).

E!l 8 de diciembre de 2017, la Asoriacidn Guerrergnse contra la Violencio haciv las Mujeres, A.C. a
ravés del oficio AGCVIM/43/2017 y en aleance al oficio Mam. AGCVIM/A05/201 6, solicito gue
se incluyera al municipio de Chilapz de Alvarez dentro de le declaratoria de alerta de violencis de
pénera conira las mujeres en el estado de Guerrero™.

Al respecto In Secretaria de Gobernacdn a tavés de o Conavim envin el oficlo
CNPEVM/ 16902017, con fecha 18 de dicierhye de 2017, dirtgido al gobersador constitucional
del estado de Guerrero, Héctor Astudillo Flores, en el que solicita al gobierno de Guerrero
informacién especifics sobre la violencia contra muieres v nifias en ¢l munitipio de Chilaps de
Atvarez,

Bl 25 de abril de 2018 el grupo interinstiiucinnal y multidisciplinario (GIM) sesiond en Ja cudad
de Chilpancingo, Guerrero, estando presentes José Gomez Huerta como representante de la
Conavim; Maria Gloribel Martinez Pineda de la Secretaria de la Muer del esiado de Guerrerao,
Bertha Liliana Onafre Gonzilez por parte de la Comision Nacienal de Derechos Hurmanos; Maria
Guadalupe Diaz Fstrada por el Inmujeres; Anel Liliana Ortega Moreno por la Universidad
beroamertcana v Valeria Laper Vela por parie de la Universidad Andhuac del Sur' quienes
acordaron cealizar un andlisis de buens te sobire la situacion de violencia contra mujeres y nifias en
¢l municipio de Chilapa de Alvarez,

A. Resumen de la solicitud presentada por la Asociacion Guerrerense Contra I Violencia
hacia las Mujeres A.C. para el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

La Aseciacién Guerrerense Contro ln Vieleneiv Macia Tas Mujeres A.C. deseribio que de acuerdo al
monitorco realizade por su organizacion en ¢l penodo de eneio o choiembre de 2017, se
identificaron lamentables acontecimicntos do homicidios dolosos contro mujeres, desaparicones
de nifias y jovenes y alto indice de muenes maternas.

Selicitd gue se incorporen al Sisterna Estatal v o 1o Comisién de alerta de violencia de género las
dependencias e instancias necesarins con ¢l [in de que de manera conunia den seguimiento a las
scciones del Programa de Atencion a la declaratoria de alerta de Violendia de Género en el estado
de Guerrero, Ademis que el presidente municipal de Chilapa de Alvarez participe como integrante
en ¢l Sistema Estatal y a Ia Comisién de alerta de violencia de género conira las mujeres.

Ademés indicéd que de acuerdo a las facultades y etnbuciones gue establece la Ley 533 de Acceso
de las Mujeres a una vida libre de violenciz del Estado Libre v Soberano de Guerrero, el titulsr de
fa Secretatia de Gobierno del Fstado se mcorpnre en las ocho comisiones contempladas en el
Reglamento del Sistema Bstatal para prevenic, Atender, Sancionar v Frradicar la Violencia contra

S Ee anexa ol olicio de solicitud AGCVIM /432017 del 8 de diciembre de 2017,

= asi, el 19 de julio de 2016, 1a Conavim mediante oficio CNPEVM/842-2/301 5, invitd a la Comisian para
el Didlogo con los Puchlos Endigenas de Méxioo, s partcipar en el Gruna de Trahaio solicitando la desspracion
de un represeniante paca dicho Grupo. Postetiormente, ol 5 de julio de 2006, la Comision para el Didloga
con bas Puchlos Indigenus de Méxicon mediante oficio SGACTIPIM/SPAO8E/ 2016, designd al Mira, José
Alejamulra Hobledn Florey, Direcior General Adjenta, cono se epresentanic para gartopar en el Sropo de
Tratwje, ¢o su calidad de experta. Bl 3 de julio de 2016, 1a Sceretaria de la Mujer de Gueerrero (en adelante,
SMG) designd 2 Gabricls Bernal Reséndiz, Titular diche institucion como representante o ategrante del
Grupo de Trabajo, de acuerdo con el articela 26 del Reglamento



las Mueres con ¢l fin de establecer una ruta de trabajo en el marco de la declaratoria de Ja alerta
de violenda de género contra las mujeres en ¢l Estado,

Asimismao solicitd que de acuerdo al articulo 25 del reglamento del Sistema Estatal para Prevenr,
Atender, Sancionar y Erradicar la Vinlencia contra lag Mujeres, las comisiones del Siztema Fstatal
ondan wn informe mensual por escoite pars su discusiin v andlisis,

Addemds, Asoviacion Guerrerenss senald gue se regquieren accjones  articulades con el Programa
estatal pera dar cumplimiento a la declaratoria de alerta de violensia de género contra las mujeres
gue va existe en ol estado de Guerrero.

Adjunto & estas peicionss, Aseciacion Guerrerense entregd un anexa estadisitco con el nomero
de casos de "muertes delosas contra mujeres” en el estado de Guerrero ¢n el ano 2017, en la que
destacy que Chilapa de Alvarex ocupa el tercer lugar en este rubro con 13 [eminicidios. También
presente une exposicion de motives en la cual tres integrantes del partido pelitico Movimiento
Ciudadane, & saber, dipurado Ricardo Mejla Berdeja, dipurade Silvano Blanco Deaquine y la
diputada Magdalena DHaz Camacho, exponen I situacion de violencia contra las mujeres que
impera en el estado de Guerrero, en la rual destaca®

Clue en 2014, ¢l estado de Guerrero concentrd la mayor tasa de feminicidios en el pais con 9.6
cases por cadg [00 00C mujeres. [De hecho el Estodo he ocupade los primeras {ugares en este
rubivo desde ¢l aio 2006,

La presidesta de la Asocieciin Guerrerense contra Jo Viofencia contrn foy Mujeres, Morine
Reyne Aguiler, ha denanciado gue bostu septiesbre de 2017, se hean registrade 134 mugeres
psesinadas® concentréndose ¢ mavor nimers de muertes  dolosgs contra mujeres en los
municipine de Acapulco (51 casos), Chilpancinge (18 casos) y Chilape (con 11 casos) este
litimo municipio de acuerde can la orgonizacion, desplazd del rercer {ugor al municipio de
Chifpencinga,

Ly organizacion lamenta que Chifapo no se encuentre en los municipios de lo glerta de vielencia
de género contra las mujeres declarada pare ocho muricipias del estado de Guerrero en 2017,
pero explica gue esto se debe a gue huce ur aio, los niveles de violencia feminicidas ne eran tas
pltas coma los reqistrades en o actusiidad.

Lo organizacion solicitante menciona en particular el asesinato de Daro Puuling Rendén
Alcaroz de 13 afes, quien fue secuestrada dureate 10 dias, ultrajade sexualmente, tortarado
¥ finalmente estrangulada por sus victimerios,

+ -
Lo asociocion senolo que To violencia feminicide en Chilapo vulnera ln integrided de nines,
adolescentes, mujeres v ancianas par igual,

Considerando lo anterior la organigacion solicitd que incluyera a Chilaga de Alvarez en 1a alerta
de violencia de género contra les mujeres en ¢l estade de Guerrero,

*Lenmiento disprathle one

hit g/ fcangresagm.gob mxiniciodattachmenss/aicie/ 1 103/4053% 204 CUER DO 20EMIS IO NS 2013E
B20ALERTA %20DEH20GENERDHZ0CHILAPA.pdf consultade el 19 de julio de 2018

* Con infarmacion de la Asoctaclén Guerrerense caontra Ia Violencia 4 las Mujeres A.C,, Cousos dacumentados
de hasricidios dedoses contra los mujeres con prosuneion de Jemimicidio del estado de Guersera, 2007



1V, INFORMACION PRESENTADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUERRERO )

A Comtenido y alcance de n informacion proporcionada por el gobierno del estado de
Guerrery,

La Conavim envié al gobierno del estado de Guerrero ¢l oficio CNPEVM/ 1690/2017 con fecha
18 de diciembre de 2017, en el gue le seliciia informacion con base en un cuestienario sobre ¢l
fendmena de la violencia contra las muieres en el municipio de Chilapa de Alvarez,

En respuesta la Secretacin General de Gabiermo del estado de Guerrero a través del aficio
SCEAOS/136/2018 con lecha 15 de marzo de 2018 remitid fas respuestas, apuntando gue dicho
rucstionario {ue remitido también al Presidente Municipal de Chilaps de Alveres, para que diera
coniestacion en su dmbito de referencia, sin embargo, éste no brindd respuesta.

La nlormacidn enviada por el gobiernn estatal corresponde al periodo de engro de 2012 a
diciembre de 2017, sobre los siguientes temas:

*  Feminicidios y homicidios dolosos cometidos en contra de mujeres ¥ nifias en el municipio
de Chilapa de Alvarez en Guerrero.

*  Informacion sohre la denuncia cespecto a dellios como lesiones, rapto, secuestra,
desaparicidn, tortura, violencia familiar, hostigamlento sexual y otros delitos sexuales,
teata de personas y demas delitos andlogos cometidos en contra de mujeras v nifas en ¢l
municipio de Chilaps de Alvares,

¢ Identilicacién de la legislagon interna (penal, civil, adminsirativa, protocoles o de otra
indole) destinada & prevenir, atender, sancianar v crradicer la violenciz en contrs las
muicres y nifas on Chiiapa de Alvarez. '

*  Sobre el Sistema de informacién o hanco de datos sohre cases de violencia contra las
mmeres (registro de casos de violenscla, drdenes de proneccion).

Los principales datos propercionados por ¢l gobicrne del estado de Guerrero, se presentan s
continuacion:

. Informacion presentada respecto de los delitos comendos contra mujeres.

£l municipio de Chilapa de Alvarez acumula 49 averizuaciones previas por delito de homicidio
dalesa contra las mujeres en ol periodo de 2012 2 2017 y ninguna por el delito de feminicidio.
Véase cuadro L,

L
Cuadro !._Di'ﬂllnfias_pﬁr feminicidios u homicidies dolosos cometidos contra mujeres y nifias en el
mumicipia de Chilapa de Alvarez, Guerrero, de 2012 a 2017.

zma 2013 014 200015 2016 2017 Total
Homicidin 5 @ 3 9 5 17 49
toloso donde a VO ArINCS
virlima ex mujer previas v 4
(st Cir el e
feminicido). eestigacon



| Peminicidio o ] 0 a 0 n il

Fuenle: Secrelaria General de Gobierno del estado de Guerrern,

Segiin los registros de la Fiscalia General del Estada, [z cabecera municipal de Chilapa de Alvarez
es el lugar donde ocurrieron ¢l mayor nmere de homicidios dolosos contr mujeres, como se
desenbe en el siguzente cundro: '

Cuadro 2. Lugares donde se cometieron homicidios dolosos contrz mujeres en Chilapa de Alvaresr,
Gucerrero en of periodo de 2012 4 2017,

2012 Ahwihuivuea, Avzaciealova v Chilopa de Aleares (30
2013 Chilaga de Alvares { 31, Tlamixthhuacn, Calcafistan Y Tepopcusautla,
2014 Chilapa de Alvarez, Kilimetra 724500 de ls carreiera Chilpanoingo-Chilaps v Teomatlan,
, 2015 Chilapa de Alvarey {6), Santa Catarina, Atzseoaloya ¥ Zigeapa.
2016 Chilapa de Alvarez (5}, colonin Nuevs Orleans (23, en el boulevard Eucaria Apreza y
Trigamila
2007 Mezaguite, Atzacoaloya, Fucaria Aprezashhuihuivacy, Ahuscuotzingo £2), carrelera Santa

Cntarina, colonia Tecoloce, Lamazintia, colanin Roma, T Pinoral, Garrio de Bl dules, Meresda
nuaevs, talonia Valle Dacado, carretera Chilapa Azazacstia, coloniz La Yilla, punin conoeido
cesrtes * e curva el hereadura”.

Fuente Secretarin General de Gobierno del estada de Guerserao,

El gohierno del estado de Guerrero informo que 2l rango de edad de tas mujeres victimas es de 13
1 77 anos, de las cunles 43% tenian entre 13 y 30 anos de edad, 41% entre 31 y 60 anos de edad,
10% tenian 60 anos o rmds v 3.6% de las que no ge pudo conecer su edad,

De acuerdo con informacian de la Fisealia General del estada de Guerrero, propercionada por la
Secretaria Genetal de Gabierno, las victimas de homicidio doloso eran mujeres que se encontraban
£n un estrato sociveconomico bajo v medios tres de elles eran de ascendencie nahuatl; o mavoria
habia cursade la primaria; 8 eran analfabetas y 5 tenian estudios de educecion media superior y
superior, Sobre las ocupacionss de las victimas predominan las flue eran amas de casa, siguen los
casos de Jag mis ivenes que epan estudiantesy en tercer lugar las mujeres gque eran comercianies,
Resperto a la situacidon conyuzal de les 49 mujeres victimas de homicidio. destoca gue 22 de ellus
eran selteras, 14 estaban casadas v 9 en concubinalo o vnion libre. Asimismo, sefiald que carece
de informacian sistemanizada respecto de st existia alguna relacion entre la victima y el victimario.
En cusnto o s existencia de ordenes de proteccion emtlday para las victimas de femimcidho 4
homicidio doloso, ¢ gobierne del estade de Guerrere informd que no hubo algnna medida de
proteccion. Respecto o las personas victimarias. ol estado de Guerrere no proporciond datos. con
fundamenio en el articulo 114 fraccion X y 29 de la Ley de Transparencia y Accese a la
Informacion Pablica del extado,



Por lo que hace a otros delitos cometidos en contra de mujeres comnetidos en Chilaps de Alvares,
el gebierna del estado de Guerrern indicd que de 2012 a 3017, sc registraron 30 denuncias por
lesiones, 47 denuncias por viclencia famtliar, 9 denuncies por desaparicidn, 8 denuncias por
violacion. A continuacidn, s¢ muestran las averiguaciones previas v carpetas de investigacian
iniciadas de los delitos cometdos en contre de las mujeres por ano de ocurrencin, Véage cuadm 3.

Cuadro 3. Chilapa de Alvarcz, Guerrero, Averiguaciones previas y earpetas de investigacion inicindas
por los delitos de lesiones dofosas, vielencia familiar, seevnestra, trata de personas, torturn, abuso,
aceso v violacion sexual cometides contra mujeres v pifias (2012-201 73,

Defita Afn 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Toral
Violencio ia 17 2 4 2 12 &7
mmilinr

Lesiones doloss & 4 ) 3 3 0 12 3n
Vialacion 2 1 (1} 1 1 ] ]
Hosvgamuento O o i} a 0 0 0
sexual

Tortura G 0 0 i (4] 0 a
Trata de 0 n (4] [} 0 o 0
personas

Secuestro 4] n 0 a 0 Q 0
Desaparicién I 0 i 7l z 4 a

/
Fuente: Secretariz General de Gobieeno del esiado de Cuerrero,

Sin embargo en el Anexo 1X de la informacion entregads por el extado de Guerrero, se presanta
una descripcion de las sveriguaciones previas iniciadas en respecto sl delito de violacion, estupro
y abusn sexual, de acuerdo con estas dates se presentan en promedio S casos de estos defitos al ane
en el municipie, cantidad que no concuerda con lo repontado por el musmo estado en ef Anexo 1)
en doende se senalan 8 casos de violacion durante ¢ periodn de 2012 2 2017,

De acusido con los dases del Anexn [X, se abricron 31 averiguaciones previas por los delitos de
violacibn, estupro, abuso sexual, en ¢l periodo de 2012 a 2017. Las ededes de las victimas van de

10



los 4 a los 61 afos, Destaca que 10 de las victimas eran menores de edad, es decir, 1 de cada 3
victimas. Asimismo 18 victimas eran mujeres adultas y una adulta meyor; 5% de eran estudiantes,
23% se dedicaban al hogar (o trabajo no remunerado), 13% se dedicaba al campo, 6% comerciante,
3% desempleada v 3% empleada, Aunqgue el Anexo V presenta 20 aveniguaciones previas por el
delitn de violacion [equipamada, tumultuarta, sbuse sexual v estuprol,

En el Anexo ¥ de la informacion del Estado, se registearon 27 denuncias por ol delito de lesiones
contra mujeres en ¢l municipio. en el periode de 2012 3 2017, todas cometidas contra mujeres
mayaras de edad,

Sobre las caracteristicas de las personas inculpadas, por el delito de lesiones el esiado de Guerrero
enrregd la siguienie informacion:

Cuadro 4, Caracteristicas del inculpade del delite de lesiones cometida contra una
mujer en ef municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero,

= 2a8% de los inculpados tiene entre 200y 30 ofos de edad,

& 329 tiene entre 31 v 40 anes de edad,

B 2%, liene entee 41 v 60 anos de edad.

s Solo 2 de los agresores 1enian un parenlesco con la victma.

Fuente: Scoretaria General de Gobierno del estedo de Guerrero, datos de 2012 ¢ 2087,

Respecio al delino de violencia familiar contra mujeres se registraron 735 averiguaciongs previas en
¢l municipio en el periodo de 2012 5 2017 (Anexo Y1), sabre las caracteristicas de los viclimarios
s cuenta con la siguienie informacion:

Cuadro 5. Carncteristicas del inculpade del delito de viclescin familiar cometido
contrs unn mujer en ¢} municipio de Chilapa de Alvares, Goerrera.

s B4% de les victimarios eran concebines o esposes e las mujeres agredidas,
» A% de I victrmors lene edocacion hdsacs,

= 23% de los vicdmarios ilene bachillerato,

* (3% de las victimarios no tent instraccion.

Fuente: Secrewaria General de Gobterna de! estada de Guerrero, datos de 2002 3 2007,

C Informacion sobre las politicas publicas para la prevencion, atencién, sancion v
erradicacidn de la violencia contra las mujeres.

I:! estado de Guerrera no proporciond informacién snbre politices piiklicas para la prevencion,
atenclon y erradicacion de la viclencia contra las mujeres en el municipia de Chilapa de Alvarez y
axpresd por escrite que el gobierno municipal de Chilaps de Alvarer ne habia dado respuesta a la
solicitud de informacion al respecia.
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V. ANALISIS RESPECTO A LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE CHILAPA DE ALVAREZ EN EL ESTADO DE
GUERRERO.

AL Contexto sociodemografico del municipio de Chilapa de Alvaree.

E! municipio Chilapa de Alvarez se localiza en ls region centro del estado de Guerrero, en el sus
de la Repiblica Mexicana y colinda con Ins municipios: al norze con Zitlala y Ahuacuotzingo, al
sur com Quechultenango y Atlisiac, al este con Atlixiac v José Joaquin de Herrera, y al oeste con
Tixtla y Mochithin, <& encuentra a una aititud de 1400 metros sobre 2l nivel del mar?.

Chilapa de Alvarez tiene una poblacién total de 129 mil 867 habitantes®, de los cuales 53.3% son
mujeres v 46.7%  son hombres, la proporcion de la poblacion ¢s de 87 hombres por cada 100
mujeres, Puede considerarse un municipio de poblacién joven, pues poco méis de la mitad de la
poblacidn tiene 21 afos o menos,

El promedio de hijos nacidos vives es de 2.2, mientras que el porcenteje de hijos fallecidos es de
7% temando en cuenta a mujeres de 135 a 49 anos de edad, datos del INEGI, lo que es congruente
con lz sltuacion estatal ya que Guerrero presenta altos indices de mortalidad materno-infantil®.
Asimisma, en el periodo de 2012 o 2015 de acuerdo con el Sistema Estatal y Municipal de Base de
datos del INEGT se presentd un sumento de muertes en menores de un ano de edad: 36
defunviones en 2012, 41 ¢n 2013 y 48 en 2015"

¥s un municipio con une fuerte composicidn indigena, Chilapa de Alvarez es multiculiural, 3.29%
se reconnce como alrodescendiente y 70.82% se considera indigena v aunque ¢l porcentaic es alto
solo el 32.23 % habla alguna lengua indigena y de esos el 19.18% no hablan cspafol. Las
comunidades indigenas mds representativas son las que hanlan nidhuatl, tlapaneco v mixteco v se
distribuyen en las Joralidedes de Avahuahileo, Acatlin, Nejapa, Tlamixlahuacan, Pantitlan,
Atzacealoya, Santa Cetaring y Cuoneizingo,

Respecto a la vivienda, en 2010 habian en el municipio 25 mil 817 hagares (3.2% del to1al de
hogares en la emidad), de los cuales 6 mil 325 estaban encabezados por jefas de familia (2.9% del
total de la entidad). B! tamano promedio de los bogares en el municipio fue de 4.7 integranies,
mientres que en el estedo ol tamano promedio fue de 4.2 integrentes. Pare 2013, las 129 mil 867
habitantes de Chilapa de Alvarez se distribuian en 29 mil 461 viviendas, lo que indica que
habitaban una vivienda 4 o 5 personas, 2l grado de hacinamiento es de | o 2 personas por
habiracién o cuarte,

’

"Pan Municipal de Desareolle 2015-2008 de Chilopn e Afverez, Guerrers, (S,F.) Disponihle o
heudchilapaguerrero.gob.ma/wp-content/uploads/ 2015/ 1042, - Flap: Municipsl-de-Desarrollo-201 5-
201 8-Chilapazde-"C35% 8 Hamreepdi- Consuliade of 23 de ol 6c 2018,

Y Institato Navional e Estedistica v Geogralia, {2016). flasorema saciudemsagridfica de Guerrern 20715,
Encuesia Interrensal A= Disponi ble ext
hriplAmernet.contendos. ineg. org.mx/contenidoss productas /4 prad _serv/contenidosdespanalShvinegid
preductos/nueva_estruc/Inrer_censal/parorama/ YO8 25082208 padf |, consubtado el 03 de mayw de 2018
* thial.

" Con datos del Sistems Estatal v Municipal de Base de Daios 20012-2015, Disponible en:
hupd fscineghognmx/cobdems/ contenido.jsp
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En el municipio ¥8,8% de las viviendas son propias, 14.2% son de familiares o presiadas y 1.8%
son alguiladas. Sobre los servicios en las mismas selo 33% de las viviendas tiene acceso al agua
entubada, poco mas de la mitad de las viviendas tiene arceso sl drénaje, mientras que 72.9% v
96.3% tienen servicio sanitarlo y energia eléctnen respectivamente, destacando que ¢l 21% de las
viviendas tlenan piso de tierra'?,

En relacion a la educacion, en ¢l afio 2015, poco mas de la mitad de la poblacian del municipio
tiene nivel de instruccion bisico (57.2%), v una de cada 4 personas no tiene escolardad (25,9%),
Por otra parte las personas que han alcanzada una instreccion de mvel medio superior hacia arriba
representan un parcentaje minime, 1007 % madio supérior v 6% nivel superior. Lo lasa de
altabetizacion es mayar en grupos jovenes de 15 & 24 anos de edad, 93.8%, y es menor 62.2%,
en las generaciones mas grandes que pasan de los 25 afios de edad®2,

El acceso a las nuevas tecnologias de informacion y comunicacitn es precario pues solo ¢l 5.9% de
los habitantes de Chilapa de Alvarez tlene nrceso o internet en sus viviendss, of 8.1% de la
peblacidn tene computadora, 13.5% tiene pantslia plano, y apenas la mitad de |z poblacién tiene
teléfono celular 54.3%%,

En el rubro de la salud, en 2010 las unidades médicas en el municipio eran 34 (representando «
2.9% del total de unidades médicas del estado). Bl personal médico era de 99 personas (2.1% del
total de médicos en la entidad) v Ia razon de médicos por unidad médica era de 2.9, frente a la
razén de 4.1 en 1ode el estado™. En 2015, 86, 7% de la poblacion en Chilapa de Alvarez cstaba
afiliada a un servicio de salud, de acuerdo con el INEG), predominando la afiliacian al seguro
popular con 93.7%, por otra parie destaca que ¢l cero por ciento de la poblacién coenta con un
segure &6 =alud de una institucidn privada.

e acuerdo con el Conseju Nacional de Evaluacion de la Politics de Desarrollo Social (Coneval)
datos del 2015, el. 84.2% de la poblacion en Chilapa de Alvarez sc encontraba en situacion de
pobreza, es decir 95 mil 070 personas carecian de acceso a alguno de los siguientes indicadores:
educacion, salud, seguridad social, vivienda y slimentacion'®. E2 ingreso de fa poblarion en pobreza
es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere purs satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias',

A este porcentaje de personas en pobreza se suma el de aquellas personas que estan en extrema
pobreza en el municipio, es decir aquellas personas cuya condicion es mis dificl pues su ingreso
es 1an hajn que si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podriz acceder a

s

" lpstiete Nacsonal de Baadistica y CGeogralia, (30016), Panorema sociagemagrifica de Guerrera 2015

Mixicu, Trisponihle o
g Sinternet contenidos, inegi o moc contenidosd productes/ prod_seoe/ contenidasdespanolvinegi 4

productos/meevn_estiuc/inter_censaldpanoramad 202825082208, pdf |, consultado ef 3 de mayn de 2018,

¥ Op, cit

M Thid

1*Op. ot -

4 Conse e Maciosal e Evaluactn de e Polites de Diessrrobin Secial. Vabreza s nivel muaizipie 2015, Miéxien
Lrzpanibic cn

hps:d S vvew conevalargmxfeonrdinacion/ent idades/ Guetrerod Paginas/ pobireea_municipal20 15 asps

I Definicion de pobreza de scuerdo con «f Conseio Mactonal de Evaluacion de La Politica de Desarsallo Soceal
(Caneval), dispanible e
boipsd Swww, coneval.org. mux/eonpndinactond entidades/ Guerrern/ Pagines /pobreza_municipal201 S.aspx,
consultado ¢l 5 de julic de 2008
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aquellos que componen la canasta alunentaria, en Chilapa de Alvarez el 36.5% de las personas se
encuentran en esta condicidn'’,

De acuerdo con lz Secrctaria de Desarrollo Social (SEDESOL), se han realizado esfuerzos por
reducir el rezago secizal en Chilapa de Alvarez, destacando la disminucién del rezago educativo, Is
rarencis por acceso a los servicios de salud y las carenciss asociadas a la calidad. espacios v servicios
hisicos en la vivienda en el periodo comprendido entre 1990 y 201 5%, Sitomamos 2010 y 2015
podemas observar que Ia mayor disminuckdn en puntos porcentuales se din en la carencia por
accese a los servicios de salud, que past de 60.57% a 13.1% (47,47 puntos porcentuales menos)
esto debido & le implementacion del Seguro Popular™.

Al respecto, de acuverdo can datos de 1NEG] en 2015, menos de la mitad del total de la poblacion.
en Chilapa de Alvarez es econdmicamente activa (42.9%) de los cuales 66.5% son hombres y
33.5% son mueres, En esre muniopo un 57% del 1oral de la poblacién es dependiente econdmico,
ts decir, no genera ingresos, ya sea porgue son estudiantes, son personas dedicadas al hogar y no
tienen remunerscion, son jubiladoes, o son persunas que por slguna limitacion bGsics o mental no
pueden trabajar.

En lo que concierne al secior servicios, éste ha crecido en Chilapa y acalmenie existen 3 mil
226 empresas v establecimientos en este municipio, un aumento [averable en comparacion al afio
1998 cuancio solo habizn mil 830 empresas y establecimignios",

Respecto a la seguridad piblica, este municipio vive actualmente uno de los periodos mas dificiles
pues es un territotio considerado la puerta a la momtafa de Guerrero, zona estralégica para le
aperacion de los grupos de la delincuencia organizada identificados par las autoridades y los medios
de comunicacion como Los Rojos v Les Ardifios. La operacion de estos grupos delincuenciales ha
afectade la vida de los chilapenses al grado de que los habitantes han implementado togues de
quedn social ' con ¢l fin de resguardar su inegridad, Ademas, s colocacidn de listas de la muerte
& traves de narcomensajes en diversos lugares del municipio ha provocado ef desplazamento de
habitantes entre cllos empleados de la administracion municipal. El 6 de abril de 2018 fue
asesinada el Secretario de Seguridad Piblica de Chilapa de Alvarez, Abdén Castrejon Leguideno.

Ante esta situacion de violencis desde 2014 hasta o Teche los tres drdenes de gobiermo han
movilizado fuerzas militares v policiacas con el fin de salvaguardar los derechos de la poblacion,
Sin embargo, en el marco del procesa electoral 2017-2018 fucron asesinadas dos mujeres
dirigentes politicas de Chilapa de Alvarez: Dulce Rebaya Pedro candidata = diputada por el Partida

17 Conissern Nagional de Beabuaciio de ba Politics de Dresarrollo Social. Foliveza a aivel municipio 2005, México.
Zisponible en!
bpss Svwwconevalorg,ma cancdinprion/ entidadess Guerrero/ Vaginas/ pabireza_municipal 20152503

¥ Informe Anual sobre In Siteacian de Pobrers y Rezaga Social en el estado de Guerrera 201 7. Disponible
en” hitped fdiariaaficial.gob ms//SEDRESOLS 200 7/ Guerrers, 028 pdf

MINEGL (2016}, Panorama socindemegrifica de Guerrero 2015, Encuests Intercenssl 2015 Disponible o
httped dwwew Betaanes g s appd aneasgeograticas Tag- 10405 v1abM Conllapse-Indicadores. Consultado
el 23 de abeil del 2018,

S INEGL (2016}, Pantrmma seciodemgrifice de Guerrero 2005, Encucsta Intercensal 20135, Digpanible en:
Rt/ A vewew bt iness. onn muc sppdarensgenpralicasd fas 20405 v iabMUcol lapee-1ndigadones.  Consslado
el 23 de abril del 2018,

" La poblacian acorda no zalir 2 Las calles a partir de deserminada hora de s tarde con el lin de resguardarse
anie los actos de violencia y enlreniamienios en el municipio. Esto o5 unn medida que suelen decidit loy
gobiernos pera en este caso 1o han hecho Ios caviles,

B
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Revolucienario Institucional {PRD) el 26 de febrero de 2018 y Anona Jaimes Moctezuma,
aspirante del Partido de la Revolucion Democritica (PRD) & la diputacion local por el distrite 25, -
asesinada el 21 de junio de 2018,

Finalmente, ¢l 9 de mayo de 2018 ¢l oficial de la Oficinag del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humancs (ONU-DH), Alan Garcia Campos se pronuncld sobire la
siuacion de violencia que impera en Chilapa de Alvarez denomindndolo una rragedia que cargan
sohre sus hombros los balatantes de ese municipio

I, Contexto del municipio de Chilapa de Alvarcz en materia de violencia contra las mujeres.

Chilaps de Alvarez es el tercer municiplo del estado de Guerrero con el mayor nimero de
defunclones, detras de Chilpancingo y Acapulco, wmando en cuenta gue los dos primeros Genen
und mayor concentracion poblacional™. Las defunciones (de ambos sexos) en el municipio fucron
de 370 g 662 entre 2012 v 2015%,

De acuerdo con ia informacidn del estado de Guerrera en el pertoda de eneto de 2012 o diciembre
de 2017 no se conth con una sola averiguacion previa por el delito de feminicidio, en cambio se
tienen 49 carpertas de investigacibn por ¢l delite de homicidio dolose cometido contra mujeres en
el municipio de Chilapa de Alvarez. Respecto a las alenciones @ mujeres por lesiones y violencia
informadas por la Secretaria de Salud, el municiplo tuve 4 mil 428 cases registrados en el periodo
de 2010 a 2014, lo que represantd casi el 13% del otal de atenciones en el estadn de Guerpern®.

En 2014, la tass de atenciones o mujeres por lesiones y violencia sin seguridad sodial, en Chilapa
de Alvarez fue superior o la del estado de Guerrero en su conjunto, mientzas que en el estado le
tasa fue de 53, le del municipio de Chilapa de Alvarez fuc de 156,387,

Cundra 6. Tusa de aienciones 2 mujeres por lesianes v vialencia en |2 Secretaria de Salud par 10,000
mengeres sin segavidad sociad, segan waoscipee, 2000-2014,
Adia de bnadencion
2014 i 2011 | 12 | B H) 2014
| { | Toral
i 1
Tatal Guerrero - a7 ?‘ 58,4 | ah.H BETEN Wy 530
“General Heliodoro Castillo 3910 | 3723 4520 |  sei | 4727 3188
| _ | |
Abuacuateingo 3299 | 40159 maa | 370 | W75 | J12
. | | .- !
Arcelia 148.1 3688 {I 513.4 | 4.7 ) 4457 | 296.3
f |

Y Nava, Lets £, 09 de amaypa de 2008) Acude o ONU-D8 @ Clilupo: abi se vive cnn trsgedio v el Bstodo debe gerantizur
pestieda 12 sur, Recoperacs de s Osaseapulen, wx C207 840802 9 cpde-la o dbeaec it pa-shi-seaviveum:
tragesiln- poel-estadiedebe gaontiza - pistichsenslsd

TINEGE wGohierna ssiaiat del emado de Guersera, G017, Anucrn estodlszse v ocopedlion ide Geesnero 21017 Disponible
42

htpsd finlernetconienidos negl ooz Sepatenidas Pradustasfarnd_senvd comenidacespanelvineis produstas/nue
7 _estrutd anuarics_200 7/ 702525094690, pd1

SINEGL Sistemd Estatal v Munwcipal de Base de Datos. (20081 Defunciunes geoergies de 2012-2015.
Comsultado ¢l 11 de julie de 2008.

= Secretaria e Solud, Subsisterna sutomatizado de lesiones v ocausas de vielencin, disponible oo
ntiped Swewnw dais salud pob madcontenidos/ sippis/subsisiema L hm |, consaltado < 6 de julio de 2018,
 Op. £it.
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Las atenciones médicas brindadas 2 victimas de lesiones son clasificadas en «] Sistema Macionai de
Informacién en Salud (SINALS) segun le intencionalidad de la violencia, 1o cval £ delerminads
por ol medico fratante. Esta informacién permilicia distinguir, en prinsipio, a las victimas de
lestones accidentales de las victimas de lesiones por vielencia intencional {que podria ser aulo
inlligida, ¢ resultante de wviolencia familiar, ne familiar, trata de personas o por causas
desconocidas).

Al respecto, los datos que se tienen sobre el municipio de Chilapa de Alvarez en el periodo de 2010
#2014 son los siguientes:

*  Atenciones a victimas de lesiones, 4 07] atencienes, cifta por arriba de municipios como
Ahuacuntzinge, Arceliz, Chilpancingo y Taxco.

-
*  Violencin familiar con 226 atenciones, Enire los cinco municipios con mayor incidencia
#n esle tipo de violencia.

* Vialencia autoin{lingida con 43 atenciones, Chilapa de Alvarez estd en primer lugar en
este rubro junto con Acapulce que ttene B4 casos,”

*  Lesioncs, con 4428 atenciones en ol periodo relerido.
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Caraelro 7, Alendiones 1 mjeres par lesiones ¢ vialencin o b Secocarns de Salud v sn porceaage, sson sencionalidod
por municipio (2010-20 143,
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Fuente: Elaboracion prapss com Dase en ¢l Subsisterma suremanzadn

de lesinnes v covsas de violencia, DGES. In bz takla solo =
retoran los muricipies mis reoresentatives. L2 cifta total de B ontidind si comsadern wdes b s

Bx importante mencionar gue para

los casos de violencia familiar y de vielencia no famihar, se

registra tambign ¢l tipo de violencia (abandono y/o negligencia, fisica, sexual, psicologica, y
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econdmica/ patrimonial ). Por 1o cual es posible que en cada atenclon se detecte mis de un tipo de
violencia aungue solo se regisire una.

Asimismo, de acuerdo con la informacion proporcionada por el estado de Guerrero, se presentaron
30 denuncias por lesiones, 47 denuncias por vielencia familiar y 9 denuncias por desaparicidn en
el perinda de 2012 a 2017 en el municipio de Chilapa de Alvarex, en las cuales las agraviadas eran
muljases.

De acuerdo von datos del Subsistema Lesiones y Causas de Violencia, de la Secreraria de Salud
ocurrieron 67 casus de mortalidsd materns durante el periodo de 2012 0 2016,

¥ Secretaria de Salud. Subsisterma Lesiones y Causa the Violencia, Apariade Salud en Nomeros. Disponible

en: hitpcd Sawew dais salud gob, ms/contenides/ sinaisds_index_gahmx htmi , consultado ¢l 06 de julio de
2018,
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V1.- OBLIGACIONES DEL ESTADO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQS
DE LAS MUJERES.

B! grupe interinstitucional y multidisciplinario establecid gue ¢l pardmetro juridico pera ef analisis
de la informacion parte de las obligaciones generales y especificas de las autoridades, derivadas de
la Constitucion Politics de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), las leves y los tratedos
internacionales. Fl cumplimienta de tales obligaciones se analiza en relacién con los derechos ce
las mujeres 2 una vida iibre de violencia, a [a no diseriminacion, a la igualdad ante [a ey, a ta vida,
4 la imegridad personal, a la seguridad pessonal y al acceso a la justicia, asi como con el deber de
debide diligencia de lus autoridedes™,

En este sentido, las obligaciones gencrales del Estado Mexicano en materia de derechos humanos
se encuentran establecidas en el articulo lo. de nuestra Carta Magna, cuyo pérrafe tercero
estabilece que: “Todas las autorsdades, an el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promaover, respeiar, proteger y garantizar los derechas humanaos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ¢l estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley™".

El presente apariado se aboea a analizar fas ebligaciones amieriormente mencionadas, con relaciin
a2 1) a soliciwd de inclusion del municipio de Chilaps de Alvares en la AVGM del estado e
Guerrero; i) la informacién proporcionada por 2] gobierno del estedo de Guerrero respecta al
municipio de Chilapa de Alvarez; i) o contexte analizade en el capitulo anterior: iv) la
informacion adicional solichada o analizada motu proprio por el GIM.

. Obligacidn de promaver, respetar, proteger v garantizar los derochos humanos de Ias
Mujeres.

1. Obligacion de respetar los derechos humanos de las mujeres,

La obligacién censtitucional y convencional de respetar los derechos humanoes de las mujeres
consiste en no ohstaculizar, interferir o impedit su goce. Bsta obligecién implica una restriccion al
ejercicin del poder estatal®. Esio es, la obligneidn de respeto consiste en ahstenerse de violar las
derechos de las mujeres, por gjemplo mediante seciones v omisiones que impliquen estereotipos
de zénero, prejuicios, la culpabilizacién de las victimas, la revictimizacion, la invisibilizecion de
lz violencia de género o cualquier atro.

Sobre este punto, esta obligacion requiers de un esfuerzo estructural, coortimado y transversal de
todas las sutoridades encarzadas de prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la vielendia
contra las mujeres. para incorporar la perspectiva de génere v de dereches humanos que permita

221 deber de debada diligencia con relacion a la violencia de pénera pacte de ke concepoion de lo violenog
contra la mujer cama una de ks formas mds extremas de disedminacion que nulifica el cjercion de sus
dereches. e esie mado, no setuar con e deboda diligencia en casos de vinlencia contra la muper signihica
diseriminar y pegar s desecho a la iguad protarrion de b ley. Yease CHOHL Jessica Lenahun (Grnzales) y afrs
vs, Extadus Unidos de América, Informe de Fondn a, 80711, 21 de mtia de 2001, pirrs, 110 ¢ 11T,

‘ Camara de Dipatados, (2017), Cuastitucidn Politica de fos Estadas Unidos Mexicanes, disponibie en
httped Lwww dipatadas.gob o ALevesBiblio/pdf ) _1S091 7 pdl | consuliada e & de juliode 2018

N Corte [DH. Caso Gomedive J atres (“Campo algodonera”) vs. Méxicn, Excepcion Preliminar, Fondo
Reparaciones Clostas. Dispamible oo
httpzs Swewes coneidhuor.cr glp_l'_,{r;aiq‘w,-fmsjl,ﬂmhrr.l o 205 _esp pudf, consultadd’ of & de julio de 2018,
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a las y los servidores publicos tratarlas con el debido respeto de sus derechos como personas
dotadas de la dignidad inkerente # su condicion humana v como titulsres plenas de derechos,
especialmente en ¢l caso de haber sido victimas de alguns forma de violencig®.

Asimismo, tmplica que el Estado se abstenga  de elaborar feyes, politicas, normas, programas,
procedimientos admimistalvos v estreciuras instituctonales gue directa o indirectamente priven
a las muperes del goce de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales v culturales en pie
de igusldad con los hombres™,

Con respecto 2l cumplimiento de esta obligacion, tal v como se ha descrito anteriormente, lo
solicitante sefalo en su peticion que “no hay un debido funcienomicnto de los Sistemas municipales
de Chifapa, de Prevencidn, Atencion, Sencion v Evradicecién de o Violencia contra los Mujeres y el
de lgugidad entre Muperes v Homlres”, lo cual coloca en stneacion de vulnerabilidad los derechos v
las vidas de las mujeres y nifias en ol municipio de Chilupa de Alvares,

Al respecto el GIM observd que se requicre de un esfuerzo interinstitucional para que &l municipio
participe y fortalezca el Sistema Estaial de Prevencion, Atencion Sancion y Erradicacion de la
Violencia contea las Mujeses de acuerdo af ariculo 50 de la Tey General de Acceso v de la misma
manera consolide ¢l luncionamiente del  Sistema Municipal para la fgualdad Sestantiva entre
Mujeres v Hombres.

La obligacién de garantizar los decechos humanos de las mujeres implica ¢f deber del Estado de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, que todas las estructuras, a traves de las
cuales se manifiesia el sjercicio del poder publico, sean capaces de asegurar juridicamente 2 las
mujeres el libre y plena gjercicio de sus derechos humanes®, Esta obligacion no se agoia con la
existencie de un orden nermative dirigido a hacer posible su cumplimiento, sine que requiere de
una conducta gubernamental que asegure la existendia en la realidad, de une elicaz garaniia del
libre y pleno ejercicio de Jos derechos humanos de las mujeres™,

De estd manera, se requiere la adopcion de medidas positivas, que atiendan las necesidades de
proteceidn de las mujeres, va sea por su condicidn personal o por la situacion especifica en que se
encuentren™, Asimismo, implica proteges a las mujeres de sctos de discriminaciin comertidos tanto
por las autoridades puiblicas como por los particulares™,

Como consecuencia de esta abligacidn, el Estado tiene el deber juridico de investigar serlamenie
con los medios a su alcance las violaciones gue se havan cometdo denire del ambito de su

e ——_———— e

M bidern, parcr, 236

= CEDAW. (2010}, Recomendacion General No 28 relai v af articule 2 de fa Convencidin sehre fa eliminouion
de todas lus formas  de diserimipacion  centra da mujer, CEDAW/CSGOCS2 Disponible o
g Larchuos diputados.gobunx/ Camstones_LXI1/ igualdad GenerodSemonario-

Taller /Recamendacion28 pdl , consuliado & de julio de 2016,

Ty iase Corte [DHS.F,) Cuosa Veldagues fadriguez Vi Homdures. Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1288,
Dispanible en: hip:y worw.conteidh. ororddors/vasosSarticulos Sserion_0d_zpepdl | en el mismo sentsdo,
Gore 1D {5F) Coso Goeedlez v Oteas CCampo Algodenere™) Vs, Mexicn.  disponible e
hecped fwewra caneisdh,or ord of A Iurisprudencia 2/ ficha_tecnicacimnid_Ficha=347kong=¢

A Wise Cone 1D, Coso Veldsgues Redriguey Vs, Honduras, O, cit,

 Wease Cante 1DH, Ceso Gonediez y Otres " Camgpo Algodonero™} ¥s, México, Ga, cir,, parr, 243

b Wéage CERAW, Recomendacidn General N*28, Op cit,
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jutisdiceion a fin de identilicar a los responsables, de impenerles las sanciones correspondientes y
de asegurar a la victima unn adecuada reparscion’™.

2, Obligacién de proteger a las mujeres frente a cualguier forma de violencia.

La obligacsén de proteger 2 las mujeres de cualguicr forma de violencia implica que el Estado se
compromete & adoptar todas las medides necesarias para impedir gue las mujeses sulran violencia,
tantu en el ambito privade como cn el publico, a través de politicas arientades a I prevencion,
erradicacion y sencion de dicha violencia®. Esta obligacion implica que el Estado esté vigilanre
tanto del actuar de sus propias awtoridades y personal, como de jos particulares con el fin de que
las. mujeres vivan libres de violencia y de que, en taso de que sean afectados sus derechus, reciban
fa proteccion necesarta,

El Estedo a traviés de sus auoridades estd obligado a abstenerse de cualquier accion o priciica de
violencia contra la mujer, estar vigilantes de que las muoridades, sus funcionarios, personal y
agenies ¢ instilucienes se comporten de confarmidad con esta obligaciin; de aciwar con e debida
diligencta para prévenir, investigar y sundiorniar la violenciz contra [s mujer.

La adopeion de medidas juridicas para conminar al agresor & abstenerse de hostigar, innmidar,
amenazar. dafar o poner cn peligre la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad, es lundamental en esta obligacion toda vez que ¢l Estado
tiene gue actuar de forma inmediata al 1ener conocimiente de que una mujer ha sido vulnerada en
su integridad, valorar la situacion de riesgo en la que se encuentrs & implementar medidas de
proteccion elicaces para tmpedic que Ja violencia en su contra sige ocurriendo.

Diche obligecion implica avanzar en la climinacian de practicas juridicas o consuetndinarias que
contribuven a la reprodeccion del iratamiento esiereotipado y discriminatorio s las mujeres, los
cuales wleran y perpetian la violencia en su contra™, De ahi la importancia de esighlecer
procedimientos legales justos v eficaces para la mujer que haya side sometida & violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicic oportuno y el accese efective a ales
procedimicntos, asl como cstablecer los mecanismos judiciales y adminisizativos necesarios para
ascgurar que l2 mujer ohjeto de vinlencia tenga acceso efective o resarcimienio, teparacion del
dano u ofros medios de compensacion justos v eficaces™,

S Wiase Corte 1IH, Coss Veldequer Redrigeer vs, Honduras, Op. cit., parr. 166, En ol mismo sentido, Cone
M, Cusn Gonzdles, ‘ :

¥ Otres ("Canzpa Algodonera” ) ve, Mixico, Op. cit., parr. 236,

 Articulo ¥ de Ta Convencidn [eteromericano par prevendr, suncioner v ercadicar o violencie contro e majer

* La Hevoenerdacion General Mo, 19 de ta CEDAW, en su parralo 11, sefiala al sespecto Jo siguienie: “Las
aetitudes tralseionzles sepan las ceales se considera a ls mujer comn subardinada o se be atribuven fenciones
esterentipadas perpetian ba difusion de pricticas gque enmrafan violeacks o coacoion, tales como la violencs y
fns malos tratos en la familia. los matcimonios {orzosos, el asestnato por presemar dotes wmsuficientes, Tos
stagques onn dcida y b2 arcenasion femenna, Esos projuicios ¢ priactices pueden Hegar o ustalicar L violencia
contra la mujer come v Torma de grotweeeton o demisacidn de la muoper. B efecto de dicha vialeneia sobn
la poregridad Bstea y mental de o muojer ex privazla del goce efeative, o qenactn v aun o) comeciorienta de sas
dereriies humanos v lisertades fumdamentales, S0 bion en estn ahgereacion se hace hincapie on la vislencia
rwal o las amenaras de violencia contra la mujer. sus conscruencias estruciusales basicas cantribaven a
mantener A i mujer en un papel subordinado, o su cscasa puticepacidn ea politica v @ su nivel mleniar de
eduracion y capacitacion y oportunidades de emplea".

 [efaem.
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La solicitante manifesté que en el estado de Guerrero v especificamente en Chilapa de Alvarez,
exisit un contexto de violencia contea las mujezes que s¢ manihesia én el aumento de mueries
dolosas con presuncion de feminicidio va que actualmente, ¢l municipio s encuentra en (erces
lugar de muertes violenias de mujeres regisiradas en todo el Estado, ademas, las condiciones v
caracierishicns propias este mumicipio como: contar con una poblacion considerablemente
indigena, las desapaniciones de minas y jovenes, ¢l alto indice de muertes maternas, hace necesario
que se realicen acciones de emergenca para poder frenar I violencla de género y vinlencla
ferninicida.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el estado de Guerrero, se presentaron 30
denuncias por lesiones y 47 denuncias por violencia familizr en ol periodo de 2012 2 2017 en ¢l
municipio de Chilapa de Alvarez, en las cuales las agraviadas cran mujeres. Al respecto, el sobierno
-del estado de Guerrero indicd que no se emitisron érdenes de protecciim ante éstos casos debido a
gue no kabiz denuncias previas por perte de las victhmas.

Respesto 2 la informacién analizada el GIM exhorta a los gobiernos municipa! v estatal pars que
se roordinen én el envia de la informacion sobre tipos de viclenciz contra las mujeres en el
municipio,

Es indispensable que los protoesios mencionados por el estado de Guerrero sean difundidos ¢ que
el personal encargado de su aplicacion sea capacitado v evalundo periddicamente,

En relacion a las drdenes de proteccion, si bien el Estado sehala que no hubo denuncias previas por
parte de las victimas, el GIM recuerds al Estada que la falta de la debida diligencia en Ia
mplementacion de as ardenes de proteccian es una vulneracion direcia a los derechos humanos
de las mujeres, por o que debe garantizar su adecuada implementacian y seguimienta.

Las autoridades locales deberan generar mecanismos efectivos de implementacidn v seguimiento
de las drdenes de proteccion en las que consideren la medicidn del riesgo que corren las vietimas
como prerrequisito ineludible para gue las medidas ordenadas sean idoneas, por lo que es necesgrio
gue se implemente un mecanismo adecuado de evaluacién y analisis del riesgo que retome los
esténdares internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres para que las medidas
awrgadas sean adecuadas para los casos concretos v no revictimicen a los mujeres benelicianas de
las mismas. Esto implica o] debido sepuimicnio, revision periodica y evaluacion de lss medidas de
proteccion otargadas,

Asimismo, no se debe perder de vista gue In obligacion de esmtir ordenes de protecaion no solo es
de la fiscalia o de los juzgados civiles y penales, también las autoridades municipales estin
obligadas 2 emitir rdenes de proreccian preventivas v de emergencia si asi lo corsidera pertinente.
Mo ohstante, se observa una grave omisin en este sentido pues derivada de la informacion que
proporciona ¢l estado, se constata que existe una omisién de las aworidades municipales de
Chilapa de Alvarez, en cuanto a su obligacion de emitir drdenes de proteceion de emergencaa y
preventivas.

3. Obligacion de promover ef respeto v pleno ejercicio de los derechos humanaos de las
mujeres.

Ls obligacién de promover €] respeto ¥ pleno gjeccicio de las derechos humanes de las mujeres
implica que las autoridades dirijan sus esfuerzos & consolidar una cultura de respeto pleno a los



derechos humanos bajo los principios de igualdad v no discriminacion’, Esta obligacién se
manifiests en dos grandes compromisas, por una parte, gue las personas conozean sus derechos y
los mecanismos de defensa con los que cuentan v, por oira, avanzar en fa satisfaccion de sus
derechos, esto es, ampliar la hase de su realizacidn, Es decir, no se trals de un déber meramente
promecienal, sino que debe wender sl empodersmiento de los persones desde y para los dereches",

Esta obligncion reguicre gue ol Estado de cumplimicnio a diversos compromisos nacionales e
internacionales en la materia, Entre ellos, que tas mujeres conozcan sus derechos y tengan anceso
2 la satisfaccion de los mismins, asi como & los mecanismos e instancias para su defensa y a Jos
recursos juridicos que las protegen v asistan en caso de ser victimas de vielendia.

Lo anterior conlieva la exigencis para gl Estado mexicano v para sus instituciones de garantizar el
empoderamiento de las mujeres desde y para el ejercicio de sus derechos, Tambien implica que las
personas encargadas de las instancias de la atencion, prevencian, sanclon y erradicacton de fa
vielencia conira las mujeres y 1as nifias cuenten con las herramientas ledricas v metadologicas
necesarias parn gue desempenen sus [unciones con perspectiva de género, ¥ con un enfogque
intercultural, multicultural v de derechos humanaes.

Cumplir con esta vbligacién incluye, ademas, lograr sensibilizar a mujeres y a hombres sobre el
fenameno de la vielencia de género como proaducto cultural y social, que no es natural y, por tanto,
es susceptible de modificarse pare permitie condiciones de vida digona.

Promover el respeto y plena ejercicio de los derechas humanos de las mujeres v las aifias contempla
ja difustin de mensajes a través de campanas en los medios de comunicacion gue eliminen
prefuicios, estereotipas ¥ roles de género que validan y legitiman situaciones de desigualdad,
inequidad e injusticia social.

Para que ¢! Estado cumpla con la chservancia de ests obligacion, las politicas pablicss dirigidas &
las estralegias de comunicacion social tienen que lograr la wransversalizacion de la perspectiva de
génera v el enforue de derechos humanos.

Al respecto 1a organizacidn senald el aumento de violencia en diferentes tipos, que o sitdan como
el tereero més violento en todo el Estade, lo que coloca en simacian de vulnerabilidad a las nifas
y mujeres de este municipico.

[

Medianic un exhorto sl Congreso cstatal, s exigio que “...pongan un allo 2 csta problematica
social gue encierra una cultura patriarcal que genera la estipida creencia de que balear, apufalar,
esirangular, violar o golpear hasta la rverte a mujeres en Guerrero €s un acto de superforidad... ™.

Por su parte, el Estado no aportd elementos respecto a la existencis de campaas v olzas actividades
relacionadas con la promecién los dévechos humanos de las mujeres en Chilapa de Alvarex. Bl GIM
por su parte llevd a cabo una bisqueda de Informacitn que pudiera das cuenta del cumplimiento
de i obligacion estatal de promover los derechos humeanos de [es mujeres en esle municipio, Los

*Wease Corte 1DH, Cwso Yoteme Vs Niceroyuo. Excepeiones Prelisinares, Fondo, Reparacioses v Costas,
Ta de junio de 2003, serie . No, 127, pare, 184, g

“ Wimge Serrann, Sandre, “Olligaciones del Estaclo frente o les derechos bimnnas y sus prineipiss rectones; ung
refagiin perg i interprecacidn ¥ aplicaciin de los derecihos™ op Ferrer Mac-GregerPoteot, Eduardo et ol
{ewards. ), Derechos humanes en o Canstituoion: comentories en jurisprcdencia consticus ioval ¢ ireramesicans.,
México, SCINAUNAMS Konrad Adesauer Stiftung, 20035, po 1149,

Y Exhorto emitida par I diputada Local def estado de Guerrera, Magdalenn Camacho sz v presentado a la
Sexaptsima Primers Legislatura del Congresa de Guerrern, el 28 de moviembre oe 2017
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resultedos obtenidos de esta indagatoria confirmaron que en Chilapa de Alvarez no se estan
llevande a cabo actividades de promocion de los derechos de las mujeres v las nifas. -

Astmismo, en el marco de la declaratoria de aleria de viclencia de género contra las mujeres en
Guerrero, € Estado tendria que publicar y divelgar en medios de comunicacidan v lugares
estratégicos la naturaleza y los aleunces de s declaratons de AVGM con inloomactin sccesibies asi
COMD generar campanas  permanentes, disuasivas, reeducativas, expansivas e miegrales,
encamingdas a la prevencién de la violencia de género a nivel estatal, municipel y comunitaria,
con ¢! lin de dar a conocer a la sociedad en general los derechos de fas nifies y mujeres,
primordiaimente ol derechs a una vida libre de violencia, asi como los servicios institucionales,
acciones que deberian impaciar en el municipio de Chilapa de Alvarez.

El GIM considera que la omisidn en €] reporte de acciones de promocion de In violencia contza las
mujeres en Chilapa de Alvarez, representa una falta sl complimiento de las obligaciones del Estado
en materia de derechos humanes, por lo cual, se considera urgente v necesario emprender acciones
inmediatas que contribuyan a atender el contexto de violencia feminicida en Chilapa de Alvarez a
través de fa promoctan del accesn y distrute de los derechas humsnos de las mujeres.

4, Obligaciém de prevenir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

El deber de prevencion aharca 1odas aquellas medidas de cardcter juridico, politico, adminisirative
y culiumal que promueven Ia salvaguarde de los derechos humanos de las mujeses®. Asimismo,
implica realizar 1as acclanes necesarias que aseguren reduchr los factores de riesgo, anticipar y
evitar [n generacidn de I violencia en su conira™,

La obligacion de prevencion respecto de los derechos de las mujeres v, en especifico, de su derecho
a vivir una vida libre de violencia se ve reforzada a partir de la obligacion prevista en la Convencidn
Belém do Pard la cual estahlece la obligacion de actuar con dehida diligencia y de adoptar medidas
positivas para prevenir violacionss a los derechos humanos de las mujeres, asi como asegurarse de
gue £5lD3 s© profejan, respelen, promuevan y ejerzan'®,

En consecuencia, la estrategia de prevencion debe ser integral, os dedir, debe prevenis los Taciores
de ricsgo v a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva
# Tos casos de violencla contra las mujeres. Asimismo, se deben adoprar medidas preventivas en
casus especificos en los que es evidente que determinadas mujeres v ninas pueden ser viclimas de
violencia". '

= Wéase Cone IDH. Case Veldsques Radreigeer Vs, Hondureas, Op. cic., pare, 175,

45 W Ease Alvares de Lara, Rosa Maria y Pércr Duarie, Alscia Eleaa (20111, Madelas pra Prevende, Areader,
Sancivnar y Ercadicar lo Vielemein contra loy Mujeres, Institeto de Tovesugsctones Juridiens e s UNAM,
Mexan, p. 264,

"Arzeain Th de ta Conveneidn Interamericana para Provenit, Seocmnar y Ereadicar I Violenoias contea la
Mujer. Véase tambicn ONU, Informe de la Relmora Espeeial sobry [a vislencia contra la majer, sus cousas
cansecuencias. Intcgracion de los dereches humanos de o mujer v la peespectiva de género: violencia contra
Ia mujer. La aorma de Ta debida diligencia come instrumento para Ta climinacion de Ia violencia contra la
wijor, BACN4S2006/61, 20 de ceeco de 2006, pare. 29 y ariicula Y0 de la Convencion Interamericans
e Provenin, Sanciomr v Brradicar la Vielenoa contra la Mujer.

¥ Wigse Carte 111, Crese Sanzdier v stz (“Campo Algodonern™) Vs, Misden, Up. cie., parr. 258
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La organizacion incluyd en su olicio, un concentrado estadistico sobre Jos casos documentados de
homicidios dolosos contrn mujeres en el estado de Guerreroen 2017, en el cutl indica que Chilaps
de Alvarez tuvo 13 casos de muertes dolosas contra mujeres (sic),

Sin embarge en ¢ Baco de datos salive los casos de vialencia contra fas mujeres del estado de
Cruerrera, solo se registraron 4 casos de violenctn hacia mueres correspondienies al mumcipio de
Chilapa de Alvarez, los cuales corresponden & tres lipus: psicosmocional, sexual y econémics en
el periodo de snero de 2016 ¢ diciembre de 2017,

Al respecto el GIM observa que Asociacion Guerrerense no sefialé tas fuentes de donde ohiuve sus
dated sobre homicidios dolosos contra mujeres. Por oira parte, es clave que el Bance de Datos
subre los casos de violencia contza lngs mujeres, reciba los esfuerzos insttucionales a nivel municipal
v estatal para I infermacién actualizada esté al aleance de las sutoridades encargadas de ln politics
piblica para la prevencion de la violencia contra las mujeres.

a. Obligacion de investigar las violaciones a los derechos humanas de las mujeres.

La violencia feminicidn configura una grave violacidon 4 los derechos humanos de las mujeres. En
este coniexto, la obligacidn de investigar, cs un deber de medios. es decis, cuenta con el marco
sormativo v la infrassizuciura que soporta la utilizacion de 1ados los medios disponibies en el
ambrite de sus corpperencias para conocer {as cirounstanclas especificas de tlempo, modo y lugar
en Jas que ocurren las violaciones » los derechos humnes de las mujeres y los actos de violencia
cometides en su contra con ¢l propOsito de dentificir, entre otros nsuntos, & las autoras y antores
materiales ¢ intelectuales, asi como e contexto en ef gue se dan aquéllas™,

Fn este sentidn, Ia obligactan de investigar, a pesar de no ser de resultado, ba de ser asumida por
el Estado coma un deber Jutidico propio y oo como una formalidad que pueda estar condenada de
antemano 3 ser infructuosa™. Asi, dicha obligacion debe cumplirse diligentemente para evitar la
snpunidad y como garantis de no repeticion,

Ahaora hien, investigar con la debida diligencia implica que una vez que las autoridades 1engan
conccimiento de hechos constitutives de violencia, Inicien una investigacién ex officio y sin
dilacion, y que la misma sea seria, impuarcial y efectiva, Asimismo, vs necesario que se [leve 5 cabo
a través de todos los medios legales posibles v que esté orientada a ls determinacion de la verdad.
vl destinde de responsabilidades y a la persecucion, captura, cnjuiciamiento v castizo de las
personas responsables, Bl deber de investigar adquiere particular importancia cuando se rata de
mujeres gue sulren muerte, maltrato o alectacidn a la lbestad personal enoan contexto de vinlencia
general en su contra™. ‘

Las personas encaigadas de tas investigaciones dehen contar con las competencias, hahilidades y
capacidades v condiviones institucionales adecuadas para realizar su labor con un enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género, a fin de evitar un sesgo en lo investigacion derivado de
csterentipos v discriminacion. De esie modo, la actomacion de las y los encargades de la
investigacidn dehe ser guiada  por las necesidades especiflicas de las victimas pars l[acilitar su

* Vease Corte Interamericans de Derechos Tlumannsg, Case Velasquas Rodriguer Vs, Hlomduney, Op. cit,, pasr.
177

< Vegse Cone Interamernicana de Derechos Humanes, Ceso de! Penal Migue! Casieo v Ferd, Fondo,
Regaraciones ¢ Costas, 25 de noviembre de 2006, serie C No. 160, parr, 255,

8 Ease Llorte HIH, Caso Gonsales y alras (" Camnpa Algodenera®) v, México, Op. it pacrs, 290 y 293,
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purticipacion y testimonio en ¢ praceso, garantizande un acceso complete a la mformacidn solsre
el mismo, procurando en todo momento la proteccion de su salud fisica y mental, v evitando su
revictimivecion. Adem@s, se debe atender la obligacién de proteger su seguridad, privscidad «
mtimidad, proporciondndoles en todas las fases del proceso informacion sobre sus derechos v la
forra de ejercerios™,

Al respreto, en lo general. el Estado £618 obligado s combatir Ta impunidad por todos los medios
disponibles, ye que ésts propicia la repeticion erdmica de Ins viclaciones de derechos huminas y 1a
perpetuacion de la violencie ejercida en contra de las mujeres™.

Especificamente, tados los actos de violencia expresados en la comision de delitos en agravio de las
mujeres, que pueden constituir algin tipo y modalidad de violencia de género en términos de la
Ley General de Acceso, deben ser investigados por las autoridades de procuracttn de justicia y
sancionndos por lus operadores de las diversas msiancias de smparticion de Jusitcia, Asi, todas las
vulneraciones a los derechos humanos se deben investizar con dehida dilizencia v e investigacion
debe sor seria, imparcial y efectiva.

Es impeortante enlatizar que existe un vinculo estrecho entre el deber de debida diligencia y la
chlgacion de garantizar o las mugeres victimas de violencia o discrinunacion en €l acreso s recursos
jusiiciales adecusdos y efectives, Dicho vinculo incluye la obligacién de garantizar la Investigucion
sin que e misma dependa de [z niciativa de las victimes v siempre weniendo en cuents los diversos
factores de discriminadon de los gque pucden ser objcto las mujeres, & fin de adoptar las medidas
que resulten mas iddneas v eficaces™.

i Feminicidios, violencia Tamiliar y lesiones dolosas,

Con relacion a la vielendia feminicida v las desapariciones [oreadas o inveluntarias, se debe tener
presente que configuran graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres v que el deber
de investigarias adquiere particular importancia cuando se trata de mujeres que sufren muerte,
maltrate o sfertacién o su liberrad persenal en un cantexto de violencia genaral®.

El leminicidia e= la expresion maxima de violencia contrn las mujeres v ninas; el grupo de rabago
considerz que #n todos los casos de muertes violentas de mujeres, debe presumirse a posthilidad
de que se hublere cometido un feminicidio. Es importante que siempre se parta de la presuncién
de que el delito se cometié por razones de génere, a fin de conlirmar o descartar, durante el curso
de [a misma, si resultan acreditados los clementos del tipn penal de lemmicidie v practicar las
diligencias pertinentes. Realizar la investizacién en sentido contrario, conlleva une potencial
invisibilizacion de ko violencia de género contra las mujeres v o pérdida de material probatorio, asi
como una carga emoctonal v procesal indehidas que culpabiliza a las victimas de lo sucadido.

En particular la organizacion destazs que la [slta de sensibilizacion respecto a la violencia  de
genero contribuye 3 lovisibilizar esas probleméticas v ne actuar diligenicmente para resarcir Tus
vinlactones a los derechos de las mujeres, comoe ocurrid con fa mfa Diana Paulina Rendén Alcaraz

bR, L pdrr, 455,
M ¥Wease Cone IDH, Caso del Penal Miguel Castro vs, Pom, Fondo, Reparscioncs v Castas, 25 de naviembire
de 2006, serte T Noo 1eU, par. 454,

2 Lee. Cit.

* Yénse Unrte L Caso Gonedlez v oteas, Cin, pives. 290 ¢ 293,
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de 13 anos, quien fras se1 privada de su libertad duranre 10 dias lue torturada, violada, asesinada
y cuye cuerpo fue encontrado en un camino de terracens en ef mumcipio de Chilaps de Alvages.

De seuerdo con lo ceportado por e gobierna de Guerrero, en Chilapa de Alvarez, en el periodo de
enern de 2012 1 dictembre de 2017, no se tene una sols denuncia por el delita de feminicidio, ya
gue se abrieron carpertas de mvestigacion por el delite de homicidio doleso, en el caso de 49
mujeres victimas., De seoerdo con el gobierne del Estado, ne se apbicd mngin proiocolo de
actuacion con perspectiva de género durante la eizpa munisterial v pudicial en estos casos réporiados
y no existia denuncia previa de s victima por algdn tipo de violencia o lesiones por parte de s
victimario y no evan beneficiarias de alguna orden de proteccion. Esto a pesar de que reconoce que
exisie un pro1ocelo para mvestigar con perspectiva de género el delito de feminicidio, que el Estado
senald como: “Protocoloe de investigacidn ministedal, policial ¥ pericial con perspectiva de género
para cl delito de feminicidio™™.

La mayoria de las 49 viciimas de homicidio en Chilapa de Alvarez fueron mujeres de las cuales se
putdo conocsr su identidad, De acuerdo con informacion de la Fiscalia General del estade de
Guerrero,  las victimaz de homicidio delaso eran mujeres que se encontraban en un esrato
sociocconomico bajo y medio; tres de ellas eran de ascendencia ndhuatly Ia mayoria habin cursado
la primaria: & eran anelfabetas ¢ 5 tenian estudios de educacion medin superior y superior,
Respecio & Ja edad, predominan los homicidios de mujeres adolescentes y adulias, entre los 13y
6} afins, en menor proporcién hay homicidios de mujeres adultas mayores sin embargo s1 ocurren
EELOE £as0s5,

Respecto a la siluacion conyugal de las 49 mujeres vietimas de homicidio, destacs que 22 de ellas
cran solteras, 14 estaban casadas v 9 en coneubinato o unidn libre. Sobre las ocupaciones de las
victimas predominan las que cran amas de casa, siguen los cosus de las més jdvenes que eran
estudiantes y en 1ercer lugar 1as mujerss que eran comerciantes.

El GIM observa con prepcupscidn que  de acuerde con la intormacion proporcionada por el
gobierno del estado de Guerrero, existen varios casos clasilicados como homicdios dolosos de
mijeres que debleran ser reclasiflicades como {eminicidios. tomendo en coenta s lorma en que
las mujeres fueron privadas de la vida, en rezon de que en mis de un caso, la victima fue golpeads
con uno o mas objeltos de peso contundente genesando un aplastamiento cranecencelilico, fue
colcinads, fue herida con un arma punzo cortante, fue muerta con arma de fuege, fue decapitada
y/'o sus miembros pelvices fucron amputados. Por ello, considerando lo senalado por el Modeio de
Protacoln Lotinoamericann de lgvestigacidn de los Muertes Violentas de Mujeres por Ruzones de
Génerv™, se exhorta a las sutoridades correspondienies a arraer a la hrevedad y bajo su jurisdiccién
dichos asuntos bajo la presuncian iuris tantem de que se trata de feminicidios. Recordando que ne
nxisten instaneias especializadas para atender v recibir denuncias de violenciz contra las mujeres
y en pathienlar en feminecidio,

Asimismo, el GOIM deses reiterar que, a pesar de gue an homicidio se cometa de manera
“nrdimaria™ con arma de fucgo. coma ocurre con la mayeria de los asuntos, ello no implica que

W Sohre exle Protocolo o Edado informd que  fue poblicade o 27 de maezo de 2007 ¢ gue <o capactd o agenies el
ministerio piblico, policias y peritos paraan aplicacion ded Sal <0 de e de 2017, ea b cnded de Chilpancinge, Guerrera,
OMNCNUDH = ONL Majeres, Maodela de proecels lattnosmencana de iavesigecion de lns mueries vielenas de muperes
por creones de peners (eopcsda £ feminserbiod, paees. 21, 43, 34 v 37, & come Tahla 14, Modalidades de comision de
lis fesmnicidivad femanicidios e Amiérica [atinn ¥ AncEa 4. Disponiblo [11E,
Wi/ wesen ohchearg Dicumenisd Tssues Women WRGS/ ProtacaleLatincamericanaDelnvestigacion.pdl  consultnde
el 25 do pheode 20146
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debs desmenderse una perspectiva de género al momento de iniciar la investigacion, por lo que
resulta de suma-relevencia que los agentes ministerial v de policia de investigacién cuenten con
informacion comao la pertenencia o no a alguna comunidad indigena o situacion migratoria interna
o de desplazamiente forzado de la victlma; asi como su vinculo con el ageesor y la posibilidad de
que existieran antecedentes de alguna denuncia previs por violencia u onden de preteccion, De lo
contrario, subyace la sospechn de que los casos estin siendo clasificados con prejuicios que
wvisibilizan la violencio de género, al encontrerse normalizada le violendia social en of Estado.

De acuerdo con ¢l gobicrno del estado de Guerrero, ef municipio de Chilapa de Alvarez cuenta con
uita Agencia del Ministerio Piblico del Fuero Comin que depende de la Fiscalia General del Estado
que atiende y recibe denuncias de violencia contra las mujeres, ademis contaba con una psicdloga
que atendia en el médulo de Atencidn del Programa de Violencia en @] municipio pero que desde
el pasade sismo del 19 de septiembre de 2017, fue reubicada debido a gue las instalaciones donde
leboraba sulrie danos.

Con relacidn a los delilos de lesiones v de violencia famitiar, en un primer momento ef estado de

Guerrera Informd que de 2012 a 2017 se ahrieron 27 averiguaciones previas por el delito de
lesiones v 45 por el delito de violencra familiar.

Cuadro 8, Namero de averiguaciones previas delitos en Chilapa de Alvarez, de 2012 a 2017.

Delites _ 2013 W13 2013 s 2016 207
Lestones 8 4 3 2 NI 1]
Vielencis Familiar H 17 2 4 1 12

Frenie: Elaboracsim propia con datos de la Secretaria de Gobierna del estadn de Guerrerg, anexn 111

Sm embarzo en ¢l anexe Vo del Cusstionario respondido por el Bsiado se comwbilizeron 75
averiguaciones previas por el delito de vielenciz familisr de 2012 2 2016 y solo 20 averiguaciones
por el delito de lesiones, siendo 2015 el afio donde se abricron mayor nimero de averiguaciones
previas por el delite de violencia familiar y en el cudl las victimas fueron las mujeres casadas o en
concubinato,

i

Cuadro 9. Estade civil de las mujeres victimas de violencia lamilisr en Chilapa de Alvarce, 2013

2016.
Estada civil fado 2012 203 2004 2005 2006-
Comeathinatn kS & & 14 1
ot g e s Ty
Sokeras ! | 0 4 ]
Vil o 1 a q |



Totn! de sveniguaciones previss 4 is 13 0 4

Fuente: Flaboracion propia con base en la informacidn de In Seeretaria de Gobierno ded estado (e
Guerrero,

Respecio a los agresores, de los 75 casos de vielencia familiar, 85 fueron cometidos por la parcja-
de la mujer agredida,

El GIM observa errores on los datos estadistices proporcionacdles por el Estadu, inconsisiencus
entre fa informacion proporcionada en una parte del cucstionario y lus anexas, pero en partienlar
subre los datos del agresor o victimarin, en el anexo V1, algunas celdas contenian la informaciin
de s muper victima v ne del agreser, por ejemplo en parentesco anotaron “nuers™ y en ocupacion
“ama de casa”,

ii. Violencia sexual.

Lz violencia séxual contra le mujer tene consecuencias fisicas, emocionales y psicalopicas
devastadoras™. En particular, la Corte Interamericans ha reconoeida que 1 viclacion sexual es una
experiencia sumamente traumatica que tiene severss consecuencias y causa gran dano fisicn y
psteologico que deja a la victima “humillada Hsica v emocionalmente”; sitwactin dilicilmente
superable por el paso del tiempo, @ diferenciz de lo que acontect en otias experiencias
traumaticas™.

k! delito de vielazion sexual es considerade coma una violacion grave a los derechos humanos de
las mujeres. En perticular, 1a Corte Interamesicana ha ceconocido gue la violsoion sexual es una
experiencia sumamente raumalica gue tiene serias consecucncias v cousa gran dano fisico y
psicalogico  que defa o ta victhma “humillada fisica y emocionalmente”; siwacion dilicilmente
superible por el paso del tempo, a diferencia de lo que acontece en oiras™.

El delito de vielacidn sexual es considerado como uns violacidn grave @ los derechos humanos de
las mujeres. El Comité conea la Torura de Maciones Unidas ha subrayado que of género es un
factor fundomental en su comision, pues la condicion femening se combine com alras
caracteristicas v condiciones distintivas de la persona, como la condicién &tnica, la edad o la
situncion de extranjeria, para determiner las formaes en que las muperes y las nifas sulren o corren
el riesge de sufrir tortura o tratos cructes, De ahi que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (C1DH) considere que Ta violacion sexual - af igual que la tortura persigue, entre olsos,
los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar 2 Ia persona que b sufee®™.

En términos de investigacion y sancion, la CLDH senala que una violacion sexual prede constiiuir
1ortura aun cuando consista en un solo hecho, porque los elementos objetivos y subjetivus que

T NEase OVNLLL, Comisiie de Derechos Homases, 547 periodo de sestones. (njorme presentadoe gor & S,
Rpihikg Coomaraswary, Reforere Epeciel sehre lo vieleneia conrg lo mujer, con inclostde de sus cousas y
consectiencias, de confarmidad con la resalucion 1997594 de ko Chmividn, Doc. EACNOE/ 19948754 del 26 de
cnero de | 998, pinr. 14

 Niwse Coso deld Pfendl Migael Caswoe, G, pare. 3110 También ECHIR, Coso de Aydin v, Turkey (G,
parr. 83,

e Cmvo ded Penal Migued Casors, Cir, pire, 311 Fambdtn ECHR, Caso de Avdin v Turkey (GO, pire
&3.

W Ease IR, Prosveotar v Jeam-Mind Akayesa, Judgment ol Sepiember 2, 1998, Case Mo, ICTR-96-4-T, para. 597, y
CAT. Caso VL. v Swivzerdond, Declsitn del 22 sporo 2007, UN. Do, CATSCSSTSIV 6241005, pares. 8.10.

W Gse AT Cose Vo0 v, Swipserband,_ Cie, peiers. 8,14
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califican un hecho como tortura {cometida tanto mediante acios de violencia fisica como a través
de actos que produzean en la victima un sufrimiento psiquico o moral aguda®™) no se refieren n1a
la acumulacion de hechos ni al lugar donde €] acie se realiza, sino s la intencionalidad, a la
severidad del sufrimiento y a 13 finalidad del acto.

La CIDH también ba sostenide que Lz violacion es un tipo particular de agresion que, en general,
se caracteriza por producirse en de otras personas mas alla de la victima v el agresor o los agresores.
Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la existencia de pruchas grificas
o documentales v, por ello, I declaracion de iz viciima constiteye una prusba fundamenial sobre
¢l hecho®,

Tratandese de la investigacion y sancion de delitos como la violacién sexual, no debe perderse de
vista que, de acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes™*, las
autoridades de las entdades lederativas v muniaipales estan ohligadas a tomar las medidas
necesarias para atender y sancionar los (3565 en que ninas o mujeres adolescentes se vean afectadas
por viclencis sexual, asi Cumo proporcionar asesoria y onentacion en materia de salud sexual y
reproductiva.

Al respecto el Esrado indicd que del perindo comprendido de enere de 2012 a diciembre de 2017,
se registraron 8 delltos por violacion sexaal. Sin embargo en ia dosumentacion anexada da cuenta
de 19 averiguaciones previas por delitos de violacién y abuso sexual en el periode de 2012 2 2018,
siendu 2014 el ane con mas registros de este tipo de delito en el municipie. Lo mavoria de fas
victimas eran mujeres solteras y jovenes, también s« dio uns violarion equiparada, dos violaciones
a menores de edad, una violacidn tumultusriz 2 una adolescente v dos victimas de este delito eran
del grupe étnico néhuatl.

El gobierno de Guerserc senald que el Chdigo Penal estatal en su anticulo 178 sanciona la violencia
sexual dentro del matrimonio v que en su parrafo cuarto establece: ™a quien por medio de la
violencia [isica © moral realice copuls con otra persona, se impondrd la pens previste en este
articulo, si entee los sujetos activa y pasive de Lo violacion existe un vincule metrimonial, de
concuhinato o de pareja, en estos casos el delito se persigue por guerella™.

También mencions gue existe un “Protocolo basioo en la investigacidn v atencidn de los delitos
contra la libertad sexual para las agencias del ministerio piblico sspecializads =n delitas sexuales
y violencia familiar de la Fiscalia General del Estado™, publicado el 3 de mave de 2016, ¢l cual -
indica el estado de Guerrero- es aplicado en todas las unidades de investigacin, de hecho se ha
capacitado a las autoridades responsables sobre la aplicacion de estos protocolos v cuentan con
mecanismos para alegar su aplicacion indebida. #

Al respecto el GIM ohserva que hay inconsistencias en la informacion presentada por el Estado,
pues en unos documentos el indice de delhios de vielenca sexual parece menor: 8 casns en un
periotdo de 3 anes, pero una ver gue se revisan lod anexos, ¢l nomero de averigusclones previns
abiertas en ese pericdo nos da wna cifra mucho mayor, que se manificsia de maners importaniz en

! WEase T Canmoral Benpviddes s, Peed, Fonde, Seenencis de 18 de agesta de 2000, Secle O Moo g, paer 108, v O)r
Casa Marnzs Uirora Vs, Guaresmala, Fonilo, Reparaciones v Castas, Seoaencia de 27 de noviembre de 2000, Serie C Mo,
L3, pire, 91

' ¥Viase Conte Interamericana de Derechas Hiumanos. Caso Ferndndex Ornaga, i, pirr. 126

4 Waase articulos 47 v 80 fracciones X, X1y XIV dela Ley Generul de los Derechos de Wifins, Nins y-Adolescentes, dispenible
en: arrmd Sorwwdel gob.ms Snota_detalle phplendigosS37 4143 8 derha=04/ 12201 4 consultada b 1) i julia de 200 4.
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2014, Este defito ha llegado a cometerse en grupo, denominindose como violacidn tumuliuaria,
lo quc nos da sintomas de'la gravedad del probiema, pues nos habla del nivel de desprecio por |a
dignidac humana que rienen aquellos que cometen las delitos ¥ el grado de descomposicion social
frente al que estamas,

Aunado g lo anterior se observo que a pesar del crecimienta del delite de violencia sexual, Chilapa
de Alvarez no cuenia con una instancia cspecializada en la Investigarion de la violencia sexyal
contra las muieres.

i Desaparicion de personas y otros delitos.

£n materia de desaparicion de mujeres en Chilapa de Alvarer, el estadn de Guerrern informo que
en ¢! periodo comprendido entre enern de 2012 y diclembre de 2017 se recibieron 9 denundcias
por el delito de desaparicion cometido contra mujeres, sin especilicar edad {lo cusl es importanie
para distinguir Lo desaparicion de menores gque arguments Iz organizacion), una cifca similar de
11 desaparecidos en el periodo de 2010 2 2018 s el que brinda el Registre Nacional de Thnos de '
Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) el cual sefala que 11 mugeres fueron vistas por
ultima ver en Chilapa de Alvarez, la mas joven tenia |3 ahos y la meayor 624,
i

En mareria de desaparicidn forzada de mujeres se debe considerar que no se trata de un fenomeno
cuanlitativo, pues cominmente se alega que 1a sufren mayeritariamenie ios hombres, sino del
hecho de que Jas mujeres victimas de desapariciones forzadas, ven vulnerados sus derachos
humanes de manera diferenciada de los hombres por la asignaciin de roles, caracreristicas,
prescripoiones socizles diferencizdas y dicoramicns que se asignan culturalmente & cada sexo, lo
que ademés pueden representar enconfrar mayores obstdculos en fr bisqueda de verdad, justicia,
reparaciones, memaona y garantios de no repeticion®®,

Asimismo, es lundamental considerar gque la presuncion furis ranrum referide como eriterio para
investiger feminicidios, rige de manera similar para Ia desaparicion de mujeses. Retterando lo ya
expresado constantemente por s Corte hmeramericana, la desaparicién [orzada es un fendmeno
eomplejo de vielacion de derechos humanes, de cardvter continugde o permanante™, en el sentido
de que inicts con e privecion de libertad de la victimas y continida cometiéndese hasta ranto se
conozea el paradero de la victima o, de ser el caso, se identifiquen fehacientemente sus restos,
momento en ef cual puede considerarse que linalmente cesa bz viclacion®. Fn particulsr, una mujer
porque aguéllas que lu sufren son objeto de sclos de violencia fisica y sexual, incluids la violacion,
que puede considerarse torura, o amenazas de suftir esos dafios, ya que experimentan de manera

S Cen datos del Facro Comun del Regstre Nactonal de Dases de Perionas Extraviadss o Desaparecitas de Is Secrolatia
de Gobernacion correspomdiendes a1 2000-2018. Hecoperada de hrpedSsecretarindesiecutive goboam/ roped / dates-
ahierinsphy - corsultadn 1 11 de julio de 2018,

* Pholiszky Ay Lages C (MIRL Junspridesio mleremericene sobre desoparivion Jorrodn v mujeres: lo fimide ¢
sconsisIent e aparaion e [ perspect v o gdvero en Lecciones v Brsayos Ne. 94, pp. 45-%4

"7 Pste caricter enntinustdo o permanente gl desaparicion forsds ha sido ecopacido en el artivato 1 de ls Corvensiin
Imerameneany sobre Decapariciin Forzade de MPersonas; en ot ingtmimenios inteiaacionales darticelo 2 de la
Comvencion Intecnacional pare B protecciim de das s personas coama las desapariciones fersadas, ULDY, Lo

ASRESSGLATT, de 20 de diciembrr de 2006 sricele 7. aumeral L iacise 0 del Bstaare de Ko de Ja Corte Pepal
Intermacional, LM, Dac, A/CODNFE 1839, de 17 de juba de 1998, ¢ gredmbalo de B Declaracion sabee by protecainn de
ks s personas contra las desapariciones forzadas, UN, Doc. ASRES/ATS 130 de 12 de febrere de 1993)

o Wiase Corte Interamericana de Derechos Humanes. Casa Gudie]l Alvarez v otros (2o Miliar') v

Goatemala, Interpreiaciion de [a Sentencia de Sonda, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de agesto de
2013, Serie c Mo 262, pire. G4, Disponible ene
batpe/ Sovww corieidh or.cr/dors/casosanticulnsfserier_28%_esplopdf | consultado of 16 de julio de 2018,
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desproporcionada la posibilided de constituirse en victimas de embarazos no deseados o de
encontrarse embarazadas antes de la desaparicion; tratandose de mujeres de grupos minoritarios 6
afectadas por la pobreza y las desigualdades sociales quicnes sccncuentran especialmente
vulnerables y estin particularmente expuestas o ias desaparicianes forzadas y experimentan una
esproial vulnerabilidad durante los conflictos®?

De la misma manera, la desaparicion forzade o involuntaria de ninas y adolescentes no debe ser
minimizads con expresiones como levantones ni confundida con otras sitwsciones de mujeres no
localizados o perdidas, ya que pudiera tratarse de [endomenos diversos y que sole alimenton ol
prejuicia de functonanas v funclonarios que indican que las nifas, adolescentes v mujeres se von
con ¢ novie o ls parea,

El GIM desea subrayar gue de acuerdo con el marco legal establecido por las leyes generales conira
Iz violencia de género, proteccion de nifias y adolescentes, v de victimas, las lineas de investigaeion
del secuestro o la desaparicion de una mujer menor de 18 afios deberian regirse, ademas de todo
lo anteriormente senatado, por el principio del interés superior de lo nificz. Asimismo, cs
indispensable que en los casos de mujeres mayores de edad, las auteridades actden con celeridad y
atendicndo a los cstandares senalados supro.

b. Obligacion de sancionar las violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

El Estade estd obligado a combatir la impunidad por wodos los medios disponibles ya gue ésta
proepicia la repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos y ia perpetuacion de la
violencia ejercids cn contea de las mujeres™.

La obligacién de sancionar adecuadamente y con la dehida diligencia los actos de violencia contra
Ia muger ha sido considerada generalmente por los Estados come la obligecidn de aprobar o
modificar leves y reforzar la capacidad y los competencias de la pelicia, los [iscales v los
magizirados’'.

La obligactén de sancidan del Fstado implica, ademas, la sancién del personal que resliza
irregularidades en el gjercicio de sus Faculiades. En este seatido, la Corie Interamericana de
Derechos Hlumanos ha resaltado [a imporiancs de las actuaciones disciplinarias en aras de
cortrolar Ja sctuacién del [uncionariado pablice, parGoularmente cuando las violaciones de
derechos humanos responden & patrones generalizados y sisteméticos y otorga un imporlante valar
sirtbélico al mensaje de reproche que puede significar la sancion respecto @ las v los funcionarios
_plblivos ¢ integrantes de las fuerzas armadas rratdndose de violencia contra la mujer™.

A

Véase Chpanizacion de las Naciones Unidas, Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Inveluntasias, Observacion General Sohee las mujeres afectadas por las desapariciones forzadas, 98° periada
de sesiones (31 de avtebre 0 O de poviembre de 2012), 14 de Jebrero de 2013, AZHRC/WGEID/98/2,
parrs. 3,6, 7.8y 9

M Véase Corle Tnteramerimang de Dererhos Humanos, Cova Gonedler y atras (“Compo Algodonera ™) vs.
México. Op. cit., pirr. 4532 ;

T Cheganeeacian de Ias Naciences Unidas, Consejo Foondmico v Social Unmisian de Dererbos Flumanes. La
aeeeed de o debide didigeaci conw ostrumenio pera lo eliminoriia de o vielengia coniea la mejer. Infarme de
In Relatorn bspecal sobre o oviolenciy contea Ja mujer, sus causas y consecucncias, Vakin Exlisk,
EAONA/2006/ 61 . Adagsiado en ol 62 periede de sesiones, 20 de enero de 2006,

“yéase Corte Ineramericana de |2erechos Homanos, Case Guenedler v oteas ( Campo Algodenere ) vs, México,
Op. ot
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Las sanciones administrativas ¢ penales tienen un ol importanre para crear la clase de competencia
y cultura institucional adecuads para enfrentar los factores que explican el contexto de violencia
vontra la mujer. Si se permile gue personas responsables de graves irregularidades continten en
SUs Cargos, U ocupen posiciones de autoridad, s= pusden generar v crear las condicionss pars que
las factores que inciden en el contexto de violencia persisian o incluso, s agraven™,

De acuerdo con la inlormacion proporcionada por €] Estado, en lo que se reliere 2 los 49 casos de
homicidio dolesy vontra mujeres, destaca gue no se aphoo algun protocolo de actuacian con
perspectiva de género, durente la elapa judicial o ministerial. Respecto a los casos consignadaos en
el periodo de 2012 a 2017 gue se relieren a delitos come violacion, danos, despojo, amenazas,
allanamiesie de morada, fraude, abuso sexual, estupro, lesiones, violencis  familiar,
incumplimienta de §x obligacién alimentaria, privacion de la libertad con fines sexuales, el Estado
indict que si se aplicé un protocolo con perspectiva de génera, en la etapa ministenal-y judicial.

£l gobierno del estado de Guerrero senala que si existe sancion para las v los servidores plblicos
gue no cumplan con la aplicacién de las leyes de vielencia, esto se contempla en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, sustentado en los articulos 2, 3, 4, 5, fraccion
VIE y VIlT; 6 mameral 1 fracciones IV y articulos 7 y 13 pireafo segundo a través del Tribunal de
Justicia Administrativa del estado de Guerrero, Asimismo la Ley 465 de responsabilidades de
servidores pablicos pars ¢l estado de Guesrero, También en [o que se celiere o [as v los servidores
piiblices que no cumplan con lo aplicacion de las leyes de le violencia y senala ef artculo 5, Iraccion
[X. sobre la proteceidn del matrimonio v la familia, en el cual se sefala que las autoridedes velaran
por ia prevencidn, sancidn y erradicacion de la violencia: familiar, contra la mujer y, en su caso, de
generos asi como el articulo 6, incise ) De las vicumas de violencia familiar y sexual, malirato
infantil ¥ personas privadas de su liberiad, y # cualesquicr nueva forma de esclavitud,

Finalmente el Estado reporta gue hasta la fecha no se ha iniciado un solo proceso por le falta de
aplicacion de las leyes conira la vielencia.

En cusnto a la obligacidn estatal de sancionar, el GIM deses reiterar al golierno de Guerrero que
el Estado esta oblizade a combastir ln impunidad por todes los medive dispunibles, ys gque ést
propiciz la repeticion cronica de las vielaciones de derechos humanos y ls perpetuacion de la
vinlencia ejercida en contra de Jas mujeres™.

c. Obligacién de reparar los dafios ocasionados a las miujeres que han sido victimas de delitos
o de vinlaciones o derechos humanos,

La obligacion de reparar los dafios ocasionados a lds mujeres que han sido victimas de delitos o de
violaciones a sus derechos humanos se encucnira estipulada tanto en el mereo jundico
internacional come en el naclonal, Dentro de las obligaciones imernacionales a las que se somete
¢l Estado mexicano en cuanto a la repacacion del dano se encuentran ¢l establecimiento de
mecanismos judiciales y adminisizativos necesarios para asegurar gue las mujerés que havan
sufrido violencia tengan acceso cfectivo a sesarcimiento, reparacion del deno u otros medios de

b,
= Viase Compo Alyadineny, Qp. il parr454.
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compensacion justos y clicaces, 2si como 2 ser informadas de sus derechos s pedic reparacion por
medio de escs mecanismas™®, : . :

El articulo 19 parrafo tercero de 1a CPEUM obliga al Estado mexicano a reparar las violaciones dao
derechos humanos, Le legislacion secundaria establece que las autondades de todes los dmbitos de
gobicrno, v de sus poderes constitucionales, asi comeo a cualguiera de sus olicinas, dependencias,
organismos o instituciones pidblicas o privadas estén obligadas a proteger 3 las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencis o reparacion  integral™. En ese sentido, lo reparacin ntegral
comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion. satisfaccion v garantias de
no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbalica™.

Para los casos especificos de violencia leminicida, [n legslacidn nacional considera reparacian del
dafie: a) el derecho a la justicia pronta, expedita ¢ imparcial que implics ¢f deber de investgar las
violaciones a los dereches de las mujeres y sancionar a los responsables; b} fa rehabefitacatn, que
implica el “deher de p;nmrltiaar la prestacion de servicios juridicos, médicos v psicologicos
especializados v gratnites para la recuperaciém de las victimas directas o indirectas; o la
satislaceion, que consideran las medidas que buscan una reparacion orlentada a la prevencian de
violaciones.

Las medidas pueden ser: 1) la aceptacion del Estado de su responsnbilidad ante el dano cavsado v
su compromiso de repararle; 2) Iz investigacion y sancion de los actos de autoridades omisas o
negligentes gue dejaron impune Ta viclacion de los dereches humanos de las victimas; 3) el diseno
e insirumentacidn de politicas pablicas que eviten la comision de delitos contra las mujeres, y 4)
la verificacion de los hechos v la publicidad de Ja verdad™.

Par su parte, la Corte 12H en ol caso Campo Algodonero, estipuld como una obligacion para ¢l
Esiado mexicane alimingr por 1ndos los medios posibles la impunidad “pues @st: propicia la
repeticiin crdnica de violaciones a derechos humanos™. La reparacion del dano debe ser
iransformadeora del contexto que s causa de la discriminacion, la cual sustenta la violencia contra
las mujeres,

Respecto a la reparacion de los dafios a les mujeres victimas de violencia en Chilspa de Alvarez,
el gobierno del estado de Guetrern sefalé que de los 49 homicidios dolosos cometidos contra
mujeres 4 tienen sentencies condenatorias en ias gue se ha reparado el dafio por la via monsraria
y ¢l 7esto de los casos se encuentran en trdmite.

Por lo que sespects o Jas medidas de reparagion en los casos de sentencias emitidas por ios delitos

« violencia familiar, lesiones, violacidn, desaparicidn de personas, el gobiernn de Guerrero sefiale
yue atin no se ha reparado de manerd integral ya que es necesario que Iy auwsoridad judicial dice
sentencias. Ademis sefald que hav un conjunto de legislaciones vigentes que contemplan la
reparacion del dadio para las mugeres victimas de violencia en el Estado, a saber:

= Arficulo 4 incise d) de le Declaracian sabre le Eliminacion de ls Violenma contra i Muoper; Arigule 7 i
gl dela Convencidn Intecamericana para Provenir, Sancionar y Ervadicsr Ia Violencia contra ba Magjer {Belem
I3 Pard).

 Articulo 1 parralo tercero de la Loy General de Victimas.

T Articnto 2 parralo cuario de 13 Ley General de Victimas.

™ Articuln 26 de Loy General de Acceso de bas Mujeres a una Vido Libre de Vielenia,

T Wiase Corre 110H, Cosa Gongdie: v orres ("Campo Algedonerm ™), Op, i,



=  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

*  {odigo Nacional de Procedimienios Penales;

»  Ley General de Victimas;

* Constitugion Politiea del Estndo Dibre y Soberano de Guerrero;

«  Ley Namero 694 de Victimas del Estade Libre v Soberano de Guerrero;

*  Lev 494 para Is [gusldad entre Mujeres y Hombres en ¢l estado de Guerrere;

* Ley 417 para prevenir y erradicar la tran de personas y para la proteccion aiencién vy
asistencia de las viciimas, ofendidos y 1estigos de esios delitos en el esrado de Guerterno;

*  Ley Mamero 553 de Acceso de Jas Mujeres a unag Vida Libre de Vialencia del Esiade Libte
v Soberano de Guerreso;

= Ley Namero 450 de Vicumas del Estado Libre v Soberano de Guerrero;

*  Ley Namero 280 de Prevencion y Atencion de la Violenciz Familiar del estado de
Guerrero;

= Loy Namero 214 para prevenir, combatic y eliminar [a discriminacian en el estado de
Guerrenn,

*  Codigoe Penal parn el Estado Libre y Soberano de Guerrero, ndmero 499

«  Codigo Civil del Estado Libre y Sobergno de Guerrero, ndmero 358;

*  Uddigo Frocesal Civil de! Estado Libre y Soberano de Guerrero, nimero 364,

Ademas de [as viag jurisdiccionales, el pago de fag reparaciones de danos puede ser soliciado ane
In Comisidn Nucional v Esiatal de Derechos Humanos, asi comu anie las Comisiones Nacional y
Estatal de Atencion a Viclimas, considerando que 2l Codiga Macional de Procedimientos Penales
de 2014, establece en su articulo 187, que... “no procederan los acucrdos reparatorios en los casos
cn gue o imputado haya celebrado anteriormente otros acuerdos por hechos que correspondan a
los mismes delitos dolosos, tampoco procederan cuando se trate de delitos de vielencia familiar o
sus equivalentes en las entidades federatieas.,.” ™.

El GIM ronsidera la reparacion del dafio 2 la o las mujeres victimas de un delito constituve un
aspecto de gran imporiancia, on particular para el acceso a la justicis de las mujeres victimas de
feminicidio, puesio que la indemnizacién busca subsanar ¢ compensar el dafio patrimonial y/o
maral producidn ¢n agravie de ellas, Reconocemos que la reparacion de cavdcier monerario es un
paso en la aplicacion de ¢stz medids, y consideramos necesario que se spliquen acciones para la
reparacion integral, en los términos de la Loy General de Victimas, y asi tomar en cuenta a la
persana de la victima, su cosmovisin y provecto de vida a fin de cstableer una fnsta reparacién
del dario producido.

VIL CONCLUSIONES

;
A partic del analisis de 1 informaecidn recabada, ¢f grupo mierinstitucional y multidisciplinano
considera que Ias condiciones sociales sctuales que imperan en el municipio de Chilape de Alvarez
dificultan ¢l ejercicie pleno del derecho a una vida libre de violencia de las nifias v mujeres que
ahi residen.

BE N procederan los acuerdes repacatorios on los cases en que ol imputado haya celebrade amerormente
otres acverdos por hechos gue correspondan a los msmes delites doloses, immporo procederin cuando se
e de delitos de vinlencias Gamiliar o sus eoutvalenies en fag Entidades federativas.” Articule 187, pdreafo
refarmido el 29-12-2014,1706-201 6. Disponible en;

fittpe £ wvewe dipatadeos gob, mx/Leyesliblin/pdf/ CNEPP_17061 6_pdl |, consultada <! 10 de julio de 2018,
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A las condiciones de pobreza que histéricamente han marcado a la poblacién de este municipio se
suma una grave problematica; Ja violencia armada de los grupos de la delincuencia organizada gue
operan en la zona, preblematica gue puede considerarse coyontucal, pero que pone en situacion de
vulnerabilidad a las nifas y 1 las mujeres. ’

El tejidn social de Chilapa de Alvarez esti daflade, lo cual se expresa en acciones violentas que
lastiman en particular @ nifias v mujeres como la violenoia sexual y fisica, de acuerdn con ls
informaciim presentada y analizada en el presente infarme.

En este sentido ¢l grupo interinstitucional v multidisciplinerio exhorta respetuosamenie  al
gobierno municipal de Chilapa de Alvarez y al gobierno del estado de Guerrero a reforzar ¢l pape?
del Estado como garamie los derechos de rados y todas en particuler los derechos de las nifas y
mugeres en Chilapa de Alvarez, para cumplic con la abligacion que establece el articulo 17 de la
Censtitucion Poiitica de Jos Estades Unidos Mexicanos: "Todas fas sutondades, en el dmbito de
_sus compelencias tienen [a obligacion de promover, respetar, proteger y gaantizar los derechos
humanos, de confermidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v
propresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar. sancionmar v reparar las
violaclones a los derechos humanos en los términos que establexca la ley™.

En consecuencia, este grupo interinstitucional y multidisciplinmrio exhoria de maners respetnosa
al gobierno del estado de Guerrero @ aplicar #n ¢ municipio de Chilapa de Alvarez las acoiones
quit ya realiza como parte de la alerta de violencia de género contra las mujeres en ol estado de
Guerrero, emitide el 22 de junio de 2017 v por lo tanto sus resalutives asi como las medidas de
seguridad, provencidn, medidas de justicia y reparacién sean la norma para atender también o
Chilapa de Alvarez en esta materia.

El presente analisis fue elaborado undnimemente por: José Goémez Huerta Sudrez, de la Comisidn
Macional pars Prevenir y Erradicar la Violenciz contra las Mujeres; Pablo Guillermo bastida
Gonzalez, del Instituo Nacional de las Mujeres: Bertha Liliana Onolre Gonzalez de ln Comisidn
Macional de los Derechos Humanos; Marisol Alcocer Peruléra, representante de la Universidad
Antanema de Guerrero; Elia Moreno del Moral, representante de la Universidad Autdnoma de
Guerrero y Yaleria Loper Vela, representante dela Universidad Andahuac del Sur.
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