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DICTAMEN DEL INFORME ESTATAL DE CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
DE LA SEGOB, PARA LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES EN EL ESTADO DE GUERRERO AVGM/05/2016

A. Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y analisis de las solicitudes de alerta
de violencia de género contra las mujeres.

La alerta de violencia de género es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya se ejercida por individuos o por la propia
comunidad (art. 22 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia).

La declaratoria de alerta de violencia de género tiene como finalidad detener y erradicar esta violencia
a través de acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por la Secretaria de Gobernacién en
el ambito federal y en coordinacién con las entidades federativas y los municipios, de acuerdo con el
articulo 30 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley General de Acceso de las Mujeres, la alerta de violencia de
genero se emitird, cuando:
. Los delitos de orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;
. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres, v,
Il. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los
organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.

Dicha solicitud debe ser presentada por escrito por los organismos de derechos humanos
internacionales, nacionales o de las entidades federativas, asi como por las organizaciones de la sociedad
civil legalmente constituidas, de acuerdo con el articulo 32 del Reglamento de la Ley de General de
Acceso, ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Secretaria Ejecutiva) de acuerdo con el art. 48 de la Ley
General de Acceso), es decir, al Instituto Nacional de las Mujeres (en adelante, Inmujeres) quien lo
hard del conocimiento de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres ( en adelante Comisién Nacional).

Cuando la solicitud contenga la totalidad de los requisitos previstos en el Reglamento de la Ley General
de Acceso, la Comisién Nacional, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, resolvera sobre la
admision de la solicitud, en un plazo de tres dias habiles (art. 35 del Reglamento de la Ley General de
Acceso).

Admitida la solicitud, la Secretaria Ejecutiva lo hara del conocimiento del Sistema, y coordinara y
realizard las acciones necesarias para la conformacién de un grupo de trabajo, a efecto de estudiar y
analizar la situacion que guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe violacion a los Derechos
Humanos de las Mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio comparado, a fin de determinar si
los hechos narrados en la solicitud actualizan alguno de los supuestos establecidos en el articulo 24 de
la Ley General de Acceso.



El grupo de trabajo conformado por investigadores académicos especialistas en la materia, realizaran el
estudio y analisis referido (integrandolo en un informe), en un plazo de 30 dias los cuales contaran a
partir de que se relinan por primera vez en sesion de trabajo (es decir, en la instalacion formal del grupo
art. 36 Bis).

Para la integracion del informe y la formulacion de Conclusiones, el grupo de trabajo podra: i)solicitar
a través de la Comision Nacional, a las autoridades federales, locales y municipales, todo tipo de
informacién y documentacion que tengan relacién con los hechos de violencia contra las mujeres que
se afirman en la solicitud; ii) solicitar a colaboracién de las personas fisicas 0 morales, que resulten
necesarias a fin de que expongan los hechos o datos que les consten; iii) solicitar a la Secretaria de
Gobernacién por conducto de la Comision Nacional, para que en un plazo no mayor a tres dias
naturales, analice la posibilidad de implementar en coordinaciéon con las autoridades federales, locales
0 municipales que corresponda, las medidas provisionales de seguridad y justicia necesarias que, en su
caso proceda, a fin de evitar que se continden dando actos de violencia contra las mujeres en un
territorio determinado; iv) realizar visitas en el lugar donde se sefiale la existencia de los hechos de
violencia, y v)realizar, en su caso, el estudio legislativo para determinar si existe agravio comparado,
considerando los datos de procuracidn e imparticion de justicia relacionados con la violencia contra las
mujeres.

El informe del grupo de trabajo debera contener, de acuerdo con el articulo 37 del Reglamento de la Ley
General de Acceso, los siguientes elementos:
. El contexto de violencia contra las mujeres en el lugar donde se solicita la alerta de violencia
de género;
. La metodologia de analisis;
II. El analisis cientifico de los hechos e interpretacién de la informacion.
v. Las conclusiones que contendran las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y
justicia para enfrentar y abatir a violencia feminicida y en su caso, el agravio comparado.

La persona coordinadora del grupo de trabajo remitira el informe a la Secretaria de Gobernacion, a través
de la Comision Nacional, para su analisis.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisidn Nacional, remitira el informe del grupo de trabajo,
al titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente para su conocimiento (de acuerdo
con el articulo 38 del reglamento de la Ley Genera de Acceso).

El informe del grupo de trabajo deberad publicarse en las paginas web del Instituto Nacional de las
Mujeres y de la Comisién Nacional.

El titular del poder ejecutivo del estado, tendréd que aceptar o no las conclusiones del informe, en caso
de aceptarlas, tendran un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia en que las recibi6 para
informar a la Secretaria de Gobernacién a través de la Comision Nacional, su aceptacién. Una vez
aceptada, el estado tendra un plazo de seis meses para informar sobre las acciones que estan llevando a
cabo para implementar las propuestas contenidas en las conclusiones del informe del grupo de trabajo.



Una vez recibida la informacién sobre la implementacién del estado, el grupo de trabajo realizara un
dictamen donde indique si se cumplieron o no las conclusiones del informe. En caso de que considere
gue no se implementaron, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Comision Nacional, emitira
la declaratoria de alerta de violencia de género contra la mujeres, en un plazo no mayor a diez dias
naturales contado a partir de la fecha que se reciba la notificacion del dictamen (art. 38 del Reglamento
de la Ley General de Acceso).

La declaratoria de alerta de violencia de género debera contener:
i. Las acciones preventivas, de seguridad y justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida, en su caso, el agravio comparado;
ii. Las asignaciones de recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia
de alerta de violencia de género, por parte de la entidad federativa;
iii. Las medidas que deberan implementarse para dar cumplimiento a la reparacién del dafio
previsto en el articulo 26 de la Ley;

iv. El territorio que abarcara las acciones y medidas a implementar, y
V. El motivo de la alerta de violencia de género (art. 38 Bis del Reglamento de la Ley General
de Acceso).

Se notificara de la resolucién de la Secretaria de Gobernacién al titular del ejecutivo del estado y a la
representante de la organizacion solicitante.

Una vez emitida la declaratoria de alerta de violencia de género, el grupo de trabajo se constituird en el
grupo interinstitucional y multidisciplinario (de acuerdo con el articulo 23 de la Ley General de Acceso)
para acompafiar al Estado en la implementacion de acciones en atencion a la declaratoria.

B. Cronologia del proceso de solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

El 23 de junio de 2016, la Asociacion Guerrerense contra la Violencia hacia las Mujeres A.C. present6
la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres para los municipios de Acapulco de
Judrez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan, Iguala de la
Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa de Comonfort, en el estado de Guerrero.

El 28 de junio de 2016, la Comisién Nacional notifica a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
para Prevenir Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, la admisién de la
solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres presentada por la Asociacién Guerrerense
contra la Violencia hacia las Mujeres A.C.

El 30 de junio de 2016, se notifica al titular del ejecutivo del estado de Guerrero, la admisién de la
solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres.

Admitida la solicitud, se realizaron las convocatorias para conformar el grupo de trabajo encargado de
estudiar y analisis a situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Guerrero. El 5 de julio de
2016, se llevo a cabo la primera sesion del grupo de trabajo, en la cual éste se instal6é formalmente, se
aprobaron los lineamientos internos; se aprob6 la metodologia de investigacion del grupo de trabajo y
se presentd la informacion solicitada al gobierno del estado de Guerrero.

Del 11 al 15 de julio de 2016, el grupo de trabajo realizé su segunda sesién ordinaria y una visita in
situ a la ciudad de Chilpancingo, asi como a seis municipios de Guerrero.



El 2 de agosto de 2016, el grupo de trabajo, realizo6 su tercera reunion, en la cual se declaré en sesién
permanente en la Ciudad de México, con la finalidad de discutir e integrar su informe, el cual se
entrego el 4 de agosto de 2016 a la Secretaria de Gobernacion.

El 23 de agosto de 20186, el titular del ejecutivo del gobierno del estado de Guerrero y la organizacion
solicitante fueron notificadas del informe del grupo de trabajo.

El 12 de septiembre de 2016, la Comision Nacional recibid la respuesta de aceptacién del informe del
grupo de trabajo y sus conclusiones de parte del gobierno del estado de Guerrero.

El 10 de noviembre de 2016, la Conavim solicit6 a través del oficio CNPEVM/1382/2016 el informe
estatal en atencién a la solicitud de AVGM en el estado.

El 25 de noviembre de 2016, el gobierno del estado envié un informe de avances de cumplimiento a
las propuestas planteadas por el grupo de trabajo para atender la solicitud de alerta de violencia de
género contra las mujeres.

El 12 de marzo de 2017, vencid el plazo de los 6 meses para implementar las conclusiones, por lo que
el 13 de marzo de 2017, el gobierno del estado envid a la Comision Nacional, el documento: “Informe
final. Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres”, en el cual brinda informacion
sobre las acciones estatales realizadas para dar cumplimiento a las propuestas contenidas en las 10
conclusiones del grupo de trabajo.

El 22 de junio de 2017, la persona coordinadora del grupo de trabajo envié a la Conavim el dictamen
sobre la implementacion de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe emitido por el
GT, solicitandole remitirlo a la Secretaria de Gobernacién (Segob). EI mismo dia, la Secretaria de
Gobernacién por conducto de la Comisién nacional emitid la alerta de violencia de género contra las
mujeres para los municipios de Acapulco de Juérez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de los Bravo,
Coyuca de Catalan, lguala de la Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa de Comonfort.

El 22 de junio de 2017, se notificd al gobernador del estado y a la organizacién solicitante, sobre la
resolucion de la Segob, en la cual con base en el dictamen del grupo de trabajo se resolvié que se
actualizan los elementos objetivos suficientes para declarar la alerta de violencia de género contra las
mujeres en el estado de Guerrero para los municipios: Acapulco de Juarez, Ayutla de los Libres,
Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan, Iguala de la Independencia, José Azueta, Ometepec, y
Tlapa de Comonfort.

El 28 de julio de 2017, el gobierno del estado de Guerrero notific6 a la Comision Nacional de la
aceptacion de la Resolucidn de la Secretaria de Gobernacion emitida el 22 de junio de 2017.

El 11 de septiembre de 2017 el gobierno del estado de Guerrero entrega a la Conavim, el Programa de
Atencidn a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género.

El 11 de octubre de 2017, se instala formalmente el grupo interinstitucional y multidisciplinario
(GIM), como consta en el acta correspondiente. Se aprueban los lineamientos de trabajo y la
presentacion del plan de trabajo por parte del gobierno del estado.

El 18 de diciembre de 2017, la Conavim solicita informacion al gobierno del estado respecto a la
situacion de violencia contra las mujeres en el municipio de Chilapa, en atencion de la peticion de la
organizacion solicitante. Dicha informacion se solicito para el 8 de enero de 2018.

El 15 de marzo de 2018, el estado de Guerrero envia la informacién sobre la situacion de la violencia
contra las mujeres en el municipio de Chilapa de Alvarez. El 2 de octubre de 2018, se envi6 al



gobernador del estado de Guerrero y a la representante de la organizacién solicitante de la AVGM, el
estudio sobre la situacion de violencia en el municipio de Chilapa, titulado: “Estudio y analisis de la
situacion de violencia contra las mujeres en el municipio de Chilapa de Alvarez en el Estado de
Guerrero”.

El 13 de abril de 2018, por medio de la Conavim se convoca a las y los integrantes del GIM a sesionar
el 24 de abril de 2018 en las instalaciones del gobierno del estado de Guerrero, con el objetivo de dar
seguimiento a las acciones de implementacion de la alerta de violencia de género contra las mujeres
en el estado.

El 25 de abril de 2018, el GIM sesiond por segunda ocasion en las instalaciones del gobierno de
Chilpancingo en el estado de Guerrero, en dicha sesién, se acordd entre otros temas, que se entregue
al GIM, la informacidn de implementacion de la AVGM a nivel municipal.

El 1 de junio de 2018, se record¢ al estado que debera entregar un informe el 15 de julio de 2018,
como consta en el acta de sesién del 25 de abril de 2018. El estado solicité una prérroga para la entrega
del informe estatal de un mes, es decir, para el 15 de agosto de 2018.

El 16 de agosto de 2018, la Comision Nacional solicité al enlace estatal de la AVGM en Guerrero, el
informe estatal anual de atencién de la AVGM.

El 30 de agosto de 2018, el gobierno del estado de Guerrero entreg6 el informe correspondiente a un
afio de la declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres en el estado.

El 18 de septiembre de 2018, se remitié al GIM el informe del estado de Guerrero y la division para
su analisis al GIM, solicitandoles que esta informacién se analizard con base en las medidas
establecidas en la declaratoria de AVGM para el estado.

El 30 de agosto de 2018, mediante oficio SCEAOS/408/2018, el licenciado Florencia Salazar Adame,
Secretario General de Gobierno, remitié a la Comisién Nacional el informe estatal de cumplimiento
gue abarca el periodo de 22 de junio de 2017 al 30 de agosto de 2018. La informacion proporcionada
por el Estado de Guerrero fue remitida al grupo interinstitucional y multidisciplinario (GIM) para la
elaboracion del presente dictamen.

C. PERSONAS INTEGRANTES DEL GRUPO INTERINSTITUCIONAL Y
MULTIDISCIPLINARIO.

El grupo interinstitucional y multidisciplinario se instalé el 11 de octubre de 2017 y actualmente esté
integrado por las siguientes personas:

Claudia Isela Alvarado Covarrubias, representante de la Conavim; Maira Gloribel Martinez Pineda de
la Secretaria de la Mujer; Bertha Liliana Onofre Gonzéalez, de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; Sayda Yadira Blanco Morfin, del Inmujeres; Valeria Lopez Vela, de la Universidad
Iberoamericana; Marina Reyna Aguilar, de la organizacion solicitante; Elia Moreno del Moral, de la
Universidad Auténoma de Guerrero.



D. REPORTE Y ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN
LA DECLARATORIA DE AVGM EN EL ESTADO DE GUERRERO

I.MEDIDAS DE SEGURIDAD

1.-Publicar y divulgar en medios de comunicacion y lugares estratégicos la naturaleza y los alcances de la
Alerta de Violencia de Género con informacion accesible para la poblacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23, fraccién V, y fraccion 111, inciso d) de la Ley General de Acceso.

a) Acciones realizadas por el Estado para cumplir con la medida.

El estado de Guerrero informé que en mayo de 2018, disefié una pagina web denominada Zona Violeta,
ubicada en http://zonavioleta.org/en la cual se difunden diversos contenidos con perspectiva de género
asi como informacion sobre el fendmeno de la violencia contra las mujeres, la cual se encuentra en
actualizacion de manera permanente.

La pagina zonavioleta.org se compone de ocho secciones: inicio, alerta, multimedia, indicadores,
directorio, programas, acciones y contacto. En la primera seccidén “Inicio”, destaca la publicacion del
informe estatal en atencién a la AVGM vy del Sistema Integral de Atencion a la Declaratoria (SIAD) y la
Guia violeta, denominado un manual de bolsillo para mujeres en situacién de violencia (en formato
electrénico) que consta de 80 péaginas.
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Destaca el espacio para el Sistema Integral de Atencidn a la Declaratoria (SIAD), esta base de datos, era
un compromiso que habia adquirido el gobierno estatal, ante el GIM en el 2018. Aqui se recupera la
informacion de acciones en atencién a la AVGM por dependencia y por municipio, en el periodo de 2017
y 2018. A través de filtros se puede consultar la informacién sobre las acciones en el estado en atencion
ala AVGM.


http://zonavioleta.org/

Sistema Integral de Atencion a la Declaratoria
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Difusion de la alerta de violencia de género contra las mujeres en medios de comunicacion.

El estado, también indic6 que a cargo de la Direccién General de Comunicacion Social, se han difundido
mensajes para prevenir la violencia contra las mujeres en diversos medios, tradicionales y digitales, en
este sentido se publicaron cintillos en diferentes medios, por ejemplo, el periddico “El Sur”, “El Sol de
Acapulco”, “Novedades Acapulco”, “Enfoque”, “Informativo Guerrero Diario”, “El Sol de
Chilpancingo”, “Vértice”, “Diario de Guerrero”, “Despertar del Sur”, “Despertar de la Costa y Redes
del Sur”.



Asimismo, informo de la celebracion de un convenio de colaboracion entre el gobierno estatal a través de
la Secretaria General del Estado con la Direccion General de Comunicacion Social y la Comision
Nacional para los Pueblos Indigenas, con el fin de difundir los mensajes encaminados a prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres, los cuales se difundieron en las radios comunitarias en el estado.
En particular se difundié un spot de radio para dar a conocer la alerta de violencia de género contra las
mujeres, en tres lenguas originarias.

Los spots de radio difundidos fueron los siguientes:

“(Sonido de alerta) jAlerta de tsunamil,(Sonido de alerta) jAlerta de
huracan! (Sonido de golpes) jAlerta de Violencia de Género contra las
Mujeres. (Sonido) Tu puedes evitar un feminicidio, llama al 911. Gobierno
del Estado de Guerrero.”

“(Sonido de claxon) Voz de hombre: Sibale giierita, ruta mercado, miradas
lascivas, toqueteo, piropos, roces, agresiones verbales, acercamiento
intimidantes, agarrones, exhibicionismo, fotografias sin consentimiento.
(sonido) Voz de mujer: Cambiemos la Ruta, no seas cdmplice, alza la voz
y denuncia al 911. Alerta de violencia de género contra las mujeres,
Gobierno del Estado de Guerrero.”

Ademas, el gobierno estatal reporté un conjunto de acciones realizadas con el fin de difundir
informacién sobre derechos de las mujeres, prevencién de la violencia de género, etc. Destacando la
distribucion de folletos con informacion de las instancias estatales y municipales a las cuales se puede
acudir en caso de ser victima de violencia de género.

El estado también informé de la publicacién en la pagina oficial de Facebook de la Direccién General
de Comunicacion Social, del video de Guerrerito y Guertrerita “;Sabes qué es la alerta de Género?, el
cual registré un total de 5,185 reproducciones.

En televisién se transmitié un mensaje que refiere la alerta de violencia de Género contra las Mujeres,
en el periodo de 12 de enero al 31 de marzo y del 1o al 30 de junio, con casi 7 mil 500 transmisiones.

En el ayuntamiento de Zihuatanejo, se difundio la campafia “Mujeres no estan solas”, el fin de la
campafa es dar a conocer a la ciudadania la alerta de violencia de género contra las mujeres y que
acciones esta realizando. También se inform6 que alli se esta replicando la camparia del gobierno del
estado con el fin de dar a conocer las medidas de prevencion con de la violencia contra las mujeres y
disminuir los indices de violencia y feminicidios.

En su informe, el estado sefiala que se realizaron spots de radio que se reproducen en las radios locales,
a partir del mes de marzo de 2018, en dichos spots se promueve que las mujeres denuncien ante
cualquier acto de violencia en su contra, y se explica qué es la alerta de violencia de género contra las
mujeres.
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Se distribuyeron infografias en los ocho municipios con declaratoria y Chilapa de Alvarez.
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b) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el Estado para cumplir con la
medida.

Para la difusion de la alerta de violencia de género contra las mujeres en el estado de Guerrero, cre6 la
pagina web “zonavioleta.org”, en la cual destaca el informe estatal en atencién a la AVGM, el Sistema
Integral de Atencion a la Declaratoria (SIAD) y la Guia violeta, denominado un manual de bolsillo
para mujeres en situacion de violencia (en formato electrdnico) que consta de 80 paginas.
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Al GIM le parece que la pagina web en general representa una muy buena propuesta e ilustrativa de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, contiene documentos que son de utilidad y de interés
publico y propone materiales de orientacion para las mujeres en caso de sufrir violencia de cualquier tipo.

El espacio para el Sistema Integral de Atencidn a la Declaratoria (SIAD) contiene informacion atil por
medida de la declaratoria y por dependencia. Este GIM reconoce el esfuerzo del estado en esta accion,
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sin embargo de la informacion que hasta el momento alimenta esta base de datos muy poca tiene
evidencia adjunta, ya sean listas de asistencia, fotografias, oficios u otro tipo. Por lo que se sugiere que a
la brevedad sean subidos los archivos correspondientes para que se puedan consultar.

Fuente: portal zonavioleta.org

Finalmente, el estado no informé como ha capacitado a las y los funcionarios de las dependencias
estatales y de los municipios para alimentar este SIAD, por lo que es importante conocer cual ha sido
el proceso, sobretodo porque es comun que algunas dependencias no necesariamente identifiquen que
estan haciendo una accién que atiende alguna de las medidas de la AVGM. El conocimiento del
contenido de la Alerta y de lo que implica, es decir de sus medidas, debe partir de las y los servidores
publicos de las dependencias involucradas. Lo cual es clave para recuperar la informacion adecuada.

En otro aspecto de esta accién es importante que el estado mida el impacto que tiene este espacio web,
en la administracion del mismo puede recuperar el nimero de visitantes al sitio web e incluso conocer
caracteristicas de los mismos, tales como edad, localizacién geografica, etc.

Ademas es importante que el estado informe sobre las acciones de difusién que ha realizado para que
la poblacion conozca esta pagina web.

Sobre las acciones de difusidn que se concentraron en los medios tradicionales, el GIM reconoce el
esfuerzo del estado y sus instituciones, pero se adjuntaron evidencias suficientes de la implementacion
de estas acciones, por ejemplo no se habla de los anuncios sobre la alerta que se pegaron en el acabus
en Acapulco. Faltan documentos y evidencias de la emision y distribucién de materiales, por ejemplo
cuantos, donde fueron repartidos, en qué periodo, etc. Es importante saber si fueron repartidos en los
municipios con declaratoria y Chilpa a de Alvarez. De los 9 municipios, el informe estatal solo
menciona acciones de difusion en cuatro: Coyuca de Catalan, Acapulco, Ayutla y Ometepec y de estos
no queda claro a cudntas comunidades llegaron.

Por lo cual el GIM considera que esta medida se encuentra en proceso de cumplimiento.
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2. Disefiar y ejecutar una estrategia de recuperacion de espacios publicos y la prevencién de la violencia,
mediante la implementacion de medidas de seguridad especificas en zonas de riesgo o de alto indice de
violencia contra las mujeres. Entre otras acciones, se solicita:

i) Reforzar los patrullajes preventivos;

ii) Instalar alumbrado pablico y mejorar el existente;

iii) Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica, como la instalacion de camaras de video
y postes de emergencia en puntos estratégicos. Se sugiere que la estrategia de vigilancia sea efectuada
prioritariamente por mujeres;

iv) Incrementar la vigilancia y seguridad en el transporte publico, como el rastreo por georreferenciacion
v) Difundir informacién sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y crear los protocolos necesarios
para su efectivo funcionamiento.

vi) Crear una aplicacion para teléfonos inteligentes que permita a las mujeres victimas de violencia el
acceso inmediato a los servicios de atencion y seguridad.

a) Acciones realizadas por el estado para cumplir con la medida.

Para el cumplimiento de esta medida, el estado reportd acciones, tanto en el orden estatal como en el
municipal, mismas que a continuacion se describen:

Con relacion a la recuperacion de espacios publicos, el estado informé que la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial (SDUOPOT), coadyuvé en cuatro municipios con
las siguientes acciones:

Municipio Accioén

Acapulco de Juérez eRehabilitacion de Parque en la localidad de pie de la cuesta.
eRehabilitacion del parque recreativo nuevo Puerto Marquez y el
parque recreativo en Cd. Renacimiento.
eConstruccién de parque en la colonia del PRI.
eConstruccion de ciclo via sobre la costera Miguel Aleméan tramo
playa las hamacas- calle capitdn mala espina.

Ometepec el a cuarta etapa de la construccion del Polideportivo.
Tlapa de Comonfort eConstruccién de un parque y sanitarios, en la colonia el peligro.
Iguala de la Independencia eRehabilitacion del parque deportivo DIF municipal.

Fuente: Elaboracion propia con base en los anexos remitidos por el estado.

Al respecto, el estado indic6 en su Informe que el financiamiento empleado para lo anterior, pertenece a
los fondos “Fortalece, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativa. 2017
y Fondo Metropolitano”, con un monto ejercido equivalente a $13,466,578.50 pesos. Para acreditar lo
anterior, remiti6 fotografias de los parques ubicados en Ciudad Renacimiento, Acapulco; Polideportivo,
Ometepec; Parque Deportivo, Iguala; y parque en la colonia El Peligro, Tlapa de Comonfort; asi como un
documento anexo de la SDUOPOT en el que se presenta de manera mas detallada informacién, sin
embargo, se identifico una disparidad pues por un lado se sefialan 13 mil y por otra 14 mil, exactamente
$14,022,437.04.
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Respecto al mismo rubro, la Secretaria de la Juventud y la
Nifez, reporté el programa “Vive tu cancha” mediante el
cual, sefala, realizé un presupuesto para la rehabilitacion
de 10 canchas en el municipio de Chilpancingo, en zonas
de riesgo o con un alto indice de violencia contra las
mujeres, como parte de una primera etapa. Sin embargo,
para acreditar lo anterior, Gnicamente se remitié como
anexo una fotografia.

Parque Ciudad Renacimiento,
Acapuico. Gro.

Asimismo, las autoridades municipales reportaron las
siguientes acciones:

El ayuntamiento Iguala de la Independencia indicé contar
con el programa “Tu entorno, tu espacio”, mediante el cual
sefiala, se rehabilitaron 11 parques en las colonias: Las
Brisas, Daniel Murayama, Primero de mayo, Luis Donaldo
Colosio, Cirianes 1, Unidad Habitacional Nicolds Bravo,
Fraccionamiento Villas del Rey, Nifios Héroes (Primera
Etapa), Fraccionamiento Maria del Carmen y Nifios Héroes (Segunda Etapa). Como evidencia se
remitié un documento con fotografias, sin embargo no es posible identificar su correspondencia.

El ayuntamiento Coyuca de Catalan, sefial6 la rehabilitacién de dos espacios publicos: el zécalo y la
Unidad Deportiva. Como evidencia de ello, remitieron cuatro fotografias. El Ayuntamiento de Ayutla
de los Libres refirid llevar a cabo la poda de arboles que obstruian una luminaria, afectando a la via
publica en la calle Leona Vicario, Col. San Felipe. Se remitié una fotografia. El Ayuntamiento de
Ometepec indico que realizd la rehabilitacion del “Parque del Semaforo”. Como evidencia se
remitieron dos fotografias.

Con relacién a la ejecucion de patrullajes preventivos en zonas de riesgo para las mujeres, el estado
informd que la Secretaria de Seguridad Publica implementa recorridos en la Ciudad de Acapulco de
Juarez, dentro de los que se encuentran las colonias Zapata, Renacimiento, Centro, Pie de la Cuesta,
Progreso, Caleta, La Laja, entre otros; resultando en un total de 1,450 patrullajes incluyendo el mes
de junio de 2018; en los cuales se sefiala, se atendieron 55 mujeres por violencia familiar, 122 para
orientacion y 18 que solicitaron informacidn. Sin embargo, no se remite evidencia de lo anterior.

De manera particular, el ayuntamiento de Iguala de la Independencia indic6 que la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal efectudé recorridos y se realiz6 un cartel dirigido a las mujeres
denominado “las mujeres merecemos respeto SOY MUJER, respétame protégeme”. Como evidencia
de los recorridos se remiten dos fotografias. EI Ayuntamiento de José Azueta indic6 que la Secretaria
de Seguridad Publica Municipal llevé a cabo patrullajes en las colonias con mayor incidencia. No se
remitié evidencia. El ayuntamiento de Chilapa de Alvarez, a través de la Direccion de Transito y
Vialidad Municipal realizé patrullajes en el Boulevard Eucaria Apreza, en el centro de la ciudad y
alrededor de escuelas. No se remitio evidencia.

Con respecto a la instalacion y mejoramiento de alumbrado publico, el estado informé que la
SDUOPOQOT inici6 con obras de iluminacion y vialidades en el municipio de Acapulco de Juarez. Sefiala
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que se proyecta el mantenimiento para el equipamiento eléctrico de la carretera Mozimba-Pie de la
Cuesta; y el alumbrado publico del paseo de los manglares-calle revolcadero, en el tramo del km.
0+000 al km. 1+185.

Como evidencia remiti6 dos archivos en Excel en los que se encuentran mapas de georreferenciacion
y detalles técnicos de la realizacién de las obras, asi como fecha de inicio y de conclusion.

Sobre esta medida, se reportaron las siguientes acciones por municipio:

Municipio Acciones
Tlapa de Refiere que, de julio a septiembre del 2017, se dio mantenimiento y
Comonfort rehabilitacion de luminarias en las diferentes colonias y avenidas, cuya

iluminaciéon era deficiente y obsoleta. Asimismo, se instalaron 54
luminarias. Como evidencia remite una fotografia de la instalacion de
una luminaria, y dos fotografias de luminarias.

En marzo de 2018 se llevd a cabo la rehabilitacién de 150 lamparas. Las
fotografias que remite son las mismas que se enviaron para acreditar las
acciones del 2017.

Ometepec Sefiala que, al mes de julio 2018, se llevé a cabo la rehabilitacién de 2,800
luminarias en el municipio; y se realizaron 5 ampliaciones de red de
alumbrado publico en zonas identificadas como de alto riesgo. Como
evidencia se remite una fotografia.

Iguala de la Seinstruyd llevar a cabo la revision del alumbrado publico en las colonias

Independencia  de mayor incidencia delictiva, para colocar el material necesario, siendo
beneficiadas las siguientes colonias: Metlapa, Alvaro Obregén, Puente
Gonzalez, Comunidad Tepochica, Comunidad de Zacacoyuca, Cielo del
Che Guevara, Cuartel de Policia Preventiva, colonia Educacion,
Ampliacién Renovacion, Coloso, Insurgentes.

En total indica que se instal6 el siguiente material: 281 focos ahorradores;
197 fotoceldas; 14 capuchones; 47 lamparas; 898 metros de cableado; y
6 luminarias completas. Se remite como evidencia una serie de
fotografias.

Ayutla de los Sefala que se llevd a cabo la reparacién de un total de 576 lamparas en

Libres 72 comunidades del mes de enero a junio de 2018. Como evidencia se
remiten cinco fotos del mantenimiento a las luminarias. Cabe sefialar que
una de ellas corresponde a la evidencia que se remitio de la accién para
la recuperacién de espacios publicos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del estado

Respecto la implementacién de mecanismos de vigilancia y seguridad publica, el estado reporté en su
informe que, hasta marzo de 2018, a través de la Secretaria de Seguridad Publica, se instalaron camaras
de video en 116 lugares estratégicos de los municipios con DAVGM, de conformidad con la siguiente
tabla:
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Municipios Céamaras Cémaras en Camaras fuera

colocadas servicio de servicio
Acapulco de Juérez 600 576 24
Chilpancingo de los 77 75 2
Bravo
lguala de la 25 24 1
Independencia
José Azueta 20 20 0
Ometepec 70 70 0

Fuente: Informe del estado

El Informe sefiala que estas camaras son controladas por el centro de control C4, con excepcion del
municipio de Ometepec, las cuales son administradas por el mismo municipio. Como evidencia se
presentaron en el informe algunas fotografias de las cAmaras instaladas.

Por parte de los municipios no se report6é ninguna accién. Sobre las acciones dirigidas a la vigilancia y
seguridad en el transporte publico, se informd que la Direccidon General de Transito, Caminos, Puertos
y Aeropuertos del estado, implementd el programa Seguridad y Vigilancia en Transporte Pablico para
la Proteccién de Mujeres y Nifias, realizando operativos con células de transito estatal en el corredor
Acapulco —Costa Chica, Acapulco y Chilpancingo. Como evidencia el estado remitié una presentacion
en la cual hay diversas fotografias de los operativos realizados, asi como una tabla con fechas, lugar,
vehiculos revisados, personas orientadas (37) y auxilios realizados (16).

Adicionalmente, el ayuntamiento de Chilapa menciond que el Director de Transito y Vialidad
Municipal realiza platicas con su personal, con la finalidad de que los auxiliares conozcan acerca de la
violencia de género contra las mujeres en el municipio. No remiti6 evidencia al respecto. El resto de
los municipios no reportd acciones al respecto.

Con relacién a la creacion de una aplicacion para teléfonos inteligentes, el estado reporta que se cuenta
con la aplicacién “Zona Violeta”, la cual plantea como objetivo, brindar a las mujeres guerrerenses el
acceso inmediato a los servicios de atencion y seguridad. Indicé que esta aplicacion se encuentra
disponible en Google Play y App Store de manera gratuita.

Dentro de las opciones que se incluyen en esta aplicacién se encuentran: el realizar llamadas de
emergencia a contactos de confianza de las usuarias, hacer llamadas de emergencia al 911, acceder a
un directorio de instituciones, acceder consejos para la creacion de un plan de seguridad, entre otros.
Como evidencia se remitié un video en YouTube sobre el contenido de esta aplicacion.

Asimismo, el estado sefialé que se cuenta con la aplicacion APP TUTUM, la cual fue una iniciativa de
la organizacién social Equipos Feministas A.C. en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno,
como una herramienta para prevenir la violencia politica contra las mujeres, la cual permite emitir
alertas para que los contactos de confianza puedan rastrear la ubicacion en tiempo real de la mujer que
se sienta en riesgo o enfrente un incidente de violencia politica, asi como formularios para documentar
incidentes de violencia politica de género. Esta aplicacion cuenta con un manual de usuaria, el cual fue
repartido entre los distintos partidos politicos. Como evidencia de esta aplicacién, se remitio el manual
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de uso y una infografia. Se planea que esta aplicacion pueda ser usada por cualquier mujer en general
para reportar casos de violencia y se pueda rastrear su localizacion.

Finalmente, el estado reporté que se encuentra en proceso de analisis de datos por parte de la Secretaria
de Seguridad Publica a efecto de identificar geograficamente las areas de mayor incidencia delictiva
contra las mujeres y con ello generar un mapeo de alta incidencia delictiva contra mujeres, sin
embargo, no se remitid evidencia al respecto.

b) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el estado para cumplir con la
medida.

El GIM valora los trabajos del estado y los diversos municipios en torno a la implementacion de
acciones para dar cumplimiento a las medidas establecidas en la declaratoria de AVGM, y destaca
como aspecto positivo el involucramiento del orden municipal en dicha tarea, sin embargo, también
es necesario sefialar que hace falta una adecuada planeacién en la ejecucidn de las actividades, asi como
mayor coordinacion entre las mismas frente a la problematica comuan de la violencia feminicida en la
entidad.

En seguimiento a lo anterior, a pesar de que a lo largo del informe se sefiala en distintos puntos que
diversas acciones de seguridad fueron implementadas en las &reas con mayores indices de inseguridad
para las mujeres, el estado indica que se encuentra apenas en trabajos para identificar geograficamente
las &reas de mayor incidencia delictiva de violencia contra las mujeres. Al respecto, el GIM espera que
como resultado de dicho trabajo, sea posible la ejecucién de acciones especificas para garantizar la
seguridad de las mujeres, ante un contexto de violencia feminicida, méas alla de actividades que
ejecutan los municipios, con base en sus atribuciones, y que vienen realizando de manera permanente
en favor de la seguridad de la ciudadania en lo general.

Por otra parte, aunque como se menciong, el estado refirié en su Informe los trabajos en torno a la
identificacion geografica de las areas de mayor incidencia delictiva de violencia contra las mujeres, no
remitié ninguna evidencia para sustentar lo anterior. En este punto, el GIM desea resaltar que los
productos derivados de la identificacién geogréafica, son fundamentales para la planeacion de las
medidas de seguridad establecidas en la declaratoria de AVGM.

Asimismo, como se sefald inicialmente, no se advierte uniformidad ni coordinacion entre las acciones
reportadas por de cada uno de los municipios, como se puede observar en la siguiente tabla:

MUNICIPIOS Recuperac Patrullaj Instalacion Mecanis Vigilancia  Difundir

CON AVGM ion de es de mos de yseguridad informaci
espacios preventi alumbrado @ vigilancia en el 6n sobre
publicos vos en publico y transporte  lineas de

zonas de seguridad = publico apoyo a

riesgo publica victimas
de
violencia
y crear los
protocolo
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S

necesario
S para su
efectivo
funciona
miento
Acapulco de E E E E E No se
Juarez reportaro
Ayutla de los M No M no no n acciones
Libres
Chilpancingo de E No no E E
los Bravo
Coyuca de M No no no no
Cataléan
Iguala de la EyM M M E no
Independencia
José Azueta no M no E no
Ometepec EyM No M E No
Tlapa de E no M no No
Comonfort
Chilapa (en no M no no M
proceso)
E y M= acciones estatales y municipales E= acciones estatales
Nno= sin acciones reportadas M= acciones municipales

Fuente: Elaboracion propia con informacion del estado.

De lo anterior se aprecia que, en algunas medidas como la de vigilancia, solo se reporto intervencién
estatal y en otras, no todos los municipios intervienen. Asimismo, preocupa al grupo que en el
municipio de Coyuca de Catalan s6lo se hayan realizado acciones de recuperacion de espacios publicos,
consistentes en la rehabilitacion del Zécalo y una unidad deportiva, sin que se remita evidencia idonea
para acreditarlo y sin que exista una justificacion con perspectiva de género para dicha intervencion.
Similar situacién acontece en el municipio de Ayutla de los Libres en el que sélo se reportan acciones
para la recuperacién de espacios publicos y para la instalacién de alumbrado publico. Asimismo, en
otros casos la evidencia que se remite no es idénea para acreditar que las acciones hayan sido
efectivamente llevadas a cabo, ya que no se cuenta con planes de trabajo o con un documento que
sustente de manera clara su realizacién, atendiendo a la perspectiva de género.

Por otra parte, preocupa al GIM que el estado no haya ejecutado acciones relativas al inciso v) de la
presente medida, respecto a la difusion de informacion sobre lineas de apoyo a victimas de violencia 'y
crear los protocolos necesarios para su efectivo funcionamiento.

Finalmente, el GIM toma en cuenta el desarrollo de herramientas tecnoldgicas como la aplicacion

“Zona Violeta”, sin embargo, es necesario que el estado sefale si realizard alguna estrategia para las
zonas que no tengan acceso a medios electrénicos de este tipo.
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Si bien el GIM no es ajeno a las complicaciones que en materia de seguridad han afectado al estado, se
considera que las acciones que componen esta medida no son suficientes, ya que no hay evidencia
idénea para acreditarlas, ademas de que no se cuentan con los insumos para su adecuada planeacion
conforme las areas de riesgo para las mujeres geograficamente determinadas, por lo que se consideran
en proceso de cumplimiento. Esto incluye a la penultima medida, referente a la creacion de una
aplicacion para teléfonos celulares, pues, aunque el estado acredit6 haber realizado acciones tendientes
a su cumplimiento, es necesario contar con los resultados obtenidos a través de la aplicacién (ndmero
de descargas, nimero de llamadas registradas a servicios de emergencias, entre otras cifras que puedan
arrojar datos sobre la utilidad que han tenido o areas de oportunidad para su mejora).

Por lo tanto se considera esta medida como no cumplida.

3. Crear modulos de atencion inmediata a mujeres en situacion en riesgo en los municipios que comprende
la declaratoria de AVGM. Su funcionamiento debera contemplar asistencia multidisciplinaria (abogadas,
psicologas, médicos, trabajadores sociales y elementos de seguridad) y el respectivo protocolo de actuacién
de las y los servidores publicos encargados de brindar los servicios correspondientes.

a) Acciones implementadas por el estado para el cumplimiento de la medida.

El gobierno del Estado reportd que a través de las siguientes instituciones: Procuraduria de la Defensa
de los Derechos de la Mujer, Centros de Atencién Interdisciplinaria contra la Violencia de Acapulco y
Chilpancingo, Centro de Justicia de las Mujeres de la Region de la Montafia, Centros para el Desarrollo
de las Mujeres en Municipios y la operacion de Refugio para mujeres, hijas e hijos en situacién de
violencia extrema, se realizaron un total de 941 acciones de prevencién de la violencia contra las
mujeres (talleres, platicas, conferencias, foros, mesas de trabajo. Ademas, que en el periodo que
comprende de julio 2017 a julio de 2018 se han beneficiado a un total de 23,209 personas, también
realizaron un total de 17,295 acciones de atencién especializada a mujeres sus hijas e hijos, nifias nifios
y adolescentes en situacion de violencia (atencién psicologica, asesoria juridica, atencién ludica,
traduccion, trabajo social), resultando beneficiadas un total de 10,673 personas.

Asimismo, informo que la Secretaria de la Mujer, a través de los Centros de Apoyo Interdisciplinario
a Mujeres Victimas de Violencia, ubicados en Chilpancingo de los Bravo y Acapulco de Juarez,
brindaron atencién a mujeres violentadas, a través de los servicios de atenciones psicologicas, juridicas,
platicas y talleres, de junio a diciembre de 2017, los Centros de Apoyo de Chilpancingo y Acapulco,
realizaron un total de 706 atenciones psicoldgicas, 658 atenciones juridicas, 22 platicas a la cual asistio
un total de 1685 personas, asi también se llevd a cabo un taller con un total de 51 asistentes, de las
cuales, se proporcionaron 1338 atenciones psicolégicas, 976 atenciones juridicas, se realizaron 27
visitas a colonias que se encuentran en poligonos de violencia, para dar atencién a mujeres, a las cuales
asistio un total de 753 mujeres a pedir asesoria o a pedir informacion, se realizaron 12 talleres con un
total de 197 asistentes.

Personal del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), brindé una capacitacion a las y los
trabajadores del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)
en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres. Esta se realizé con recursos del Programa
de Apoyo a Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), lo que permitira una mejor
preparacion de las y los trabajadores, ademas de la coordinacion de acciones con la Federacion. Como
evidencias se presentaron tres fotografias.
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Respecto a los Centros para el desarrollo para las Mujeres con perspectiva de género, el gobierno del
estado inform6 que la Secretaria de la Mujer, capacité en coordinacién con Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) donde participaron los 15 Centros para el Desarrollo de las Mujeres con
Perspectiva de Género (CDM), que operan en el estado. En dicha capacitacion participaron los
municipios de: Alcozauca de Guerrero, Atlamajalcingo del Monte, Azoyl, Copala, Cochoapa el
grande, Copalillo, Coahuayutla de José Maria lIzazaga, José Joaquin de Herrera, Cuautepec, Igualapa,
Tlacoachistlahuaca, Zapotitlan Tablas, Tlacoapa, Tlalixtaquilla de Maldonado y Cualac. Inauguracion
y apertura del CDM en Cochoapa. Como evidencias se presentaron tres fotografias. No se tiene
mayores datos del contenido de la capacitacion (cartas descriptivas, informes, listas de asistencia y
evaluaciones de las y los participantes).

Con relacién a los Poligonos de violencia en el estado de Guerrero, se informé que bajo la
responsabilidad de la Secretaria de la Mujer, se proporcionaron atenciones, servicios e informacién a
mujeres que habitan en zonas violentas principalmente para las mujeres. Se brindé informacién a
través de volantes y tripticos, sobre programas como: “Madres Solteras”, “Seguro para jefas de
familia”, proyectos productivos y de empresa, ademés bolsa de trabajo en coordinacién con la
Secretaria de Trabajo y Previsidn Social. En el informe no se menciona como abordaron el tema de la
violencia contra las mujeres y la violencia de género.

Finalmente el estado reportd que se han efectuado 10 atenciones psicoldgicas, 14 asesorias juridicas,
5 trdmites del seguro de vida para jefas de familia y se brindé informacion a 6 mujeres interesadas en
la bolsa de trabajo. Se anexaron como evidencias 10 fotografias, de las actividades sefialadas, sin
embargo estas no nos permiten conocer en qué lugares se realizaron las actividades, cudl fue el nUmero
de materiales distribuidos, cuales fueron las dificultades que identificaron y las opiniones de las
personas atendidas, etc.

El estado informo que el 31 de julio de 2018, se firmo6 un Convenio de Coordinacién con la Conavim,
en el cual el gobierno federal otorgd un subsidio para el “Proyecto integral para la atencion a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el estado de Guerrero: Xijtemiki,
Xichiua (Suéfialo, Hazlo)”?, este proyecto integral de acuerdo con el documento anexo, debié empezar
a implementarse el 31 de julio de 2018, teniendo como conclusion el 31 de octubre de 2018. En dicho
proyecto se plantean 6 objetivos generales, el primero corresponde a la medida analizada:
“Fortalecimiento de Centros y Mddulos de Atencion para las Mujeres en el Estado de Guerrero.
Articulacion interinstitucional para el acceso a la justicia” es decir, crear moédulos de atencion
inmediata a mujeres en situacion de riesgo en los municipios que comprende la declaratoria de AVGM.
La dependencia responsable es la Secretaria de la Mujer del Estado y el monto que solicité fue de 904,
800 pesos.

Al respecto, en términos generales, el Estado plantea realizar primero un diagnéstico de los servicios
gue ofrecen estos centros, posteriormente realizara un plan de fortalecimiento de los mismos. Como
meta propusieron establecer indicadores para medir la capacidad de atencion de los centros conforme
a los estandares internacionales. El entregable se estableci6 como un documento que contenga los
resultados de los “procesos evaluados”. Se proponen también elaborar un Modelo de servicios con una

LEl cual se anexd en las evidencias.
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perspectiva interdisciplinaria para la atencién de mujeres victimas de violencia. Como indicadores de
resultado proponen un documento de politica publica que proponga servicios de intervencion
interdisciplinaria para la atenciéon de mujeres victimas de violencia, lo que suponemos es el Modelo
antes sefialado, asi como un curso de capacitacion de dicho modelo para los Centros de Atencién
Integral de Ayutla, Tlapa y Ometepec. Como entregables propusieron: “la metodologia de trabajo que
permita la deteccién de vacios y barreras para prevenir y atender a mujeres en situacién de violencia
de género” y los lineamientos de mejora en la atencién integral e interinstitucional de los mecanismos
de atencion de mujeres en situacion de violencia de género en el Estado, asi como la metodologia de la
capacitacion.

Respecto a los Centros para el desarrollo para las Mujeres con perspectiva de género, el gobierno
estatal informo que la Secretaria de la Mujer en coordinacién con Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), realiz6 capacitaciones donde participaron los 15 centros que operan en el estado.
Desafortunadamente, las evidencias anexadas no son suficientes para comprobar las acciones, ya que
incluyen Unicamente algunas fotografias de las capacitaciones realizadas, pero no agregan listas de
asistencia o constancias de participacion, no incluyen informacién sobre el perfil de las y los
participantes, los curriculos de las y los facilitadores, las cartas descriptivas, ejercicios, el informe final
de la capacitacidn, las evaluaciones, etc.

Continuando con las acciones realizadas en los municipios con Declaratoria de AVGM, el gobierno
estatal informo que se realizé un Modelo de atencién de primer contacto a mujeres victimas de violencia
para los 81 municipios del estado. Sin embargo, no fue anexado, debido a que esta en revision por la
Consultoriay la titular.

Ademads, el gobierno estatal informd sobre la firma de Convenio de colaboracion entre el Instituto
Nacional de las Mujeres y el Gobierno del Estado de Guerrero; para la transferencia de recursos del
“Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género para el Ejercicio Fiscal
2018” que en su punto 1), se refiere a la incorporacion de la perspectiva de género en las acciones del
gobierno, mediante la operaciéon de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres en las entidades
federativas. Proyecto: “Centros para el Desarrollo de las Mujeres con Perspectiva de Género 2018, por
un monto de 4,500 miles de pesos. Al respecto, el estado sefialé en su informe que la evidencia se
encuentra en el anexo 4.2.10, sin embargo al revisar dicho anexo, comprobamos que en realidad
contiene un convenio entre el Instituto de Traductores e Intérpretes en Lenguas Indigenas del Estado
de Guerrero (ITILIG) y la Secretaria de la Mujer del Estado de Guerrero, en el que acuerdan que dicho
Instituto facilitard la colaboracion de abogadas y abogados intérpretes que brinden asesoria y
acompafiamiento a las mujeres victimas de violencia. Las lenguas en las que seran expertos estos
abogados intérpretes son: Nahuatl, Mephaa, Na savi y Nomnda, principalmente para que auxilien en
la Procuraduria de Defensa de los Derechos de la Mujer. No se remite mayor informacién al respecto,
pero se sugiere que se le dé seguimiento pues resulta muy importante.

Respecto al Centro de Justicia para las Mujeres en el Estado de Guerrero, creado en 2012, con el
objetivo de facilitar el acceso a la justicia a mujeres victimas de violencia y a sus hijas e hijos;
proporcionarles servicios integrales y lograr el empoderamiento de las mujeres que han vivido
violencia.

21



El estado informo que actualmente a través de la firma de Convenios Interinstitucionales, en el Centro
de Justicia para las Mujeres con sede en Chilpancingo de los Bravo, se concentran los servicios de
atencion de 13 instituciones y organismos estatales, a saber: el H. Tribunal Superior de Justicia, las
Secretarias de Seguridad Puablica; de la Mujer; de Salud; de Educacion; de Fomento y Desarrollo
Econdmico; de Desarrollo Social; de Asuntos Indigenas; y la del Trabajo y Previsién Social; la Comision
Estatal de los Derechos Humanos; la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas; el DIF Estatal;
y el H. Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.

Para su funcionamiento, se elabor6 el Reglamento Interno del Centro, el cual mediante oficio nUmero
FGE/ CA/0020/2018 de fecha 31 de enero de 2018, fue remitido a la Secretaria General de Gobierno
para su publicacion en el Periodico Oficial del gobierno del Estado de Guerrero; con el citado
reglamento se crearan las pautas idéneas y necesarias para mejorar el servicio que se brinda a las
mujeres. Se anexd como evidencia el oficio de entrega del Reglamento, sin embargo hubiera sido
excelente que se anexara también el Reglamento.

Atenciones en el Centro de Justicia para las Mujeres en el Estado de Guerrero.

Periodo Numero de Observaciones
atenciones
Junio a diciembre de 2017 1334 Servicios psicolégicos, trabajo social, asesorias y
acompafamiento legal.
Enero a junio de 2018 2210 Servicios psicolégicos, trabajo social, asesorias y

acompafamiento legal.
Informacion del Estado de Guerrero.

Fiscalia General del Estado de Guerrero
Centro de Justicia para las Mujeres ‘n

Informe de Atenciones otorgadas por ol CJM del Estado de Guerrero. con sede en Chilpancingo de los Brave CIMG
Periodos: Junio-Diclkembre de 2017 y Enero-Abril 2018

Fecha de actualizacion: Mtrcoles 10 de mayo de X014

‘Dol mes de junic de 2017 al mes de abril de 2018, of Centro de Justicla para las Mujeres del Estado de Guerrero ha otorgade 2,661 atenciones
peicologicas, medicas, de trabajo soclal asesorias legales, representacionss legales. De las cuales 1, 334 se otorgaron en el periodo junio-diciembre
del ejercicio fiscal 2017 y 1, 327en ol periodo enero-abreil del sjercicio 2018

"Bl servicio de primer contacto gue 5 ¢ de trabajo social fue ol mas representativo con 1. 484 atenciones, e siguen las stenciones médicas con 371
servicios, asesorias juridicas ocon 112 serviclos. atenciones psicologicas con J0I servicios, |3 representacion legal tuve 206 servicios. (Periodo:Junio
2017-Diclembre 2018)

A continuacion se presentan los datos desglosados por tipo de atencidn y periodo

[ 0 2017 | 0 2018
— T T T T e
nov Il one

:A'rr- oo Pacologeas . )‘:‘ | il l ? | ..” | 8 | % | 13 | % o - 3 —'\7_4'~TA ‘T:‘._j‘qan
|Atencones medicas L& | w | 22 | 2 JAN | - 19 | 44 s | 47 5 | 12
Alencones de Trabap Socoal o 50 115 192 " 21 o 741 1o 177 10 o7 T2
{Asesorion Jurkicar 2 : ) . I 2 | W | 182 || 0|40 641160
'k‘»,m«‘-u acknes Legaks | " ! L 20 | \ - | 17 | ! a1 | L) | W X 1 13
[Total de stenciones en el mes | 179 | 112 I 206 | W 203 | 220 | 168 | 1334 || 4 | M2 | 283 | S8 | 1027

Fumrte Carmvn e Aantn i e Ae Mgnren et £ rtats e Oumrrers

Fferte Cr raovmmrse i & bm frataeet e aruntm 8 8 Do stirs o0 Asets o0 voerrom e Datern poetrn fee Ve 4 TR

Casas de la Mujer Indigena

La Secretaria General de Gobierno report6 que a través de la Subsecretaria de Coordinacion, Enlace y
Atencién a Organizaciones Sociales en coordinacion de la Secretaria de Asuntos Indigenas y
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Comunidades Afromexicanas, realizdé un diagndstico sobre la operatividad de las Casas de la Mujer
Indigena en el Estado de Guerrero (CAMI) para asi conocer en qué condiciones se esta trabajando y
poder detectar sus necesidades.

Existen 5 Casas de la Mujer Indigena en el Estado de Guerrero en funcionamiento, estdn ubicadas en
los municipios de Chilapa de Alvarez, Acatepec, San Luis Acatlan, Ometepec y en el municipio de
Metlatonoc.

La CAMI de Chilapa de Alvarez, brinda los servicios de prevencion de muerte maternay la atencion a
victimas de violencia, derechos sexuales y reproductivos. No se cuenta con mayor informacion.

En el caso de la CAMI “Cerro del Carrizo de Acatepec”, se informé que brinda servicios de
acompafiamiento de mujeres embarazadas en alto riesgo, canalizacidén a hospitales o en su caso, si ellas
asi lo requieren, las atienden las parteras de la CAMI. Ofrecen también talleres de prevencion de
muerte materna, en caso de violencia contra las mujeres brindan acompafiamiento ante el sindico
municipal del H. Ayuntamiento de Acatepec y se canalizan al juzgado de Tlapa de Comonfort.

La CAMI “Cerro del Carrizo de Acatepec” atiende a aproximadamente 300 mujeres mensualmente.
Las necesidades prioritarias de la casa son: camas completas, despensas, equipo de cémputo,
fotocopiadora, teléfono fijo, una camioneta para traslado de las usuarias, construccion de una cisterna,
cobijas, mesas, sillas, molino para nixtamal e impermeabilizacién del techo de la casa. Las propuestas
para mejorar el servicio de la casa: dar de alta en el seguro
social al personal que labora en la casa, contar con una
abogada permanente, contar con servicio médico, apoyo
para constituir la CAMI como Asociacién Civil.

Respecto a la Casa de la mujer indigena “Mujeres De
Tlapa”, en el documento diagnostico se sefiala que estaria
abierta para abril de 2017, es decir, este diagnostico no se
encuentra actualizado en el momento de la entrega del

informe estatal.

Casa de la mujer indigena “Nellys Palomo Sanchez”, ubicada en el municipio de San Luis Acatlan,
brinda servicios de hospedaje a mujeres embarazadas de alto riesgo, cuenta con parteras y de expulsion,
si asi lo requiere la usuaria, asesoria juridica para mujeres victimas y talleres para la prevencién de la
violencia de mujeres. La casa atiende mensualmente alrededor de 70 mujeres, en edades de 10 y 55
afos de edad, el 30 % de las mujeres son atendidas por violencia familiar, las usuarias son hablantes
de la lengua tlapaneca, mixteca, mestizas y también afromexicanas, atienden los municipios de
lliatenco y Marquelia, las principales causas por las que asisten a la casa son: salud sexual y
reproductiva, violencia familiar y embarazo de alto riesgo.

Casa de lamujer indigena “Manos Unidas”, estd ubicada en el municipio de Ometepec, abierta desde
2002. En ella trabajan 15 parteras tradicionales, 2 abogadas y una enfermera. El personal que labora
en la Casa no percibe salarios fijos, sino que la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigena
(CDI) les otorga becas, las cuales se entregan en el mes de junio cada afio. Las becas son proyectos que
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les da la CDI, mismos que van etiquetados para las actividades de la casa (proyectos, talleres de
capacitacion). Los servicios que ofrece la Casa son de: prevencion de muerte materna, prevencion de
violencia hacia las mujeres y nifias, apoyo con intérpretes cuando la usuaria se canaliza al hospital. La
casa atiende mensualmente alrededor de 30 mujeres, en edades promedio de 13 a 20 afios de edad,
quienes son hablantes de las lenguas: tlapaneca, mixteca, amuzgo y pertenecen a las comunidades
afromexicanas. El servicio que mas requieren las usuarias es por embarazo de alto riesgo y violencia
familiar.

Maodulos de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia

Ayuntamiento Observaciones
Iguala Cuenta con un Mdédulo de Atencion Inmediata a Mujeres y Nifias Victimas
de Violencia, en el cual se da atenciones juridicas y psicolégicas.

Tlapa DIF Municipal lleva a cabo el Programa de Atencidn Integral a Mujeres
Victimas de Violencia, con la finalidad de brindar atencién médica,
psicolégica y juridica, asisten 20 mujeres de manera mensual a tomar los
servicios que se imparten.

Acapulco de Juarez  Mdédulo de Atencién Inmediata a Mujeres y Nifias Victimas de Violencia,
en el cual se da atenciones juridicas y psicolédgicas. De junio a diciembre del
2017, se realizaron 9 asesorias en divorcio, 16 en pension alimenticia, 14
en guardia y custodia, y 9 en violencia familiar entre otros y de enero a junio
del 2018 se reportaron 5 divorcios, 1 pension alimenticia, 4 violencia
familiar, 5 omisiones de cuidado, y 8 guarda y custodia.

Ayutla En marzo del 2018, llevo a cabo una caravana de atencién Psicoldgica en el
Jardin de nifios Rio Balsas Tutepec, en el cual acudieron 72 asistentes, 37
nifas, 35 nifios y 7 docentes, esto con la finalidad de explicarle a las nifias
y nifios los tipos de violencia que existen, de los cuales pueden ser victimas
y no los saben identificar. En la Direccion de la Mujer se instalé un modulo
gue brinda atencién juridica de manera pertinente, a las mujeres que
acuden a esta oficina, las cuales en ocasiones llegan presentado algin tipo
de violencia psicologica, fisica, patrimonial, econémica, por eso el abogado
adjunto en esta area se encarga de dar acompafiamiento y seguimiento en
los diferentes trdmites a realizar, como resultado de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. También se creé un
modulo de informacion para las personas que han sufrido agresiones fisicas,
psicologicas, sexuales, patrimoniales y econémicas. El gobierno del estado
se ha coordinado con el Ministerio Publico, en particular con el area que
atiende los delitos sexuales y violencia familiar, con la Direccion Municipal
de la Mujer, la Prevencién del Delito y Juzgado Mixto de Primer Instancia,
para poder apoyar a las personas que lo solicitan.

Ometepec Con el fin de llevar un registro de las atenciones que proporciona la
Direccién Municipal de la Mujer, creo un formato Unico de atencion a
mujeres en situacion de violencia, el cual es llenado con datos
proporcionados por la victima, tipo de violencia que presenta, quien es la
persona agresora y qué tipo de acciones se tienen que tomar para dar una
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atencioén oportuna y afectiva, a través del DIF Municipal, cuenta con un
area de asesoria juridica y atenciones psicolégicas, a mujeres que sufren
violencia, con la finalidad de que salgan del circulo de violencia en el que
viven tanto ellas como sus hijos e hijas, de enero a mayo proporcionaron 48
asesorias juridicas y 35 atenciones psicologicas.

Zihuatanejo El Ayuntamiento Municipal de Zihuatanejo a través de la Unidad Municipal
Especializada en Atencién a Victimas de Violencia "U.M.E.A.V.V.", se
brinda Asesoria juridica y Asesoria Psicologica a usuarias que asi lo
requieran ya sea que acudan directamente a las oficinas o sean canalizadas
por cualquier institucion publica y privada.

Servicios Especializados para la Atencién de la Violencia Familiar y Sexual (SEPAVI)

Son espacios que dependen de la Secretaria de Salud estatal, en los cuales se brindan servicios de
atencién médica integral para las mujeres victimas de diversos tipos de violencia. Los Servicios
Especializados para la Atencién de la Violencia Familiar y Sexual (SEPAVI) estdn conformados por un
equipo multidisciplinario integrado por personal médico, psicoldgico, de trabajadores sociales, todos
especializados en el tema, se ubican en unidades hospitalarias o en unidades de salud con capacidad
resolutiva de atencién, con la finalidad de brindar la atencién adecuada evitando la revictimizacion de
las mujeres.

Respecto a los servicios, el estado incluyé en su informe la siguiente numeralia, sin embargo no se
especifica a que periodo de tiempo corresponde.

SEPAVI

| Comaat e 80
N 1751
[ Totad du utuncdn piiakige s ind

—

b) Anélisis del GIM respecto a las acciones realizadas por el estado para cumplir con la medida.

El GIM reconoce el fortalecimiento de los médulos de atencidon inmediata a mujeres en situacion
de riesgo en los municipios principalmente con declaratoria de AVGM.

Con relacién a la capacitacién de las y los trabajadores del Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), se presentan como evidencias, tres fotografias de

las sesiones realizadas, pero incluyeron listas de asistencia del personal que asistié a dicha capacitacidn,
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el perfil de los participantes, los curriculos de las personas que dieron la capacitacion, las cartas
descriptivas, etc.

Con relacion a los Poligonos de Violencia, el estado informé que se realizaron acciones informativas
para difundir los programas como: “Madres Solteras”, “Seguro para jefas de familia”, proyectos
productivos y de empresas, la bolsa de trabajo (en coordinacidn con la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social). Como evidencia, se anexaron algunas fotografias de stands instalados en algunas colonias,
también de platicas impartidas, de distribucion de tripticos por parte de la titular de la Secretaria de la
Mujer del estado, sin embargo no presenta alguna otra evidencia que dé cuenta de las actividades o del
impacto de las mismas, el documento que se presenta como evidencia solo es un informe general sin
estar firmado o autorizado por alguno servidos publico con facultades para ello.

Respecto al Modelo de Atencion de Primer Contacto a Mujeres Victimas de Violencia, el gobierno
estatal presentdé como evidencia una hoja en la que sefiala que el Modelo se encuentra en revisién de
la titular y la consultoria.

Respecto al Centro de Justicia para las Mujeres (CJM), institucién dependiente de la Fiscalia
General del Estado, se informd que ya cuenta con un Reglamento Interno, lo cual se mencioné el oficio
FGE/CA/0020/2018, del 31 de enero de 2018, y del que se sefala fue remitido a la Secretaria
General de Gobierno para su publicacion en el Periodico Oficial del estado. Se presentd anexo el oficio
en mencién firmado y con los sellos correspondientes. No obstante lo sefialado por el estado, no se
presentd el Reglamento Interno del CJM, ademas los reportes no se encuentran firmados, validados o
autorizados por el servidor publico con facultades para hacerlo, por lo que al tratarse de un documento
de elaboracién simple, sin firmas autégrafas, no puede tomarse como evidencia.

Sobre el diagndstico de las Casas de la Mujer Indigena (CAMI)

Respecto a las Casas de la Mujer Indigena en el estado de Guerrero, conocidas como CAMI, el gobierno
estatal reporto que cuenta con 5 en funcionamiento ubicadas en los municipios de Chilapa de Alvarez,
Acatepec, San Luis Acatldn, Ometepec y en el municipio de Metlatonoc. Present6 como evidencia el
documento titulado: Diagndstico sobre la Operatividad y funcionamiento de las CAMIS, el cual contiene
fotografias, datos de las casas y sus responsables, entre otra informacién.

Respecto al contenido del diagnostico elaborado por C. Mijane Jiménez Salinas, Subsecretaria de
Coordinacién, Enlace, y Atencion a Organizaciones Sociales y C. Henry Hernandez Gutierrez, C.
Edgar Hern&ndez Venegas, de la Secretaria de Asuntos Indigenas y Comunidades Afromexicanas. El
GIM reconoce la importancia de la elaboracién del diagndstico para conocer el estado que guardan las
CAMI. En términos generales el documento es valioso y puede mejorarse, nos permite identificar
caracteristicas y deficiencias en las Casas de la Mujer Indigena, por lo tanto resulta un primer punto
de partida para su atencidn. Este GIM sugiere que a partir de este diagnostico se realice un seguimiento
a cada Casa y que de manera formal se solicite informacion a las responsables de las mismas con el fin
de reelaborar el diagnostico estableciendo indicadores homologados y cuyas conclusiones permitan
elaborar un plan de atencion para todas las Casas con el fin de mejorar su operacion. Asimismo, es
importante obtener diferentes miradas de quienes ahi laboran, de las usuarias, de los empleados, de la
comunidad donde se asientan, de las y los directivos, etc.

26



Sobre los resultados de este diagnéstico, el GIM desea subrayar lo siguiente:

* Un rasgo en comun en las CAMIS es que no cuentan con un personal completo, por ejemplo,
no todas las casas cuentan con abogadas, psicologas y médicos generales.

* Existe precariedad laboral, debido a que las y los trabajadores de dichas Casas no tienen
sueldos fijos, sino becas de parte de la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
institucién de la que dependen estas Casas.

* No hay una identificacion de las necesidades de capacitacion y profesionalizacion de las y los
trabajadores de las CAMI, es importante conocer cuales son sus formas de canalizar y atender
a las mujeres, saber si cuentan con protocolos de atencion en cualquier caso de violencia o
saber si tienen lineamientos para la atencién de las mujeres.

* Es importante mencionar que las CAMI no cuentan con subsidio alguno para adquirir
alimentos que se consumen por las usuarias, se informd en el diagnostico que son las mismas
responsables de las CAMI, la que dotan de alimentacidon a las usuarias por medio de
cooperaciones voluntarias logradas por las promotoras.

* Seidentificé la necesidad de implementar talleres de actualizacién de conocimientos para el
personal que brinda atencion en las CAMI.

* Esimportante generar convenios de colaboracion con las instituciones Municipales, Estatales
y Federales, para fortalecer las CAMI.

Servicios Especializados para la Atencion de la Violencia Familiar y Sexual (SEPAVI),
dependientes de la Secretaria de Salud del estado.

Con relaciéon a los SEPAVI, que tienen como fin ofrecer atencién integral por dafos fisicos,
psicolégicos y urgencias médicas, cubriendo los servicios médicos, psicolégicos, de consejeria,
acompafiamiento y rehabilitacion. El gobierno estatal presenté como evidencia la inauguracion del
SEPAVI de Acapulco de Juéarez, finalmente incluye una numeralia de los servicios realizados, pero
carece de fechas de levantamiento.

A partir del andlisis precedente, se considera que esta medida se encuentra en proceso de
cumplimiento.

4.-Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y monitorear objetiva y
diligentemente las érdenes de proteccion a mujeres victimas de violencia; particularmente se brindara
proteccion inmediata y pertinente en casos de violencia familiar. Para ello, se deberan generar mecanismos
efectivos de implementacién y seguimiento a las ordenes de proteccion- como pueden ser el uso de
brazaletes electronicos en los agresores, para aquellos casos en los que las circunstancias particulares lo
permitan.

a) Acciones implementadas por el estado para cumplir con la medida.

El gobierno estatal inform6 sobre la realizacion de un “Diagnostico Integral de la Metodologia en la
Emision de Ordenes de Proteccidon del Estado de Guerrero”, para tener un referente y proponer el
“Protocolo de actuacidén para la tramitacion y otorgamiento de medidas y drdenes de proteccion del
estado de Guerrero”, dicho protocolo fue evaluado, de acuerdo con el informe, por “Luz Alejandra
Cardenas Santana, Maestra Emérita de la Universidad Auténoma de Guerrero, del Cuerpo Académico
Consolidado de Diversidad Cultural y estudios de Género, emitiendo dictamen aprobatorio y
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recomendando su implementacion, el 2 de marzo del 2017, asimismo, las propuestas fueron
observadas por la Mtra. Lilia Nava Gregorio, Directora del Instituto para el Mejoramiento Judicial; Dr.
Adrian Vega Cornejo, Académico de la Escuela Judicial y el Dr. Julio Antonio Hernandez Barros,
Académico Externo de la escuela judicial, quienes el 3 de marzo de 2017, emitieron su
recomendacidén®”, aunque como prueba, s6lo mencionan el dictamen por escrito de Luz Alejandra
Cérdenas.

De acuerdo con el “Diagndstico Integral de la Metodologia en la Emisién de Ordenes de Proteccion
del Estado de Guerrero”, elaborado por el Consejo de la Judicatura del Estado?, en especifico, por la
Unidad de lgualdad de Género y Derechos Humanos, es responsabilidad de poder judicial dar
seguimiento, en coordinacién con otras dependencias, a la correcta implementacién de las 6rdenes de
proteccion previstas en la Ley 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

Diagnostico Integral de la
Metodologia en la Emisién de
Ordenes de Proteccion del R
Estado de Guerrero S —

En las conclusiones del informe del entonces Grupo de Trabajo para Atender la solicitud de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en ocho municipios del Estado de Guerrero, en la cuarta
conclusion, dicho grupo, propuso la realizaciéon de un diagnéstico integral dela metodologia en la
emision de drdenes de proteccién en el estado y derivado de éste, disefiar un protocolo de actuacion
para la emision de las mismas que retome los estdndares internacionales de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres.

Para cumplir con ambos objetivos, se necesitaba de la informacion que puedan proporcionar las y los
intervinientes en los procesos de solicitud y otorgamiento de las drdenes de proteccidon en las 7 regiones
del Estado de Guerrero, en las areas de administracién e imparticion de justicia, asi como en el area de
atencion por parte la Secretaria de Salud, Seguridad Publica y Ayuntamientos Municipales. Por lo cual
el estado disefid y aplicd un cuestionario (el cual se anexa al informe estatal).

2 El Consejo es integrante del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres.
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La poblacién de estudio para esta diagnostico
fueron: las servidoras y servidores pablicos de las s oo
instituciones  del Estado de  Guerrero,
prioritariamente involucradas en la atencion de
mujeres en situacion de violencia, tales como:

= Tribunal Superior de Justicia.

L L

AP . A A

= Fiscalia General del Estado. e - —
=  Secretaria de Seguridad Publica.

= Secretaria de Salud.
=  Ayuntamientos Municipales.

Seleccion de la muestra: Se determind una cantidad estdndar por dependencia para contar con una
muestra proporcional de cada una de ellas:

e 10 servidoras o servidores publicos por region.

e 10 usuarias por regioén.

Unidad de analisis:

= Juezasy jueces de Primera Instancia / de Control y Enjuiciamiento y de Paz, Secretarios de
Acuerdos, actuarios.

= Agentes del Ministerio Publico y Policia Investigadora Ministerial/policia Ministerial.
Policia estatal y municipal.

= Psicologas y psicologos, trabajadoras y trabajadores sociales, personal médico que atienden a
mujeres en situacién de violencia.

Unidad de muestreo: Servidoras y servidores publicos

= Jueces Primera Instancia y de Paz, Secretarios de Acuerdos.

= Agentes del Ministerio Publico y Policia Investigadora Ministerial.

= Policia Estatal Preventiva.

= Personal de atencion a mujeres en situacién de violencia de la Secretaria de Salud.

Caracteristicas de los instrumentos para la recoleccién de informacién:

Por medio de una entrevista, se formularon 9 preguntas cerradas y 1 abierta, para medir el
conocimiento de las entrevistadas respecto a la violencia, violencia de género protocolos y sobre la
atencién de los servidores publicos en la materia. Dependiendo de a quien se dirigia el instrumento, si
a usuaria o a servidor publico, se recabd informacidn respecto a la normativa que las protege, asi como
las dependencias que las apoyan y la facilidad de acceso de informacion con que cuentan para su
canalizacion. Finalmente con una pregunta abierta, se pidio su propuesta para mejorar la proteccion
de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en situacion de violencia.

El 23 de febrero de 2017 las dependencias hicieron llegar las encuestas aplicadas para el diagnéstico
de 6rdenes de proteccion. Algunos de los resultados de las entrevistas fueron los siguientes:
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Gréfica 1.Entrevistas al personal adscrito a la Secretaria de Salud estatal

m No mSi

9.¢;Hay diferencia entre medida de proteccion y 6rdenes de
proteccion?

8.¢Sabes que es una orden de proteccién?

7.¢Tienes vinculo con otras dependencias para canalizar a
mujeres, nifias, nifos o adolescentes victimas de violencia?
6.¢Cuentas con un directorio actualizado para canalizar
mujeres, nifas, nifos o adolescentes victimas de violencia?
5.¢Tienes conocimiento de que dependencias, organizaciones

o instancias apoyan a mujeres, nifias, nifios o adolescentes...
4.;Conoces alguna ley que prevenga y proteja a las mujeres,
nifias, nifios o adolescentes victimas de violencia?
2.¢Tienes o utilizas algin protocolo para la tramitaciéon y
otorgamiento de érdenes de protecciéon?
1.¢;Atiendes a mujeres, nifias, nifios, o adolescentes victimas
de violencia?

I

o
(6]

10 15 20 25 30 35 40 45 50

Gréfica 2.Entrevistas a usuarias de seguridad publica
m No mSi

5.¢Sabes quien otorga las 6rdenes de proteccion

4.;Sabes que es una 6rden de proteccion?

3.;Tienes conocimiento de que dependencias,
organizaciones o instancias apoyan a mujeres,...

2.¢Alguna vez has sido victima de violencia?

1.;Sabes que es violencia?

“ U

o

10 20 30 40 50 60 70

6.;Como calificas la atencién que has recibido de las y los Buen Mala Regula
servidores publicos? a 14 r
22 36
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9.¢Hay diferencia entre medida de proteccion y érdenes

7.¢Tienes vinculo con otras dependencias para canalizar a
mujeres, nifias, nifios o adolescentes victimas de

6.¢;Cuentas con un directorio actualizado para canalizar
mujeres, nifias, nifios o adolescentes victimas de

5.¢ Tienes conocimiento de que dependencias,
organizaciones o instancias apoyan a mujeres, nifias, nifios

2.;Tienes o utilizas algun protocolo para la tramitacion y

4.;Conoces alguna ley que prevenga y proteja a las
mujeres, nifias, nifios o adolescentes victimas de

1.;,Atiendes a mujeres, nifas, nifios, o adolescentes

Gréfica 3. Entrevistas a servidores publicos de los municipios

No mSi

de proteccion?

8.¢;Sabes que es una orden de proteccion?

violencia?

violencia?

o0 adolescentes victimas de violencia?

violencia?

otorgamiento de 6rdenes de proteccion?

il

victimas de violencia?

o
N
o
N
o
D
o
(o]
o

100

3. ¢Cuantas capacitaciones, talleres, cursos, etc. haz recibido Dela2 De3a5 Masde5
para atender a mujeres, nifias, nifios o adolescentes victimas de
violencia? 56 18 6

Conclusiones del diagndstico sobre 6rdenes de proteccion

«

Las 6rdenes de proteccidn estan establecidas en la Ley 553 de acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Guerrero.

No existe una metodologia o protocolo para emitir érdenes de proteccion en el estado de
Guerrero.

El 90% de las personas encuestadas saben lo que es violencia.

El 84% de las personas encuestadas, alguna vez se han considerado victimas de violencia.

El 94% de las personas encuestadas, tienen conocimiento de que dependencias,
organizaciones o instancias apoyan a mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia.

El 90% de las personas encuestadas, sabe que es una orden de proteccién.

El 42% de las personas encuestadas, sabe quién otorga érdenes de proteccion.

La mayoria de los encuestados califican de regular la atencién que han recibido de las y los
servidores publicos.

Respecto a las y los funcionarios, el diagnéstico nos proporcioné la siguiente informacion:
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a. El72% de las personas encuestadas atiende a mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia.

b. El 55% de las y los entrevistados tiene o utiliza algin protocolo para la tramitacion y
otorgamiento de 6rdenes de proteccién.

c. Lamayoria de las personas encuestadas han tenido de 1 a 2 capacitaciones, talleres o cursos,
sobre 6rdenes de proteccién.

d. El 90% de las y los entrevistados afirmé conocer alguna ley que prevenga y proteja a las
mujeres, nifas, nifos o adolescentes victimas de violencia.®

e. EI90% de las y los entrevistados tiene conocimiento sobre que dependencias, organizaciones
o0 instancias apoyan a mujeres, nifias, nifios o0 adolescentes victimas de violencia®.

f. El 39% cuenta con un directorio actualizado para canalizar a mujeres, nifias, nifios o
adolescentes victimas de violencia

g. El 30% tiene vinculo con otras dependencias para canalizar mujeres, nifias o adolescentes
victimas de violencia

h. El 63% sabe que es una orden de proteccién.

i. El 85% de las personas encuestadas, afirmé conocer que existe diferencia entre medidas y
ordenes de proteccidn.

Protocolo de actuacién para la tramitacién y otorgamiento de medidas y 6rdenes de proteccion
del estado de Guerrero

Ademas del diagnéstico referido, el gobierno estatal anexo en su informe, una version del Protocolo de
actuacién para la tramitacién y otorgamiento de medidas y 6rdenes de proteccién del estado de Guerrero,
sobre la cual se observé que requiere apoyo gréafico, incluir diagramas de flujo, anexos en el programa
y establecer los actos de coordinacion interinstitucional.

b) Anadlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el Estado para cumplir con la
medida.

Al respecto, el GIM considera que el primer paso ya est4 dado, porque no se contaba con el disefio del
“Protocolo de actuacidon para la tramitacidon y otorgamiento de medidas y 6rdenes de proteccion del
estado de Guerrero”. El segundo paso debe ser la mejora de dicho protocolo de acuerdo a las
observaciones que integra el propio informe estatal y a continuacién, su publicacion oficial. En seguida,
el protocolo deberéa difundirse entre todas las instancias que atienden violencia contra las mujeres, se
sugiere que esto se haga por medio de un Programa de capacitacién en materia de 6rdenes de
proteccion dirigido a las y los servidores publicos que cuentan con atribucién de emitir 6rdenes de
proteccion (con cronograma de implementacion y presupuesto autorizado), la experiencia de este
Programa debera sistematizarse en un Informe que incluya evidencias (oficios de convocatorias, listas
de asistencia, cartas descriptivas, narracion de las actividades, evaluaciones, etc.).

También es indispensable hacer la difusién del protocolo a nivel general, es decir, darlo a conocer a la
sociedad en general a través de los medios de comunicacién (radio, radio comunitaria, impresos,
television e internet y los medios que se juzguen pertinentes). Esta difusién debera explicar de manera

3 Aunque no se especificd que ley o leyes conocian.
4 Aungue no se pregunté cudles instancias conocian.
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sencilla y clara: qué son, para qué sirven, qué instancias pueden emitir las érdenes de proteccién. El
objetivo es que tanto las autoridades como las usuarias conozcan los casos en que puede ser solicitada
una orden de proteccion y ante cuales instancias.

Con relacion a lo establecido en la declaratoria, esta medida implica brindar el debido seguimiento de
las medidas otorgadas a cada una de las mujeres victimas y realizar revisiones periédicas sobre el estado
de riesgo de su seguridad y valorar la idoneidad de continuar o modificar las medidas de proteccién
implementadas.

Asimismo, implica llevar un registro administrativo de todas las érdenes de proteccion, tanto las
solicitadas y como las dictadas, que permita implementar un mecanismo de seguimiento, evaluacién y
cumplimiento de las mismas. En el informe en el documento de Protocolo que anex6 el estado, se
sefala en su punto XI (pagina 79), que se registraran los datos sobre 6rdenes de proteccién y sera a
Fiscalia General del Estado, al responsable de la informacion, la cual se compartira al Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre Caos de Violencia contra las Mujeres. El registro de solicitud y emision

de drdenes de proteccién deberd realizarse por cada una de las instituciones con competencia para
ello.

X1 DEL SISTEMA ESTATAL DE REGISTRO DE DATOS DE LAS ORDENES XIL MECANTSMO DE SEGUIMIENTD, CUMPLIMIENTO Y EVALUACION
¥ MEDIDAS DE PROTECCION ¥ EL BANCO NACIONAL DEDATOS E DE LAS ORDENES DE PROTECOON
INFORMACION SOBRE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA DE LAS
MUERES
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A partir del anélisis anterior, se considera esta medida como parcialmente cumplida.

5. Crear y fortalecer las agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas en seguridad publica
asi como células municipales de reaccién inmediata. Estas agrupaciones deberdn integrarse
multidisciplinariamente, actuar coordinadamente entre ellas y otros actores estratégicos, y su personal
deberd estar capacitado para ejecutar sus funciones con perspectiva de género.

a) Acciones realizadas por el Estado para implementar la propuesta.

El Estado informé de la creacion de la Policia de Género para atender a mujeres en situacion de
violencia, sefiald que este cuerpo policiaco acude al auxilio de las mujeres en situaciones de violencia
de género, reportadas al 911. De acuerdo con la informacién del estado en la Regién Norte se
“concientizan tanto a la victima como al victimario, de lo que acusa la violencia de género en la familia,
por lo que canalizan a estos a las diferentes &reas especializadas en tratar violencia de género como son
DIF, Secretaria de la mujer y Ministerio Publico, donde les dan a conocer que la violencia de género es un
delito que se castiga con carcel.”
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En la regiéon Acapulco se han
implementado estrategias
contemplando la perspectiva de
género con un amplio apego a los
derechos humanos y aplicando la
prevencion con medidas de
seguridad especificas en zonas y
sectores con alto indice de violencia
contra las mujeres.

En el informe estatal se sefialé que
el 5 de diciembre de 2017, en el
puerto de Acapulco, se anunci6 la
creacion de la “Unidad Policial de Género”, que inici6 operaciones en las 7 regiones del Estado, con
10 patrullas especialmente rotuladas para su identificacion y 100 elementos de la policia estatal
debidamente capacitados dentro del “Protocolo de Actuacién Policial en Materia de Violencia de
Género contra las Mujeres” y del “Programa de Fortalecimiento para la Seguridad de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad” en los siguientes municipios: Acapulco de Juarez, Chilpancingo de los
Bravo, Coyuca de Catalan, lguala, José Azueta, Ometepec y Tlapa de Comonfort y Chilapa de Alvarez.

El Estado sefialo que se realizaron 1,343 recorridos de la Unidad Policial de Género en las siguientes
colonias de Chilpancingo. Los Sauces, Centro, 12 de Diciembre, Telumbre, PRD, CNOP, PRI, Barrio
de San Mateo, Tequicorral. Del municipio de Ometepec: San José Ejido, Cochoapa, Cumbres de
Barranca Onda, Barranca Onda, Zacualpan, Los Mangos, Piedra Ancha, Piedra Soledad, Villa Hidalgo,
Acatepec y la Cabecera Municipal de Ometepec. De Tlapa: el zdcalo de Tlapa de Comonfort, la
gasolinera, las tiendas departamentales, barrios y colonias de la Ciudad de Tlapa. En Coyuca de
Catalén: los barrios. En Acapulco: Av. Cuauhtémoc del fracc. Hornos, Tres Palos, Pie de la Cuesta,
Tuncingo, San Pedro, Las Playas, Los Organos, km. 21, Cerro de Piedra, Paso Texca y Bajo de Ejidos,
Av. 5 De Mayo, Col. Centro, Sector I, Jardin Palmas, Av. Palmas, Sector X.

Estd Unidad esta integrada por 100 elementos de la Policia Estatal y 10 unidades patrulla y dependen

de la Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero. A continuacion se presenta la numeralia integrada
en el informe estatal:
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Estadistica General por region

0 2

) 0

56 0

0 0

i [ 69
{ 2 6 a4
_ TYotal Gral 867 133 142 34 17 564

Nombre y Firma de quien elabora Nombre y Firma del Responsable

Protocolo de Actuacién Policial en Materia de Violencia de Género contra las Mujeres

El Estado inform6 que se publico el Protocolo
de Actuacién Policial en Materia de Violencia de
Género contra las Mujeres, el 27 de marzo de
2017, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.® Asimismo, se realiz6 una
Capacitacion del Protocolo de Actuacion
Policial en Materia de Violencia de Género, que
se imparti6 en el mes de agosto del 2017 al 1
de enero de 2018, para el personal operativo
gue conforma la Secretaria de Seguridad
Pablica Estatal, dando como resultado, la
capacitacion de 4500 elementos. También
informo que se ha aplicado el Protocolo en 75
casos distribuidos en los municipios con
declaratoria.
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Finalmente, el estado informd que en junio de 2018 se envio el oficio para la autorizacién y revision
del instrumento de evaluacion de dicho Protocolo.

b) Andlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el Estado para cumplir con la medida.
El GIM valora la creacién de la Policia de Género por parte del gobierno estatal en diciembre de 2017.

Al respecto se presentan algunas observaciones sobre la informacion proporcionada, por ejemplo, no
se indica cudl es el periodo que estan reportando, es indispensable que los anexos sean documentos

5 https://www.digitalguerrero.com.mx/principales/guerrero-pone-en-marcha-protocolo-de-actuacion-
policial-con-la-violencia-de-genero/
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oficiales que respalden la numeralia general, por ejemplo, tarjetas informativas, oficios, informes, que
estén debidamente sellados, membretados y/o firmados.

En especifico, sobre el nUmero de atenciones
que brindd la Policia de Género, es importante
que se informe a detalle, de qué tipo fueron, a
qué tipo de violencia respondieron, cémo lo
atendieron, qué dificultades encontraron, etc.
De acuerdo con el Protocolo de Actuacion
policial en Materia de Violencia de Género, la
policia debe realizar un informe en cada
actuacion, pero esto no fue referenciado en el
informe estatal que da cuenta de la actuacién de
la Policia de Género.

Otro punto es que de acuerdo con la numeralia
integrada en el informe, se realizaron 30
detenciones en flagrancia en la region norte,
pero ninguna fue canalizada al Ministerio

Recomendaciones especificas a la victima de violencia de género,

« Laimportancia que representa obtener el diagndstico escrita 6 informe médico de la atencion
que se le proporcione, para que se pueda aportar como efemento de prueba de fz agresicn, en
el momento en el que decida ejercitar la accion familiar o penal que corresponda.

« Que cuenta con los numeros de las lineas telefonicas de auxiiio en case de una nueva
emergencia

+ Que puede der inicio a su querella por violencia familer en cualquier momento,
independientemente de que los hechos hayan sucedido con anterioridad

Concluir el informe adjuntando diagnostico o informe médico.

+Actuacion en el acompafiamiento ante los servicios de procuracion de justicia, en el supuesto
de que fa victima de violencia de género decida interponer denuncia:

« Trasladar a Ia victima a !a agencia del ministerio piblico, si es posible en compafiia de un
familiar o persona de confianza, en una unidad vehicular diferente a la del agresor o agresora.
* Informar de inmediato a la autoridad indicada de la presencia de la victima en la agencia, asi
mismo, da los hechos ocurridos y de la decision de a victima de iniiar el proceso de denuncia.
« Hacer del conocimiento de la autoridad, los hechos que le constan durante su actuacion con
la victima, el estado de riesgo de la victima y comportamiento violento del agresor o agresora.
« Proporcionar a la autoridad, copia del informe.

« Poner a disposicion de la autoridad, si fuera el caso, armas u objelos emplaados por el agresor
0 agresora contra la victima.

+ Poner & disposicidn de la autoridad, si fuera el caso, prusbas recabadas que se relacionan
con la comision de! dictto.

« Pedir a la autoridad que la victima sea conducida a un espacio o 4rea iejana del agresor o
agresora, a fin de que no tenga ningln tipo de contacto con elia.

« Pedirle a la victima que manifieste & la autoridad, los hechos sin ningiin tipo de limtaciones,
que hable sobre sus senlimientos, miedos y preocupaciones, asi como de sus necesidades
mas inmediatas.

Pablico y no se brinda explicacion de esta decision.

No se anexaron evidencias de las canalizaciones hechas
a dependencias encargadas de la atencién a las mujeres
victimas de violencia.

Se reconoce que el Estado publicd el Protocolo de
Actuacion Policial en Materia de Violencia de Género, sin
embargo respecto a la capacitacion para su
implementacion, falt6 que se anexaran cartas
descriptivas y resultados de las mismas, que permitan
analizar como fue esta capacitacion.

El GIM considera que se requiere un informe que
incluya una evaluacion de la Policia de Género a un afio
de su creacion.

Considerando lo anterior, se considera esta medida en
proceso de cumplimiento.
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1. MEDIDAS DE PREVENCION

1. Elaborar un diagnéstico estatal sobre los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres. De acuerdo
con la definicién que se hace en la Ley Genera de Acceso, que busque identificar las problematicas
particulares de cada regién, con la finalidad de generar acciones especificas de prevencion de la violencia
contra las mujeres en el estado de Guerrero, en coordinacion con la Conavim.

a) Acciones reportadas por el Estado para implementar la medida.

El gobierno del Estado reporté que la Secretaria de la Mujer y la Secretaria General de Gobierno,
firmaron el convenio de colaboracién con la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
para la elaboracion de un Diagndstico sobre los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres de
Guerrero. El diagnoéstico tendra los siguientes objetivos:

Objetivo General

* Identificar problematicas particulares de cada region de Guerrero, en torno a la
violencia contra las mujeres, para poder generar recomendaciones de acciones especificas
en materia de prevencion, que sean Utiles a las autoridades.

Objetivos especificos

¢ Identificar las formas de expresion especificas de los tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres en las siete regiones de Guerrero.

* Ubicar las causas y consecuencias en la vida de las mujeres guerrerenses de cada una
de las modalidades de violencia a nivel regional, para poder mapear posibilidades de
prevencion.

* Entender los factores de prevencién desde las normas y actitudes de los hombres
guerrerenses no violentos en las siete regiones.

* Generar recomendaciones de acciones a tomar con enfoque preventivo de la
violencia contra las mujeres.
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semana del tres al diez de julio (no queda claro de qué afio), se llevaron a cabo en los municipios de:
Iguala de la Independencia, Coyuca de Catalan, Chilpancingo de los Bravo, Tlapa de Comonfort,
Ayutla de los Libres, Chilapa de Alvarez, varias actividades como mesas de discusion, encuestas y el
taller “Dialogos entre Mujeres”, impartido por la periodista Sara Lovera Lopez, con el objetivo
principal de identificar las necesidades de las mujeres con relacién al tema de la violencia de género,
este trabajo abonaré al diagndstico solicitado a fin de establecer acciones gubernamentales y estrategias
tendientes a contrarrestar esta problematica. Destacando las siguientes propuestas: 1. Capacitacion
para hombres, 2. Capacitacién para servidores publicos, 3. Difundir informacion sobre los derechos
Humanos de las Mujeres, 4. Mejorar el sistema educativo, 5. Difusion de informacion en lenguas
indigenas y, 6. Acceso efectivo a la justicia y erradicar la corrupcién en los érganos de investigacion e
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Chilpancingo, Guerero a ocho da junip de 2018

b) Anadlisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la medida.

El GIM observa que si bien, el Estado realizdé por conducto de la Secretaria General de Gobierno
trabajos para obtener informacion focal sobre la situacién de la violencia de género en seis de los nueve
municipios con declaratoria de alerta de violencia de género( incluyendo Chilapa), lo cierto es que los
resultados de dichos trabajos no pueden considerarse como un diagndstico en los términos solicitados,
es decir, aun no tenemos el documento que nos permita conocer de manera certera, basado en una
metodologia, la situacion real de la violencia de género en el Estado y a partir de ello generar acciones
especificas de prevencién de violencia contra las mujeres.

No obstante que el estado reporto las gestiones administrativas para firmar un convenio con la UNAM

para realizar el diagnéstico solicitado, el GIM observa que éste alin no se realiza, ya que se tiene
contemplado concluirlo hasta abril de 2019, aunque de acuerdo con el informe estatal, ya se
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cumplieron dos fechas de entregas de avances, el 1 de septiembre correspondiente al 30% y la segunda
entrega, el 15 de diciembre 2018, de lo cual no se adjuntaron evidencias.

Tomando en cuenta la informacién analizada, se considera esta medida como en proceso de
cumplimiento.

2. Integrar y actualizar el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres. Con base en lo establecido en el articulo23, fraccion 111 de la Ley General de Acceso, esta medida
debera permitir en un plazo razonable, monitorear las tendencias de la violencia contra las mujeres,
realizar estadisticas, diagndésticos, analisis y reportes peridédicos que permitan conocer sistematicamente
las caracteristicas y patrones de la violencia, y en consecuencia, instrumentar politicas publicas efectivas.
Para ello, se sugiere crear un Semaforo de Violencia Feminicida que permita disefiar y ejecutar planes de
atencién preventiva adecuados al comportamiento de la incidencia delictiva.

La informacion vertida en este banco debera ser reportada también al Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM).

a) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida

El gobierno estatal gestioné en el mes de abril de 2018, ante la Secretaria de Gobernacion, la donacion
del Software del Banco Nacional de Datos e Informacidn sobre casos de violencia contra las Mujeres,
ya que el software desarrollado anteriormente por la Fiscalia General del Estado no cumplia con todos
los campos necesarios para alimentar al Banco Nacional. Por ello, se solicité la donacion de un banco
espejo que incluyera los datos de las mujeres victimas de estado de Guerrero, mismo que hoy es
alimentado por las dependencias estatales y los gobiernos municipales del Estado.

El dia 15 de junio de 2018, se llevé a cabo la
capacitacion de los enlaces institucionales vy
capturistas del BANAVIM, por lo que la Secretaria de

Gobernacién proporcioné claves de ingreso a las v e

dependencias, 11 para la Fiscalia General de e
Gobierno y 60 para el Tribunal Superior de Justicia. - lom =T -
El gobierno estatal anexd formatos de solicitud de

cuentas de acceso y formatos de asignacion de

cuentas para ingresar al BANAVIM los cuales fueron
otorgadas a instancias municipales de las mujeres.

Se anexé lista de asistencia para una reunion de trabajo del BANAVIM del 6 de junio de 2018. Se
anexaron oficios en donde la Secretaria General del Gobierno informa que a partir del 06 de junio de
2018, los casos de violencia contra las mujeres se reportaran directamente al BANAVIM y no al Banco
estatal. También se anexan los oficios con los cuales fueron remitidas las claves a las instancias
municipales, y una captura de pantalla en donde se muestra el acceso al banco Nacional.

El 13 de noviembre de 2018, fue entregado en donacidn el software BANAVIM por la Secretaria de
Gobernacién. Se anexaron evidencias.
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Semaforo de violencia feminicida
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Datos del 7 de enero de 2019.

Asimismo, es indispensable conocer el disefio del referido Seméforo, asi como la metodologia que se
seguird para su utilizacién en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

Por su parte el GIM desea incluir en este dictamen la direccion web del Banavim del estado de
Guerrero, la cual no fue incluida en el informe estatal:
https://banavim.segob.gob.mx/estado/ GUERRERO/?AspxAutoDetectCookieSupport=1

3. Programa Unico de capacitacion en materia de derechos humanos de las mujeres, para las y los
servidores publicos del gobierno del Estado. Fortalecimiento de las herramientas teérico practicas de jueces
y juezas en materia de perspectiva de género y derechos humanos.

a) Acciones implementadas por el Estado para cumplir con la medida.

El estado informd que diseid el “Programa Unico de
Capacitacidn, Sensibilizacién, Formacion y Profesionalizacion
en materia de Derechos Humanos de las Mujeres, para las y los
servidores publicos de las dependencias del gobierno del Estado
de Guerrero”, lo que involucra a 27 dependencias de la

) seiss €D ESwom € oz DIE
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5 y los s res

Administracién Publica Estatal, con la finalidad de que cada /‘@;‘
dependencia tenga las bases para poder llevar a cabo sus procesos Ly
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para sus servidoras y servidores pablicos dentro de sus INCORPORA

propias instituciones.
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https://banavim.segob.gob.mx/estado/GUERRERO/?AspxAutoDetectCookieSupport=1

De acuerdo con su cronograma, durante todo el afio 2018 se realizarian actividades recuperando los
temas de derechos de las mujeres, violencia de género, entre otros.

El estado anex6 informacion sobre las siguientes actividades:

»  Seminario “Estandares en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres: actualizacion en los
nuevos paradigmas nacionales e internacionales para el Estado de Guerrero”.

» TForo “Violencia contra las mujeres y drdenes de proteccion” realizado el 2 de noviembre de
2017.

» Taller “Prevencidon de la violencia de género”, participaron personal de la Secretaria de
Fomento y Desarrollo Econémico. Se anexaron fotografias como evidencias. No se informo
la fecha de realizacion.

» Taller “Lenguaje incluyente en la Procuracion de Justicia”, con la participacion de 15 personas
adscritas a la Fiscalia General del Estado. Se anexaron fotografias como evidencias.

=  Cine-debate con perspectiva de género “Ojos grandes” dirigido a 50 personas adscritas como
trabajadores de la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico, de la Comisién Federal de
Electricidad y del Régimen Estatal de Proteccion Social en Guerrero. Se anexaron fotografias
como evidencias.

= La Coordinaciéon de Unidades de género reporté que ha capacitado a 954 servidoras y
servidores publicos en el tema de igualdad de género.

= Taller “Herramientas basicas del ABC de género” impartido del 19 al 21 de octubre de 2017,
dirigido al personal de la Secretaria de Fomento al Desarrollo Econémico.

= Taller “Violencia de género”, realizado en noviembre de 2017, dirigido al personal de la
Secretaria de Fomento al Desarrollo Economico. Se anexaron fotografias como evidencias.

= Cine-debate para la prevencion de la violencia de género, con una asistencia de 23 mujeres y
siete hombres. Se anexaron fotografias como evidencias.

= La Secretaria de la Mujer informé que por medio de 20 sesiones, se sensibilizé a las y los
funcionarios estatales en los siguientes temas: derechos humanos de las mujeres, impacto de
la violencia familiar en el desarrollo humano y social, la perspectiva de género en todos los
admbitos de la sociedad, delitos de alto impacto y el actual sistema de justicia.

= (Capacitacidn en linea de 200 servidoras y servidores publicos en los temas “Claves ahora la
igualdad entre mujeres y hombres” y “Por una vida libre de violencia”, esto en colaboracion
con el Inmujeres.

= Capacitacion de las Directoras de las Instancias Municipales de las Mujeres, en materia de
género, derechos humanos, Sistema Estatal de Prevencién, Sancién, Atencién y Erradicacion
de la Violencia contra la Mujer. Coordinado por la Secretaria de la Mujer y el FORTANUM.
Se anex6é una fotografia como evidencia.

= Se realizaron 38 talleres en materia de aplicaciéon de la Normatividad Estatal; Nacional e
Internacional y de promocion de los Derechos Humanos de las Mujeres.

= Curso de alta formacion al personal de los Centros de apoyo Interdisciplinario a victimas de
violencia contra las mujeres, en el que participaron 12 servidores publicos hombres y mujeres.
Se anexaron fotografias como evidencias. No se indic6 fecha.

= Segundo taller “Violencia de género y cultura de la no violencia” dirigido a servidores piblicos
estatales y municipales, asi como en los municipios con AVGM y Chilapa, por parte del DIF
Guerrero en coordinacion con el Consejo Estatal de Seguridad Publica. Se anexaron fotografias
como evidencias. No se indico fecha.
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= Talleres “Violencia de género y cultura de la no violencia”:

< Primer Taller de Capacitacion en materia de Prevencion Social en atencion a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y Nifias de la Region
Centro, en los temas de “Violencia de Género y Cultura de la No Violencia”, esto en
las instalaciones que ocupa el Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana, dependiente del Secretariado Ejecutivo,
teniendo una participacién de 32 mujeres y hombres servidores publicos de la
Secretaria General de Gobierno del Estado, del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF Guerrero), Secretaria de la Mujer, Secretaria de Salud Guerrero,
Secretaria de Desarrollo Social, Fiscalia General del Estado, asi como personal de
diferentes areas del H. Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo involucrados en

+ los referidos temas (con declaratoria de Alerta de Violencia de Género). Del 25 al 27
de abril (no indica que afio se realiz0).

< Segundo Taller de Capacitacién en materia de Prevencién Social en atencion a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y Nifias de la Region
Norte, con la asistencia de 49 servidoras y servidores publicos de: la Secretaria de
Educacion Guerrero, Secretaria de Salud, Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF Guerrero), Enlace FORTASEG, PGR, Policia Federal, Secretaria de la
Mujer y servidores publicos que tienen relacién en los referidos temas de los
municipios: Atenango del Rio, Cocula, Copalillo, Huitzuco, Tepecoacuilco e Iguala
de la Independencia (con declaratoria de Alerta de Violencia de Género). Del 16 al
18 de mayo de 2018.

«» Tercer Taller de Capacitacion en Materia de Prevencion Social en atencién a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y Nifias de la Region
Costa Chica, con una asistencia de 40 personas , funcionarias y funcionarios de: la
Fiscalia General del Estado, Secretaria de la Mujer, Secretaria de Educacién, Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Guerrero), PGR y servidores publicos
de los municipios: Ayutla de los Libres (con declaratoria de Alerta de Violencia de
Género), Tlacoachistlahuaca, Ometepec (con declaratoria de Alerta de Violencia de
Género), Marquelia, Copala, San Marcos y Cruz Grande. Del 21 al 23 de mayo de
2018.

< Cuarto Taller de Capacitacion en Materia de Prevencion Social en atencién a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y Nifias de la Region
Acapulco, con una asistencia de 53 funcionarias y funcionarios de las siguientes
instituciones: Secretaria de Educacién Guerrero, Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF Guerrero), Secretaria de Salud, Tribunal Superior de Justicia,
Fiscalia General del Estado, Secretaria de la Mujer, 8° Regién Naval Militar, PGR,
Instituto Nacional de Migracién y personal del H. Ayuntamiento de Acapulco. Del
28 al 30 de mayo de 2018.

= Taller intercultural para la prevencién de la violencia, dirigido a las y los servidores publicos
a fin de fortalecer capacidades locales de relacion intercultural y desarrollar estrategias
interculturales, se realiz6 el 20y 21 de agosto de 2018. Bajo la responsabilidad de la Secretaria
de Cultura del Estado.

= Conferencia “Nuevas masculinidades y paternidades positivas” dirigido al personal de la
Secretaria de Cultura. No se indican ndmero de participantes, ni fechas.
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Acciones de profesionalizacion

= Programa de Empoderamiento para el ejercicio de los Derechos Humanos desde la
perspectiva de género 2018-2021. Impartido por el Tecnoldgico de Monterrey. Por medio del
cual fueron capacitadas mas de 900 servidoras y servidores publicos. No se adjuntaron
evidencias.

* Diplomado “Lideres trasformadores en perspectiva de género 2018”, en el que participaron
120 servidores y servidores publicos. Esta acciéon surgié de una colaboracién de la Secretaria
de la Mujer, el Tribunal Superior de Justicia y la Secretaria General de Gobierno. Se anexaron
fotografias como evidencias.

» Taller “Politicas publicas para la igualdad de Género y Derecho una Vida Libre de Violencia”
impartido a las personas titulares de las Secretarias , asi como a las y los subsecretarios,
realizado el 10 de julio de 2018 y convocado por la Secretaria General de Gobierno,
destacando que asistiria el gobernador constitucional estatal, Lic. Astudillo Flores.

= Programa Estatal de formacion con perspectiva de género y Derechos Humanos, impartido en
81 municipios del estado. Participaron 39 personas por municipio, quienes fueron
sensibilizados sobre los temas relacionados con la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en el Estado. Se anexaron fotografias como evidencias.

»= Conferencia: “Aspectos generales de la trata de personas y la proteccion a las victimas de estos
delitos” en coordinacidon con Fevimtra, con una asistencia de 130 personas.

b) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el Estado para cumplir con la medida.

El GIM valora las acciones realizadas por el estado a partir de la declaratoria de alerta de violencia de
genero contra las mujeres en el estado.

Lo informado por el estado constituye una diversidad de acciones valiosas que deben formar parte de
la capacitacion permanente de las y los servidores publicos.

Es indispensable que el estado tenga debidamente sistematizadas todas las acciones que ha llevado a
cabo en materia de capacitacion en género y derechos humanos de las mujeres dirigido a las y los
servidores publicos estatales y municipales. Es decir, desde 2017 hasta la fecha del presente dictamen
y contar con sus evidencias.

El GIM identifica que el Programa Unico de capacitacion ya esta creado, no obstante, de acuerdo con
su cronograma de actividades y de acuerdo con la fecha de entrega del informe estatal, ya se tendrian
que haber llevado a cabo varias de las actividades establecidas en él, por ejemplo la de “Género y
perspectiva de género: el debate”, sin embargo, no se anexaron evidencias, otras mas si se realizaron
de acuerdo con dicho Programa, sin embargo en el informe se sefialan como acciones de una
dependencia y no como parte de una estrategia estatal de capacitacién.

El GIM observa que en el informe no se sefiala con claridad la participacion de los jueces y juezas, en
el programa de capacitacion y profesionalizacion. Es necesario incluir actividades de capacitacion
accesibles para las y los jueces, solicitarles formalmente su participacion y convocar a las instituciones
expertas en la materia para que colaboren en actividades dirigidas a este sector.

43



Es importante sefialar que las acciones del Programa “Un cuarto mas” y estufas ecologicas, son
acciones que sin duda benefician la calidad de vida de las familias de Guerrero, pero no corresponden
a acciones de capacitacién en materia de género, por lo cual se sugiere que no se incluyan en ese
apartado del Informe estatal.

El GIM hace hincapié en que se incluyan las evidencias suficientes de las actividades realizadas, no
solo fotografias, listas de asistencia, oficios, tarjetas informativas debidamente firmadas, etc.
Finalmente, se recomienda hacer un analisis comparativo de lo planeado en el Programa Unico de
Capacitacién y lo que se realizd, considerando las acciones llevadas a cabo que no se habian
contemplado en un primer momento. A partir de lo realizado por el Estado se sugiere disefiar un
instrumento de evaluacion de los conocimientos en materia de género, por institucion, que permita
reconocer lo aprendido por las y los funcionarios en estas actividades de capacitacion y que permita
conocer nuevas areas de oportunidad para nuevas acciones de capacitacién y profesionalizacion. Es asi
gue, esta medida se considera parcialmente cumplida.

4. Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en el sector educativo publico y
privado. Para ello se deberd disefiar una estrategia de educacion en derechos humanos de las mujeres y
perspectiva de género que busque la transformacion de patrones culturales y la prevencion de la violencia
mediante la identificacién, abstencién y denuncia.

El gobierno estatal informd del disefio de un taller de capacitacién en linea y un cuadernillo dirigido a
padres y madres que han tomado un taller presencial. Los cuales no se anexan y que resultarian muy
importantes para conocer como estan abordando esta medida.

Por otra parte se informé que la Secretaria de Educacion del Estado, realizé una capacitacion
programada para diciembre de 2018, dirigida a altos mandos: jefes de zona, supervisores, directores y
docentes de nivel secundaria con el tema “Educando por una cultura libre de violencia”.

Por su parte, la Secretaria General de Gobierno del Estado sefiald la realizacion de un “proceso de
formacion” dirigido a padres y madres de familia de estudiantes de nivel secundaria, en escuelas de
Chilpancingo (participaron 421 mamas y papéas). También sefial6 que en el mes de octubre de 2018,
realizaron un ciclo de conferencias en los municipios con declaratoria y en Chilapa tituladas “Cultura
del Buentrato”, “El nuevo pacto social para padres y madres de familia” con una asistencia total de
1143 madres y padres. Como evidencia anexaron los disefios de los carteles.

También se informé de un Curso-taller “Textos, subtextos y contextos” dirigido a docentes de las
materias de Artes y Educacion Civica y Etica, impartido los dias 24, 28 y 29 de mayo de 2018 en
Chilpancingo, con la asistencia de 20 docentes de 10 escuelas de nivel secundaria. El objetivo fue
sensibilizarlos sobre la importancia de atender las conductas problemaéticas que generan violencia en
sus ambitos escolares. Se incluyeron fotos como evidencias en el cuerpo del informe y como anexos
fotografias de periddicos que se refieren al programa para la prevencion de la violencia social y la
delincuencia, asi como listas de asistencia, los cuales resultan ilegibles.

Finalmente el estado reportd que distribuy6 carteles en las escuelas de los municipios con AVGM y
Chilapa, sin precisar cuantos y el periodo de tiempo. Anexo las imagenes de los carteles.
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b) Anélisis del GIM sobre las acciones implementadas por el Estado para cumplir con la medida.

En las acciones reportadas para el cumplimiento de esta [ Aonae [m Aone
. . . . . L i SeTRRANe —tgant
medida no se menciona que otras instituciones y .
organizaciones estan participando en las acciones. Tampoco jALERTA! jALERTA!
se precisa a cargo de quienes estan las actividades de .
P g d Buentialo

capacitacion (ya sea platicas, talleres o cursos) a profesores “@“"ﬁa_b

y alumnos. EI GIM sugiere que deben anexarse los curriculos —

de las y los facilitadores para conocer si tienen experiencia N,
comprobada en el tema. -

Es importante recordar que la prevencion de la violencia de género debe desarrollarse en todas las
etapas educativas, abordando el tema de manera pertinente a cada edad. Por ejemplo, en el inicio de
la adolescencia, es necesario ensefiar la incompatibilidad del amor con la violencia, erradicando los mitos
que a dicha asociacion contribuyen (como: “quien bien te quiere te hard llorar” o “por amor hay que estar
dispuesto/a todo”) y volverlo a tratar a los 14-16 afios, momento en que pueden aprender a detectar cémo
son las primeras manifestaciones del abuso en la pareja y cdmo evoluciona, asi como las medidas para
ayudar a otras parejas préximas que puedan encontrarse en dicha situacion.®

La estrategia de prevencion de la violencia de género en espacios escolares debe incluir la participacion
de las madres y los padres de familia pues es en esta primera célula de organizacion, es donde se puede
encontrar un aliado que refuerce el aprendizaje obtenido en la escuela.

También se deben plantear actividades atractivas para las y los alumnos, que les permitan poner en
préactica el valor de la igualdad de género. Por ejemplo proyectos en los cuales los equipos sean diversos
y planteen actividades que rompan con los estereotipos y los roles de género. La cooperacion entre
alumnas y alumnos puede ayudar a trastocar la cultura de género y promover la igualdad erradicando
a largo plazo la violencia. Para favorecerlo conviene que en los programas de prevencion de la violencia
de género no solo participen mujeres (la situacion mas frecuente), sino también hombres que puedan
influir como referencia de los modelos que se pretenden promover.”’

En la estrategia hay que tomar en cuenta el papel de los medios de comunicacidn, en particular el
internet y sus contenidos. Es indispensable que se reflexione con las y los alumnos sobre los contenidos
con sesgo de: género, discriminatorios y violentos hacia las nifias y mujeres. Se trata de sembrar en
ellos la reflexion respecto a lo que estan viendo y ensefarles a identificar y analizar cuando se esta
promoviendo la violencia de género a través de los contenidos como videos, fotografias, canciones, etc.

Por ejemplo, la difusién de videos por las redes sociales 0 WhatsApp que aborden de manera
pertinente, la problematica de la violencia de género y en especifico contra las mujeres de acuerdo a la
edad. Lo cual resulta incluso una accidn sin costo monetario.

Ademas, se debe adoptar un protocolo para atender los casos de violencia de género en espacios
escolares, capacitando al personal docente y administrativo para su aplicacion.

6 http://blog.intef.es/cniie/2014/05/27/prevenir-la-violencia-de-genero-desde-la-escuela/
7 http://www.injuve.es/sites/default/files/RJ86-04.pdf
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Respecto a las acciones reportadas, el GIM considera importante saber ;como se estan abordando los
aspectos de identificacién, abstencion y denuncia de la violencia contra las mujeres?, ;cOmo se va a
medir el impacto de estas acciones?, ¢se han compartido experiencias exitosas de otros lugares donde
en el ambito educativo se ha promovido la cultura de la no violencia contra las mujeres?, ¢se cuenta
con algun registro de la violencia de género o de su percepcion en el espacio educativo que permita
tener un antes y un después medible, para conocer si estas acciones estan permeando en la cultura
escolar y en la vida cotidiana?

De manera especifica sobre la forma en que se informa, es indispensable que el estado incluya datos
sobre los temas tratados, en que horarios, listas de asistencia, productos obtenidos de estas
capacitaciones, sobre la metodologia utilizada, los materiales pedagdgicos utilizados, etc.

Considerando lo anterior se considera esta medida como no cumplida.

5.-Generar campafias permanentes, disuasivas, reeducativas, expansivas, integrales, encaminadas a la
prevencion de la violencia de género, a nivel estatal, municipal y comunitario, con el fin de dar a conocer
a la sociedad en general, los derechos de las nifias y mujeres, primordialmente el derecho a una vida libre
de violencia, asi como los servicios institucionales.

a) Acciones implementadas por el Estado para cumplir con la medida.

1.-Campafa “#Nunca mas”.

Comenz6 con cintillos en medios impresos (de los cuales no se brindaron nombres y fechas). De abril
a junio de 2018, la campafia se difundié mediante espectaculares en la autopista México-Acapulco. Se
anexaron evidencias.

2.-Camparia permanente con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos, por parte de la
Secretaria de la Juventud y la Nifiez. Consistio en la distribuciéon de volantes, distribuidos en las
instancias municipales de la juventud, con el fin de brindar informacién sobre la alerta de violencia de
género declarada en el estado. No se sefialan fechas, ni informacion precisa de la distribucion de estos
materiales. No se adjuntaron evidencias.

El estado informd que bajo la responsabilidad de la Secretaria de la Juventud y la Nifiez del Estado, se
desarrollaron spots de radio que promueven la igualdad y la prevencion de la violencia contra las
mujeres, que se han difundido en las radios locales mensajes para la prevencion de la violencia casi 80
mil impactos en el periodo de 12 de enero al 30 de junio, en 23 radiodifusoras. No se adjuntaron
evidencias.

Camparfias y acciones no permanentes:

1. FEl127 de febrero de 2017, fue publicado en la red el video “La violencia contra las mujeres no
es normal” con un total de 4 300 reproducciones y compartiéndose 238 veces.

2. El127 de mayo de 2017 fue publicado en la red, el video “No toleres la violencia contra las
mujeres”, con un total de 25 mil reproducciones y compartiéndose 205 ocasiones en
Facebook.

3. EI 30 de julio de 2017, Dia Internacional contra la Trata de personas, fue publicado un video
en el que se llama a padres y madres de familia a estar pendientes de las actividades de sus

46



10.

11.

12.

13.

14.

15.

hijos y en especial de las hijas como principales victimas de trata a través del enamoramiento,
este video cuenta con 2900 reproducciones.

El 31 de julio de 2017, el gobernador emitié un mensaje a medios en el que da atencion a la
AVGM teniendo un total de 4 800 reproducciones y compartida 229 veces.

El 6 de diciembre de 2017 se difundi6 un video de orientacion acerca de la violencia fisica y
sexual, material dirigido especificamente a nifias, obtuvo un total de 81 mil reproducciones y
se compartio 418 veces.

El 14 de febrero de 2018. Se envié un mensaje a la juventud acerca de las relaciones toxicas y
violencia en el noviazgo, “No se dafia a quien se quiere” con un alcance de 14 181
reproducciones.

El 15 de febrero de 2018, en conmemoracion del “Dia de la Mujer mexicana, se reconocen
los derechos ala igualdad entre mujeres y hombres”, se realizd una publicacién en Facebook.
El 8 de marzo de 2018, “Dia Internacional de la Mujer” se difundieron banners con
informacién para la proteccion y el empoderamiento de las mujeres en el muro de Facebook
del gobierno del Estado de Guerrero.

En el mes de mayo de 2018 se lanz6 una campafia contra el acoso callejero, con un alcance de
13292 personas. No brindé mayor informacion.

El 25 de noviembre se realizé una campafia de Micromachismos la cual fue replicada en marzo
de 2018 por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
Se anexaron capturas de pantalla de las publicaciones en el muro de Facebook de la Conavim.
Como parte de la prevencion de la violencia laboral, se implementé una camparia para difundir
los derechos de las mujeres y eliminar los estereotipos, con la distribucién de materiales de
difusion en los municipios de AVGM, 500 microperforados, 2000 carteles informativos, 1000
dipticos sobre la trata de personas, 1000 tripticos para la prevencién de la violencia.

A través de la Secretaria de Seguridad Puablica se implement6 una campafa en el mes de junio
de 2018, con el objetivo de promover la cultura y el respecto a los derechos humanos de las
mujeres haciendo énfasis en el lenguaje incluyente.

Por parte de la Secretaria de Asuntos Indigenas y Comunidades Afroamericanas, se elaboraron
tripticos sobre la Ley 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Guerrero y “Mujer conoce tus derechos”, los cuales seran difundidos en los talleres de
capacitacion y sensibilizacion comunitaria.

La Secretaria de la Juventud del Estado de Guerrero difundid videos en el marco del Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

En los municipios de Acapulco, Chilpancingo y Eduardo Neri mediante los programas “Valor
por ellas”, Haz conciencia por Guerrero y Comprometiéndonos contigo” en agosto y
septiembre de 2018 se realizaron las conferencias “Ddnde y como inicia la violencia” y
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“Violencia en el noviazgo”; la puesta en escena “Que no te enganchen” y el taller de defensa
personal “Mujeres jovenes con valor”, llegando estas acciones a 1150 jévenes de secundaria,
preparatoria y universidad.

16. El Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Pablica incluy6 en su campafia de
prevencion social de la violencia y delincuencia, el disefio y distribucién de nuevos tripticos
con temas como: violencia en el noviazgo, trata de personas, cultura de la paz, violencia escolar
y familiar con un total de 5000 tripticos.

17. La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del estado, realizé una camparia
interna #RompiendoEstereotipos, dirigida a 200 mujeres y hombres del servicio publico, para
sensibilizarlos en materia de violencia de género. No se indicaron fechas de aplicacion.

18. El estado informo que la Secretaria de la Mujer, la Organizacion de las Naciones Unidas y la
Union Europea, han acordado a partir de reuniones realizadas en julio de 2018, la
implementacién en Guerrero de la iniciativa Spotlight, la cual busca incidir en la reduccion de
los feminicidios, a partir de la implementacidon de acciones estratégicas e innovadoras para la
prevencion, atencion, sancion y reparacion de la violencia en contra de las mujeres y nifas.
Sin especificar cudles, ni fechas de implementacion.

Sobre Spotlight se puede consultar http://www.un.org/es/spotlight-initiative/ vy
http://www.un.org/es/spotlight-initiative/assets/pdf/spotlight.fag.letter.02.pdf

b) Anadlisis del GIM sobre las acciones realizadas por el estado para cumplir con la medida

Se reconoce el trabajo de las instituciones en la implementacion de acciones de difusién. EI GIM
sugiere al estado que mejore el reporte de las acciones realizadas, anexando evidencias no solo
fotogréficas, sino documentos oficiales como oficios, tarjetas informativas, incluso comprobantes
comerciales de la emision del nimero de tripticos, volantes o materiales que se produjeron para la
campanfa. El GIM considera indispensable que a partir de la implementacion de las campafas, el estado
informe cuales tendran un caracter permanente.

Finalmente es indispensable que exista un esfuerzo por integrar mensajes con carécter intercultural y
multicultural a las campafias, asimismo, que los materiales de difusion sean culturalmente pertinentes
y viables seguin los contextos socioeconémicos y geograficos.

Por lo tanto se considera esta medida en proceso de cumplimiento.

6. Crear un Programa de atencién a hombres generadores de violencia basados en la perspectiva de género,
tomando como base el modelo de la Conavim.

a) Acciones informadas por el Estado para cumplir con la medida.

El Estado reportd la realizacidon del “Programa de Atencidn a hombres generadores de violencia”,
implementado de febrero a junio de 2018, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social. En el cual se
capacitaron a 100 personas, servidores publicos estatales y municipales. De acuerdo con la evidencia,
se realiz6 en Chilpancingo.

El Proyecto Integral para la atencién de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en el Estado de Guerrero Xijtemiki, Xichiua (Suéfialo, Hazlo)”, incluyé en su punto 2
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“Estrategia integral de capacitacion y acompafiamiento metodologico de facilitadores responsables de
replicar el Modelo de los Centros Especializados para la Erradicacion de las Conductas Violentas hacia
las Mujeres (CECOVIM).

El publico del Modelo CECOVIM son hombres, mayores de edad, habitantes de zonas urbanas. Pueden
ingresar a los grupos de reeducacién de manera voluntaria, canalizados por organizaciones de la
sociedad civil o institucion publica y a partir del mandato oficial emitido por cualquier instancia del
sector publico.

Se trata de 16 sesiones continuas, de dos horas con
treinta minutos a la semana. La primera parte consiste en
elementos conceptuales para después una aplicacion
vivencial de alguno de los conceptos analizados. Hay una
denominada “Transferencia metodologica” que consiste
en la formacidn de facilitadores, a los cuales se les brinda
un acompafiamiento en las primeras seis sesiones.

Los indicadores de resultado son:
=  Documento de adaptacion del Modelo CECOVIM, al estado de Guerrero.
= Curso de capacitacion sobre la aplicacion y adaptacion del Modelo CECOVIM
= Visitas de seguimiento a replicadores
= NUmero de materiales impresos para replicadores

Por otra parte, el estado también informd que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo de Guerrero, cuenta con la estrategia “Sembrando amor en el campo de Guerrero” el cual,
se sefiala, es un proceso de capacitacion en nuevas masculinidades para la prevencién de la violencia
contra las mujeres, dirigido a hombres en el medio rural. Asimismo, se indica que el proyecto se
implementara con la finalidad de capacitar a 81 hombres representantes de los municipios, quienes
replicarén los talleres. Como evidencia se presenta una captura de pantalla de un video de la cuenta
del Gobernador, sobre un spot con la leyenda “La violencia contra las mujeres no es normal”.

Finalmente, por parte de los municipios, el ayuntamiento de Acapulco reporté que, en junio de 2018,
la Unidad Especializada en Violencia Familiar llevé a cabo un taller de masculinidades dirigido a
hombres violentadores, “a quienes se les invita después del proceso que llevan [sic] sus esposas para
que sean reducados”. Se presenta como evidencia, cuatro imagenes de listas de asistencia, sin embargo,
no son legibles.

b) Andlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el Estado para cumplir con la
medida.

El GIM valora el esfuerzo del estado en la realizacién de las acciones descritas para el cumplimiento
de la presente medida, sin embargo, la evidencia que se remite no es suficiente para poder acreditar su

ejecucion.

Por otra parte, respecto del “Programa de Atencidén a hombres generadores de violencia”, el estado no
integré avances de la implementacién. Por lo que se sugiere integrarlo en la siguiente entrega.
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Sobre el objetivo 2 del “Proyecto integral para la atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en el estado de Guerrero: Xijtemiki, Xichiua (suénalo, hazlo)”, que entré
en el convenio firmado entre el estado y la Conavim (subsidio AVGM 2018). Al respecto, el GIM
considera que indispensable analizar los resultados de las sesiones de capacitacion y de que se informen
de los resultados del proyecto en su conjunto para realizar observaciones pertinentes.

Respecto de las acciones reportadas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo de
Guerrero y el ayuntamiento de Acapulco, la evidencia que se proporciona no acredita la planeacién,
ejecucion y los resultados de las acciones que se describen.

El GIM considera esta medida como en proceso de cumplimiento.

7. Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia de prevencién de la violencia a mujeres en el
transporte publico.

a) Acciones realizadas por el estado para cumplir con la medida.

Para el cumplimiento de esta medida, el estado sefial6 que la
Secretaria General de Gobierno emprendio la “Estrategia de
prevencion de la violencia contra nifias, adolescentes y
mujeres en el transporte publico”. Como parte de esta
estrategia, se sefiala que la Comision Técnica de Transporte
y Vialidad ha enviado una propuesta de reforma al
reglamento de transportes, para incorporar la perspectiva de
género, la cual se encuentra en revisién. Sin embargo, no se
remite evidencia.

Ademas, el estado inform6 de la realizacion de diversas reuniones con la Direccion General de
Transporte Publico Estatal, la Secretaria de Seguridad Publica, la Direccion de Transito Estatal y la
Direccidn del Acabus. Sin embargo no especifico cuantas, ni en qué fechas.

Por otra parte, el Estado report6 como primera etapa, un proceso de sensibilizacion y capacitacion a
choferes y concesionarios el 20 de agosto del 2018, sefialando que se espera cubrir una meta de 500
personas capacitadas. Como evidencia se anexaron tres fotografias.

Asimismo, se indicé que la Secretaria General de Gobierno inici6 la capacitacion a choferes y
concesionarios de transporte publico en el municipio de Chilpancingo como parte de la “Estrategia
para la Erradicacion de la Violencia en el Transporte Piblico contra Mujeres, Adolescentes y Nifias”.
No se remitié evidencia®.

Adicionalmente, se indico que se diseid una campafia de comunicacién social denominada
#CambiemosLaRuta, la cual busco que las usuarias tuvieran conocimiento sobre qué hacer ante los
tipos y modalidades de violencia en el transporte publico, a través de micro perforados, calcomanias,

8 Cabe sefialar que en el informe se remiten fotografias de lo que parece ser una capacitacion a personas, sin
gue se sefiale a qué accion pertenecen.
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spots de radio y anuncios en paradas, en las que se promovio la denuncia, los derechos de las personas
pasajeras y la coordinacion con la seguridad publica para el uso de la linea 911.

Como evidencia de lo anterior, se remiten disefios de medallones, viniles para puertas, ventanas y otras
partes de autobuses, con mensajes relativos a los tipos y modalidades de violencia, la incidencia de la
violencia contra las mujeres en México, el acoso en el transporte publico y el feminicidio.

b) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el Estado para cumplir con la
medida.

Respecto de la “Estrategia de prevencion de la violencia contra nifas, adolescentes y mujeres en el
transporte publico”, el proceso de sensibilizacion y capacitacion a choferes y concesionarios, la
“Estrategia para la Erradicacion de la Violencia en el Transporte Pablico contra Mujeres, Adolescentes
y Nifias”, el GIM no puede considerarlas como avances en el cumplimiento, ya que no se remiten
evidencias que permitan acreditar su planeacion, ejecucion y resultados para la evaluacion.

Respecto de la campafia de comunicacidon social “#CambiemosLaRuta”, el estado no remitid
informacién sobre la planeacion de la misma, de la cual se pudiera apreciar el publico objetivo,
duracion, cobertura, contenidos y metodologia de evaluacién del impacto. Ademas, no se indica
cuéndo se planea dar comienzo a la difusion de la campafia o si ya se encuentra en ejecucion.

Con relacion a esta medida, se sefiald la realizacion de un diagndstico de movilidad y percepcion de la
seguridad de las mujeres en el transporte publico en Guerrero. Para dicho objetivo bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Gobierno del Estado, se solicitaron 800, 000 pesos como parte del
subsidio para el “Proyecto integral para la atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en el estado de Guerrero. Del documento se desprende que el objetivo de esta accion
es obtener un estudio diagnostico de corte cuantitativo, por medio del disefio y aplicacién de un
instrumento con propiedades psicométricas; para recabar y analizar informacidn sobre la violencia que
se ejerce contra las mujeres en el transporte publico en el Estado de Guerrero. Se refieren una serie de
indicadores de gestion e indicadores de resultados, sin ser clara la planeacién de las acciones que se
establecen para la ejecucién del diagndéstico. Quedaremos a la espera de los resultados para emitir mas
observaciones.

Por lo anterior el GIM considera que esta medida parcialmente cumplida, e invita al estado a redoblar
esfuerzos para el cumplimiento de esta medida.

8. Generar una estrategia de empoderamiento econémico para las mujeres guerrerenses victimas de
violencia.

a) Acciones realizadas por el estado para cumplir con la medida.

El Estado inform6 que ha desarrollado acciones para promover el derecho al desarrollo econémico y la
prevencién de la violencia econdmica de las mujeres, y que para ello, las dependencias han asumido
compromisos para el empoderamiento econdmico de las mujeres, tales como la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, Instituto Guerrerense del Emprendedor, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria
de Fomento y Desarrollo Econédmico, entre otras, realizan acciones desde la transversalizacion de la
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perspectiva de género y el enfoque de los derechos humanos, en la promocion y garantia del derecho
al desarrollo econémico y el derecho a la vida libre de violencia.

Por lo que ha desarrollado talleres para el empoderamiento econdmico a las mujeres para que se
desarrollen plenamente en la sociedad y logren el fortalecimiento econémico necesario para salir del
circulo de la violencia, asimismo ser generadoras de algun proyecto para el autoempleo.

También indicd, que se firmo6 un convenio de colaboracidn con la Secretaria de la Mujer, esto con la
finalidad de que las mujeres en situacién de violencia atendidas por los Centros de Justicia, refugios,
instancias municipales de la mujer, y cualquier otra unidad de atencion, sean canalizadas
adecuadamente a las diferentes dependencias.

Por su parte la Secretaria de la Mujer estatal informé que realizé dos cursos con 54 personas de la
empresa 100% Natural S.A de C.V., sobre el tema de trata de personas y prevencion de la violencia
hacia las mujeres en reciprocidad. Se informé que la empresa acepta a las mujeres referidas por la
Secretaria de la Mujer para concursar en las vacantes publicadas en su bolsa de trabajo, durante los 4
meses de operacion de ésta mecanica se han referido un total de 30 mujeres. No se adjuntan evidencias.

Se informé que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Estado realiz6 21 cursos de las cuales se
beneficiaron 259 mujeres, quienes lograron auto-emplearse o colocarse en alguna vacante de trabajo.
Asimismo, se entregaron 41 proyectos productivos, beneficiando a mujeres desempleadas del
Programa de Apoyo al Empleo, ha implementado acciones para el empoderamiento econémico de las
mujeres, con el otorgamiento de proyectos productivos y becas de capacitacién para el trabajo, por lo
gue se otorgaron del periodo de junio a diciembre del 2017, 40 proyectos productivos y se han
realizado 21 cursos dirigidos a mujeres desempleadas, beneficiando a 259, mismas que recibieron
capacitacion para auto emplearse o colocarse en un puesto de trabajo.

Se otorgaron capacitaciones en temas de Perspectiva de Género a personal que laboran en la Secretaria
de Trabajo, y a buscadores de Empleo para Sensibilizar y Erradicar la Violencia hacia las Mujeres y las
nifias. Se otorgaron tres cursos (capacitacion empresarial, identidad de género en la familia, manejo
de emociones en el &mbito laboral con perspectiva de género.) 2 videoconferencias (violencia digital y
violencia feminicida, prevencién de la violencia de género en el marco de los derechos humanos).

El gobierno del estado, a través de la Secretaria de la Mujer y el Instituto Guerrerense del Emprendedor,
ha proporcionado un total de total de 100 apoyos a proyectos productivos en los que se han beneficiado
a 150 mujeres que sufrieron algun tipo de violencia, con una inversién de 2 millones de pesos. Por
parte del Instituto Guerrerense del Emprendedor, por lo anterior, dicho instituto se dio a la tarea de
revisar las reglas de operacién de los programas que operan, para asi integrar y facilitar a las mujeres
en situacion de violencia ser beneficiarias de los diferentes programas.

En lo que respecta al Programa Guerrero Nos Necesita Emprendedores: el Instituto Guerrerense del
Emprendedor firmd un convenio de cooperacion institucional con la Secretaria de la Mujer con el
objetivo de mezclar recursos estatales y emitir una convocatoria para otorgar apoyos a proyectos para
emprendedoras en municipios en donde se ha instaurado la Alerta de Género . En el periodo de enero
a marzo se han realizados 9 talleres, 9 conferencias y un curso para el empoderamiento econémico de
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las mujeres, el nimero de personas atendidas hasta la fecha es de 1,217, desagregados en 546 mujeres
(44.8%) y 617 hombres (55.2%)

Asimismo, la SEFODECO ha beneficiado a 122 mujeres mediante el Programa de Estimulos Fiscales
2018 y en el Programa Fomento Empresarial ha apoyado a 4,630, es importante sefialar que las
mujeres que fueron beneficiadas, no eran mujeres en situacion de violencia, sino que se han
beneficiado con la finalidad de prevenir la violencia contra las mujeres, buscando el empoderamiento
economico de aquellas mujeres que no cuentan con algun sustento econémico personal. Se anexaron
como evidencias, 4 bases de datos en formato Excel que proporcionan datos de las mujeres beneficiarias

La Secretaria de Desarrollo Social apoyara con becas a nifias, adolescentes y mujeres que se encuentran
en situacion de violencia.

Por instrucciones del Presidente municipal de Tlapa de Comonfort, en el mes de enero del 2018, se
llevé a cabo el curso taller de bordados y elaboracion de cortinas, dirigido a mujeres que son victimas
de violencia, con la finalidad de que ya no sean dependientes econdémicos de los esposos y puedan salir
de ese circulo de violencia en el que viven, obteniendo sus propios recursos econémicos, asistieron 25
mujeres.

Como parte de una estrategia de apoyo a las mujeres en situacion de violencia, el gobierno del Estado,
informd que a través de la Secretaria de la Mujer y con el apoyo de la Empresa Estrella de Oro S.A de
C.V se proporcioné el traslado gratuito dentro del Estado a mujeres de escasos recursos econémicos,
gue han sido victimas de violencia, padecen alguna enfermedad crénica degenerativa, o bien, han sido
repatriadas. Durante los 4 meses de operacién se ha beneficiado a un total de 50 mujeres. Como parte
de una estrategia de apoyo a las mujeres en situacion de violencia, el gobierno del Estado, informé que
a través de la Secretaria de la Mujer y el apoyo de la Empresa Estrella de Oro S.A de C.V, proporciona
traslado gratuito dentro del estado a mujeres de escasos recursos econémicos, que han sido victimas de
violencia, padecen alguna enfermedad crdnica degenerativa, o bien, han sido repatriadas, durante los
4 meses de operacion se ha beneficiado a un total de 50 mujeres. El gobierno del estado reporta como
evidencia una fotografia de la titular de la Mujer y la empresa Estrella de Oro, pero no envia evidencia
de algun convenio de colaboracion o algin documento oficial de la empresa reporte los datos
pormenorizados de los traslados supuestamente proporcionados.

b) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el Estado para cumplir con la medida.

Es importante que las instituciones competentes asuman el compromiso para empoderar
econémicamente a las mujeres, toda vez que, el GIM ha sefialado que invertir en el empoderamiento
econdmico de las mujeres contribuye directamente a la igualdad de género, a la erradicacion de la
violencia, de la pobreza y contribuye al desarrollo econémico del estado y ampliar las oportunidades
de acceder a una mejor calidad de vida.

En esa tesitura y una vez analizada la informacién presentada, si bien se observan importantes
esfuerzos destacables para atender esta medida, el GIM considera que sigue faltando una Estrategia de
empoderamiento econdmico para las mujeres guerrerenses victimas de violencia, la cual es
indispensable, y debe contener informacién sobre el nimero de mujeres que serén atendidas, con
cuales instituciones se cuenta para apoyarlas, cuales son las acciones estratégicas que empoderaran
econémicamente a las mujeres victimas de violencia.
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El GIM retoma que, si bien el estado sefial6 que ha realizado talleres para el empoderamiento
econodmico a las mujeres, se estima que este sefialamiento es muy general, toda vez que no se acompafié
de datos precisos y concretos, que permitan conocer que tipos de talleres se han impartido por cada
dependencia y cual ha sido el impacto en la transformacién de la vida de las mujeres.

Por lo que respecta al convenio realizado, al no ser remitido se desconoce cuales son los términos en
que se firmd y que compromisos se asumieron por ambas partes y si a estas mujeres solo se les canaliza
o se les da seguimiento, porque de lo contrario queda suelto, sin mayores resultados reales y objetivos
medibles en un impacto real.

De la informacion remitida, se advirtié que pareciera que solo se desagrega la informacion por sexo y
destacar cuales fueron sus beneficiarias mujeres para asumirlas como si fuera exprofeso para esta
medida, como lo fue el caso de la entrega de proyectos productivos, beneficiando a mujeres
desempleadas del Programa de Apoyo al Empleo, pues estas son acciones cotidianas del gobierno estatal.

No pasa desapercibido para el GIM que, de la informacion proporcionada por el Estado, solo se cuenta
la de dos municipios, de un total de nueve que tienen decretada la Alerta de Violencia de Género. Es
necesario dar seguimiento de las acciones de todos los municipios. De la informacién presentada por
esos dos municipios, se exhorta a que se redoblen los esfuerzos realizados. Por ejemplo, se podria
generar un Programa de capacitacion para el trabajo, generando un catalogo de acciones de
capacitacion, talleres, programas o acciones enfocadas a estas mujeres con el apoyo de instituciones y
asociaciones civiles. Ya sea que se ensefien oficios que por supuesto no tengan sesgo de género como
plomeria, electricidad, cocina, artesania, regularizacién escolar, computacién, panaderia, ventas, etc.,
en donde esté presente el componente de perspectiva cultural.

Por otra parte se recomienda al Estado establecer mecanismos de coordinacion al interior y entre las
instituciones que promuevan el empoderamiento econdémico de mujeres en situacion de violencia, con
especial atencion a nivel municipal para una efectiva articulacién para el logro del objetivo, a través de
un documento que guie el desarrollo de esta estrategia. Asimismo, se requiere que la estrategia
contenga un mecanismo de medicién eficaz que permita realmente observar y medir el avance e
impacto de la estrategia para el empoderamiento econémico real.

Es asi que, esta medida se considera parcialmente cumplida.

I11.MEDIDAS DE JUSTICIA Y REPARACION

1. Con base en el articulo 26, fraccién I, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la justicia y
que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de violencia contra
las mujeres y feminicidio.

La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente relacionada con el
fortalecimiento de la Fiscalia General,-particularmente de las Agencias Especializadas en investigacion y
atencion a los delitos de feminicidio y homicidio dolosos de mujeres, asi como la especializada en delitos
sexuales y de violencia familiar y la desaparicion forzada de personas no localizadas-, a la diligente
ejecucion de medidas como la elaboracion de protocolos de investigacion, cadenas de custodia y servicios
periciales con base en estdndares internacionales, asi como a la efectividad de la estrategia de capacitacion
a servidoras y servidores publicos.
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Para ello se debera crear una Unidad de analisis y evaluacién de las labores de investigacién y proceso de
los delitos que se denuncien.

Asimismo, se sugiere crear una Unidad de Contexto para la investigacion de feminicidios, homicidios
dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicion de mujeres que, mediante la elaboracion de analisis
antropolégicos, sociolégicos y psicosociales, permita identificar, entre otros, las dinamicas delictivas y de
violencia contra las mujeres en la entidad.

Es indispensable llevar a cabo un mapeo de los delitos cometidos en contra de mujeres, particularmente de
los feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicién de mujeres y sus tentativas,
con la finalidad de generar politicas publicas focalizadas para la atencion y erradicacidn de la violencia
contra las mujeres.

a) Acciones realizadas por el Estado para implementar la medida.

El gobierno estatal informd que el 23 de febrero de 2017 se conformaron Unidades de Investigacion
(sic) en los Distritos Judiciales de Morelos, Mina, Hidalgo, Tabares, Galeana, Abasolo Bravo y Allende;
asimismo, informaron que estas unidades estan coordinadas y cumplen con los lineamientos
protocolarios de la Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de Homicidio Doloso
Cometido en agravio de mujeres y demas personas con orientacion o preferencia sexual por identidad
0 expresion de género.

El estado abundo que, los Fiscales Regionales con residencia en las mismas ciudades de las Unidades
Especializadas, coadyuvaran en la investigacién y despacho de los asuntos, a efectos de analizar y
recabar puntualmente los datos de prueba y la preservacion de indicios que sirvan para acreditar
cualquiera de los siete supuestos de género, del que califican como feminicidio, el homicidio doloso de
una mujer, atendiendo a lo previsto en el numeral 135 del Cédigo Penal estatal.

Art. 135. Feminicidio. Comete el delito de feminicidio quien, por razones de género,
prive de la vida a una mujer. Existen razones de género cuando ocurra cualquiera de los
supuestos siguientes:

I.La victima presente sefiales de violencia sexual de cualquier tipo;

I1.A la victima se le hayan ocasionado lesiones o mutilaciones denigrantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida, asi como actos de necrofilia;

I11.Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia, cometido en el ambito
familiar, laboral o escolar, cometido por el sujeto activo en contra de la victima;
IV.Existan datos o referencias que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

V.Haya existido entre el sujeto activo y la victima una relacion de familia, sentimental,
afectiva o de confianza;

VI.EI cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado o exhibido en un lugar publico, con el
objeto de denigrarla, debido a su calidad de mujer;

VIl.La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo, previo a la
privacién de la vida;

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de veinte a sesenta afios de
prision. Ademas de las sanciones sefialadas en el presente articulo, la persona
sentenciada perdera todos sus derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter
familiar y sucesorio.
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Respecto a la incidencia en este rubro, se
informa que en el periodo de junio a diciembre
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Las Unidades de Investigacion ubicadas en
Coyuca de Catalan, Iguala de Independencia,
José Azueta y Tlapa de Comonfort, se Il L
encuentran dando seguimiento carpetas de
investigacion por el delito de feminicidio,
precisando que los lugares donde ocurrieron los
hechos no pertenecen a los municipios que
cuentan con declaratoria de alerta de violencia de género si no a los siguientes municipios: Tlalchapa,
Taxco de Alarcon, Petatlan y Alpoyeca.

El 22 de junio de 2016, se instruy6 mediante circular, a los ministerios publicos de la Fiscalia General
para que todo homicidio cometido en agravio de mujeres en el estado sea investigado desde la
perspectiva de feminicidio.

El 31 de marzo de 2017 se publicé en el Peridédico Oficial del Estado de Guerrero, el Protocolo de
Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para el delito de Feminicidio,
posteriormente se realizé un taller de capacitacion del 5 al 9 de junio de 2017. Respecto a lo cual se
anex0 evidencia de su publicacion y tres fotografias del taller de capacitacion en el que participaron 66
agentes del Ministerio Publico, policias, investigadores ministeriales y peritos. Considerando lo
anterior, el Estado inform6 que de junio de 2017 a junio de 2018 se aplico este criterio a 214 presuntos
feminicidios. Asimismo, de enero a junio de 2018 en los Municipios con Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), fue aplicado en 177 casos de homicidios dolosos
cometidos en agravio de mujeres; precisando que en las regiones en las que no se cuenta con AVGM
también esta siendo implementado; en cumplimiento con lo establecido por dicho instrumento
juridico.

Respecto a la Unidad de Andlisis y Evaluacion de las labores de investigacion y procesos de
feminicidios y homicidios dolosos de mujeres, el Estado informé que sera instalada en la Direccion
General Juridica Consultiva de la Fiscalia General del Estado. La Unidad tendra las siguientes
funciones:

a. Encargarse exclusivamente de revisar los expedientes relativos a Averiguaciones
Previas y las Carpetas de Investigacion, relacionadas con los Feminicidios u
Homicidios dolosos de mujeres de los ultimos 8 afios;
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b. Realizar los diagnésticos de los expedientes en archivo o reserva y la identificacion de
las posibles deficiencias en las investigaciones, con el propésito de sugerir las
diligencias que podrian llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos;

c. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccion 111, inciso b) de la Ley General
de Acceso a una Vida Libre de Violencia, se deberan establecer mecanismos de
supervision y sancién a servidores publicos que actuaron en violacion del orden
juridico aplicable en materia de violencia de género;

d. Deberéa dar continuidad a los procesos iniciados previamente por posibles omisiones
de servidores publicos en la integracién de Averiguaciones Previas y Carpetas de
Investigacion.

La coordinacion de asesores elabor6 el acuerdo de creacion de dicha unidad. El proyecto de creacion
de la Unidad referido, con fecha 31 de mayo de 2018, fue presentado en la segunda sesién de la
Comision de Seguimiento y Atencion a Homicidios en contra de Mujeres, celebrada en el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Guerrero, en la cual, como acuerdo namero seis del acta, la Fiscalia
General se comprometié a enviar la Propuesta del acuerdo de creacién de la Unidad de Analisis y
Evaluacién de las Labores de Investigacion y Procesos de Feminicidios y Homicidios dolosos de
Mujeres, para ser analizado y retroalimentado por los asistentes a dicha sesidn, situacion que fue
realizada en tiempo y forma, estando a la espera de las observaciones para dar paso a los trdmites
administrativos correspondientes.

Por otra parte, el Estado informé de la operacion de Unidades de investigacion en delitos sexuales y
violencia familiar en los ocho municipios con declaratoria de alerta de violencia de género. Las
unidades especializadas aplican el Protocolo de Principios de Investigacion y atencién de delitos
contra la libertad sexual para las agencias del Ministerio Publico. De junio de 2017 a junio de 2018
se registraron 3158 carpetas de investigacion por delitos contra la libertad sexual y violencia familiar.
De julio a septiembre de 2018 se registraron 582 carpetas de investigacion por delitos contra la libertad
sexual y violencia familiar.

El “Proyecto integral para la atencién a la declaratoria de alerta de violencia de género contra las
mujeres en el estado de Guerrero” incluye en su objetivo 6, el Fortalecimiento de las fiscalias
especializadas, el cual contard con un presupuesto de 4 millones, 300 mil pesos, como parte del
Subsidio Conavim para las acciones de atencién a la AVGM, cuyo convenio fue firmado en julio de
2018.

1. Revision por parte de especialistas en perspectiva de género y derechos humanos del
“Protocolo y principios basicos en la investigacion y atencidon de los delitos contra la libertad
sexual”.

2. Evaluacion de la aplicacion del “Protocolo de investigacion ministerial, policial y pericial con
perspectiva de género para el delito de feminicidio”

3. Capacitacién de las y los servidores publicos de la Fiscalia General del Estado en la aplicacion
del Protocolo y principios basicos en la investigacion y atencidn de los delitos contra la libertad
sexual para las agencias del ministerio publico especializado en delitos sexuales y violencia
familiar de la FGE.

4. Capacitacion al personal ministerial y pericial de la FGE y los enlaces institucionales que
conformar el Comité para la Implementacién del Protocolo ALBA Guerrero, en la aplicacion
de dicho mecanismo de busqueda.
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5. Capacitacion del personal ministerial y pericial en la aplicacion del nuevo Protocolo relativo a
la investigacion de delitos sexuales y violencia familiar.

Equipamiento mobiliario, tecnolégico para la operacion de la Fiscalia Especializada en delitos sexuales,
violencia familiar, feminicidios y blsqueda de personas desaparecidas.

Sefialando como actores estratégicos: Secretaria general de Gobierno del Estado, Secretaria de la Mujer
del Estado, a la Fiscalia General del Estado, a la Secretaria de la Juventud y la Nifiez, a la Secretaria de
Asuntos Indigenas y Comunidades Afroamericanas y a la Direccion General de Comunicacion Social.

Sobre la Unidad de Contexto que se sefiala en el parrafo cuarto de la medida, el Estado sefialé que a
fin de garantizar la correcta instalacion de dicha Unidad, el modelo de creacion se encuentra en
revision por el area de la Coordinacion de Asesores del Fiscal General.

b) Analisis del GIM sobre las acciones implementadas por el Estado para cumplir con la
medida.

Respecto al fortalecimiento de la Fiscalia General,-particularmente de las Agencias Especializadas en
investigacion y atencion a los delitos de feminicidio y homicidio dolosos de mujeres, asi como la
especializada en delitos sexuales y de violencia familiar y la desaparicion forzada de personas no
localizadas, el estado sefiald que esto se hara con los recursos otorgados por Conavim en el marco de
un convenio firmado en julio de 2018, sin embargo, se remitieron evidencias presupuestales que den
cuenta de los recursos erogados por el estado para su fortalecimiento desde la emision de la DAVGM.

Respecto al mapeo de los delitos cometidos en contra de mujeres, particularmente de los feminicidios,
homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicién de mujeres, el estado no integro
informacién a un afio de la declaratoria de AVGM.

Sefialando lo siguiente:

1.8 OCTAVA MEDIDA DE SEGURIDAD: Mapeo de zonas de alta incidencia
delictiva contra mujeres

El Gabierno del Estado ante ia urgente necesidad de identificar geograficaments las
Areas de alta incidencia delictiva contra las mujeres, y con ello generar poilticas
publicas, que permitan focalizar acciones de prevencién y atencidén, se encuentra
en el proceso de analisis de jos datos y los datos estan siendo trabajados por la
Direccion Generai de Tecnologlas de fa Informacién de la Fiscalia General del
Estado para |a realizacidn de los mapecs correspondientes

El GIM considera que esta medida se encuentra parcialmente cumplida y se exhorta al estado a
reportar los avances al respecto.

2. Conformar un grupo-unidad especializada, encargada exclusivamente de revisar los expedientes y las
carpetas de investigacion, relacionadas con los feminicidios u homicidios dolosos de mujeres de los Gltimos
8 afios. Entre las funciones que deberd ejecutar esta Unidad se encuentra el diagndstico de los
expedientes en archivos o reserva y la identificacion de las posibles deficiencias en las
investigaciones con el proposito de sugerir las diligencias que podrian llevarse a cabo para el
esclarecimiento de los hechos.

a) Acciones implementadas por el Estado para cumplir con la medida.
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De acuerdo con el informe del Estado estas funciones las realizara la Unidad de Andlisis y Evaluacion
de las labores de investigacién y procesos de los delitos de género que se denuncien. Esta se encontrara
instalada en la Direccion General Juridica Consultiva de ésta Institucién. El proyecto de creacién de
la Unidad, tiene fecha de 31 de mayo de 2018, fue presentado en la segunda sesion de la Comisién de
Seguimiento y Atencién a Homicidios en contra de Mujeres, celebrada en el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Guerrero, para su andlisis. Para lograr la instalacién correcta de la referida
Unidad, en un primer momento y a través de la Coordinacion de Asesores, se elaboré el Acuerdo de
creacion, sefalando las siguientes funciones:

I. Encargarse exclusivamente de revisar los expedientes relativos a Averiguaciones Previas y las
Carpetas de Investigacion, relacionadas con los Feminicidios u Homicidios dolosos de mujeres de los
ultimos 8 afios;

I1. Realizar los diagnosticos de los expedientes en archivo o reserva y la identificacion de las posibles
deficiencias en las investigaciones, con el propdsito de sugerir las diligencias que podrian llevarse a
cabo para el esclarecimiento de los hechos;

I11. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccién 11, inciso b) de la Ley General de Acceso a
una Vida Libre de Violencia, se deberan establecer mecanismos de supervision y sancion a servidores
publicos que actuaron en violacién del orden juridico aplicable en materia de violencia de género; y

IV. Deberéa dar continuidad a los procesos iniciados previamente por posibles omisiones de servidores
publicos en la integracién de Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacion.

El estado informé que se encuentra en espera de las observaciones pertinentes para seguir con la
creacion de esta unidad. No sefial6 fecha préxima para cumplir con la accion.

b) Andlisis del GIM sobre las acciones implementadas por el Estado para cumplir con la
medida.

No pasa desapercibido para el GIM que desde la emision de la declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres, el estado de Guerrero aun no cuenta con una unidad de analisis y evaluacion
de las labores de investigacion de los delitos de género, lo que denota que no hay un diagnéstico de los
expedientes de feminicidios u homicidios dolosos en archivos o reserva. Debido a que no se anexaron
evidencias del minimo avance reportado.

Es asi que, se considera esta medida como no cumplida.

3. Conformar un grupo-unidad especializada en la que se involucren las autoridades de procuracién e

imparticion de justicia- encargada de emprender las acciones necesarias para emitir las sanciones
correspondientes respecto de los feminicidios, homicidios dolosos y delitos sexuales en contra de mujeres.

a) Acciones realizadas por el Estado para implementar la propuesta:

No se envié informacion al respecto.

b) Andlisis sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la propuesta.

No se cuenta con informacién para analizar. Esta medida no ha sido cumplida.
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4. Con base en lo establecido en el articulo 26, fraccion Ill, inciso b, de la Ley General de Acceso, se
deberan establecer mecanismos de supervision y sancion a servidores publicos que actlien en violacién del
orden juridico aplicable en materia de violencia de género. El estado de Guerrero debera dar
continuidad a los procesos iniciados previamente por posibles omisiones de servidores publicos en la
integracion de carpetas de investigacion.

a) Acciones realizadas por el Estado para dar cumplimiento a la propuesta.

Para dar cumplimiento a esta medida, el estado inform6 que se plantea como accién emergente la
creacion de una Unidad de Analisis y Evaluacion de las Labores de Investigacion y Procesos de
Feminicidios y Homicidios dolosos de mujeres, la cual, segin se indica, se encontrarda instalada en la
Direccién General Juridica Constitutiva de la Fiscalia General.

Se elaboré una propuesta de Acuerdo de creacién con fecha 31 de mayo de 2018, entre sus funciones
estan:

I11. Con base en lo establecido por el articulo 26, fraccién Ill, inciso b) de la Ley General de Acceso a
una Vida Libre de Violencia, se deberan establecer mecanismos de supervision y sancion a servidores
publicos que actuaron en violacién del orden juridico aplicable en materia de violencia de género; y
IV. Deberéa dar continuidad a los procesos iniciados previamente por posibles omisiones de servidores
publicos en la integracién de Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacion.

b) Andlisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la
propuesta.

Como en el punto nimero 2, desde la emision de la declaratoria de alerta de violencia de género contra
las mujeres, el estado de Guerrero alin no cuenta con una unidad de analisis y evaluacion de las labores
de investigacion de los delitos de género, esto significa que no hay un diagndstico de los expedientes
de feminicidios u homicidios dolosos en archivos o reserva. Debido a que no se anexaron evidencias
del minimo avance reportado.

Es asi que, se considera esta medida como no cumplida.

5. Conformar un grupo de trabajo que revise y analice exhaustivamente la legislacién estatal existente
relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para detectar disposiciones que menoscaben o anulen
sus derechos. Consecuentemente se debera establecer una agenda legislativa encaminada a reformar,
derogar o abrogar dichas disposiciones.

a) Acciones realizadas por el estado para el cumplimiento de la medida.

El estado informé que a través de la Comision de Reformas Legislativas del SEPASEVM fueron
presentadas a la Junta de Coordinacion Politica de Congreso, un conjunto de propuestas de reformas
legislativas en materia de derechos de las nifias y las mujeres en el estado de Guerrero. La fecha
sefialada por el estado fue el 12 de enero de 2017.

LEY O CODIGO DONDE Y CUANDO FUE OBSERVACIONES

PUBLICADA
Ley NUmero 417 para Prevenir Periddico Oficial del Fue abrogada la Ley Numero 761 para
y Erradicar la Trata de Personas Gobierno del Estado de Prevenir, combatir y sancionar la trata de
y para la Proteccion, Atenciény Guerrero, el 27 de personas en el estado de Guerrero.
Asistencia de las Victimas, diciembre de 2016.
Ofendidos y Testigos.
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Codigo Penal del Estado de
Guerrero.

Ley de divorcio del Estado de
Guerrero.

Ley de divorcio del Estado de
Guerrero.

Ley 533 de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Ley 533 de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Ley de Prevencion y Atencidn
de la Violencia Familiar del
Estado de Guerrero, 280.

Ley de Prevencion y Atencion
de la Violencia Familiar del
Estado de Guerrero, 280.

Ley de Prevencion y Atencion
de la Violencia Familiar del
Estado de Guerrero, 280.

Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de
Guerrero, el 1 de agosto de
2014.

Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de
Guerrero, el 13 de marzo de
1990.

Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de
Guerrero, el 13 de marzo de
1990.

Publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno, en
julio de 2016.

Decreto 438 publicado en el
Periédico Oficial del Estado.
9 de mayo de 2017

Periédico Oficial 3 de
diciembre de 2010.

Periédico Oficial 3 de
diciembre de 2010.

Pendiente

En el informe no se indicé en el informe
cual fue la modificacion.

En el informe no se indicé en el informe
cual fue la modificacion.

En el informe no se indicé en el informe
cual fue la modificacion.

Acuerdo parlamentario por medio del cual
la sexagésima primera legislatura al
honorable congreso del estado libre y
soberano de guerrero, exhorta a la fiscalia
general del estado, para que implemente
de manera eficiente el manejoy
organizacion del banco estatal de datos
que prevé la ley nimero 553 de acceso a
una vida libre de violencia del estado libre
y soberano de guerrero, y remita de
manera oportuna la informacion
estadistica que contenga los datos sobre
los feminicidios cometidos en el estado
del 2010 al 2016, tomando en cuenta las
caracteristicas de la victima como edad,
sexo, estrato social, ocupacién, la relaciéon
victima-agresor, posible moévil y causa de
muerte y, a la secretaria general de
gobierno, para que las acciones, planes y
programas del modelo de erradicacion,
sean focalizadas y asertivas.

Reformar el articulo que no permite el
reconocimiento de hijos e hijas de mujer
casada por otro hombre distinto del
marido.

Reformulacion del concepto de violencia
familiar en armonizacion con la Ley de
Acceso.

la elaboracion y publicacion del Programa
Anual para la Prevencion y Atencion de la
Violencia Familiar en el Estado

Sigue pendiente prohibir expresamente la
conciliacion o mediacion entre las partes
en conflicto por violencia familiar
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Ley 494 para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado
de Guerrero.

Ley 494 para la lIgualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado
de Guerrero.

Ley 417 para Prevenir vy
Erradicar la Trata de Personas
y para la Proteccion vy
Asistencia de las Victimas,
Ofendidos y Testigos de Estos

delitos en el Estado de
Guerrero.

Ley NUmero 214 para Prevenir,
Combatir y Eliminar la

Discriminacion en el Estado de
Guerrero, armonizada a la Ley
Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

Cadigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero NUmero
358.

Cadigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero NUmero
358.

Codigo Civil del Estado,
ndmero 358.
Cadigo Civil del Estado,
ndmero 358.

Se solventaron las
observaciones con el
Decreto 435 publicado en el
Periédico Oficial.

Publicado en el Periédico
oficial el 4 de abril de 2017.

Publicada en el Periédico
Oficial. El 27 de diciembre
de 2016.

Fue derogada la Ley 375
para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado
de Guerrero.

Periodico Oficial del Estado,
9 de mayo de 2017.

Incluir la perspectiva intercultural en la
Ley, y establecer politicas publicas
diferenciadas para las mujeres que se
encuentren embarazadas, con alguna
discapacidad o que sean menores de edad,
migrantes, entre otros factores de
vulnerabilidad.

http://periodicooficial.guerrero.gob.mx/
wp-
content/uploads/2017/05/PERIODICO-
37.pdf

Se publicé el Reglamento correspondiente.

http://periodicooficial.guerrero.gob.mx/
wp-content/uploads/2017/04/P.0O-27-
ALCANCE-I1.pdf

La Ley 761 para Prevenir, Combatir y
Sancionar la Trata de Personas y para la
Proteccién, Atencién y Asistencia de las
Victimas, Ofendidos y Testigos de estos
delitos en el Estado de Guerrero.

Las observaciones fueron solventadas
mediante decreto 436 publicado en el
Periddico Oficial el 9 de mayo de 2017.

Se modificaron los articulos 2, 4, 11y 13
para garantizar los derechos de las mujeres
y hombres en igualdad sobre diferentes
aspectos.

Se prohibié el matrimonio infantil, se
elimind la emancipacion por matrimonio y
las dispensas para contraerlo.

Se incluyen en las actas de defuncion, la
razén de violencia familiar o de género
como causales del fallecimiento.

Se reforma el articulo 533 que no permite
el reconocimiento de hijos por parte de la
nueva pareja.

Articulo 354, de las fracciones | a la VI.
Cuando la muerte sea causada por
violencia familiar o de género, el oficial del
Registro Civil debera remitir un Informe
al Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre casos de Violencia contra las
Mujeres.

Articulo 417 del Son impedimentos para
celebrar el contrato de matrimonio estar
cumpliendo una condena por violencia
familiar o de género.

Articulo 348.- ...

I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacion
y domicilio, tanto de los pretendientes
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como de sus padres, si éstos fueren
conocidos.

I.alalll. ...

Articulo 349.- . . .

I. El acta de nacimiento de los
pretendientes y en su defecto un dictamen
médico que compruebe su edad, cuando
por su aspecto no sea notorio que tengan
dieciocho afos cumplidos;

Delall.alaVlll.-. ..

Articulo 412.-Podran contraer
matrimonio el hombre y la mujer, que
hayan cumplido dieciocho afios edad.

Articulo 417.- ...

I. La falta de edad requerida por la ley;
I1. Estar cumpliendo una condena por
violencia familiar

o0 de género;

ll.alaX....

De estos impedimentos sélo sera el
parentesco de consanguinidad en linea
colateral desigual.

Articulo 419.- La persona que ejerce la
tutela y sus descendientes no podran
contraer matrimonio con la persona que
ha estado o esté bajo su guarda.

Avrticulo 420.- Si el matrimonio se
celebrare en contravencion de lo
dispuesto en el articulo anterior, el juez
nombrara inmediatamente otra persona
para que ejerza la tutela en forma interina
y reciba los bienes y los administre.

Articulo 460.- La nulidad fundada en la
minoria de edad de los contrayentes
deberéa ser demandada por los
ascendientes de cualquiera de ellos y en
defecto de ascendientes, por la

persona que desempefiaba la tutela. Esta
accion se extinguira:

I. Cuando los cdnyuges hayan tenido hijos
que alcancen la mayoria de edad, sin que
se hubiere intentado la nulidad; y

I1. Cuando al momento de intentarse la
accion la esposa se halle encinta.

Cuando se ejercite la accién de nulidad el
Juez debera emitir medidas cautelares a
efecto de impedir que la esposa pueda
llegar a quedar en cinta durante el juicio
hasta su conclusion.
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Caodigo Civil del Estado,
ndmero 358.

Codigo Penal del Estado de
Guerrero nimero 499.

17 de noviembre de 2017

Periédico Oficial del Estado,
26 de agosto de 2016.

Avrticulo 461.- La nulidad por falta de
edad, debera ser alegada por el
ascendiente, por quien ejerza la patria
potestad, tutela de cualquiera de los
conyuges o por el Ministerio Publico,
dentro de treinta dias siguientes a aquél
en que tuvieron conocimiento del
matrimonio. Esta causa de nulidad
caducara cuando han pasado los treinta
dias sin que se hubiere pedido la nulidad y
que la conyuge se encuentre encinta.

Articulo 533.- El Hijo de mujer casada,
podra ser reconocido como tal por hombre
distinto del marido, cuando este tltimo lo
hubiere desconocido o bien cuando en
sentencia ejecutoriada la autoridad
jurisdiccional haya determinado que no es
hijo suyo.

Se adiciona un cuarto parrafo al articulo
27 Bis; un segundo pérrafo al articulo 354
del Cddigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero NUmero 358, para
quedar como sigue:

Articulo 27 Bis.- . . .

La autoridad jurisdiccional debera emitir
las medidas de proteccidn necesarias para
quienes sufren algun tipo de violencia
familiar, desde el momento que tenga
conocimiento del hecho.

Articulo 354.- . . .

lLalaVl....

Cuando la muerte sea causada por
violencia familiar o de género, el oficial
del Registro Civil debera remitir informe
al Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres.

Articulo 174.- Comete el delito de turismo
sexual de personas menores de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, quien
financie, gestione, promueva, publicite,
invite o facilite a cualquier persona a viajar
al interior o exterior del territorio del
Estado con la finalidad de que realice
cualquier tipo de actos sexuales, reales o
simulados, con persona menor de edad o
persona que no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, o a
éstos se les haga viajar con esa finalidad. Al
sujeto activo de este delito se le impondra
una pena de siete a doce afios de prision y
de ochocientos a dos mil doscientos dias
multa.
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Codigo Penal del Estado
Guerrero nimero 499.

Cadigo Penal del Estado
Guerrero nimero 499.

Codigo Penal del Estado
Guerrero nimero 499.

Cadigo Penal del Estado
Guerrero nimero 499.
Cadigo Penal del Estado
Guerrero nimero 499.

Codigo Penal del Estado
Guerrero nimero 499.

de

de

de

de

de

de

Periédico Oficial del Estado,
26 de agosto de 2016.

Observaciones solventadas a
través del Decreto 434,
principalmente respecto a la
definicién de discriminacién
y sus tipos. Art. 204 Bis y Bis
1. 15 de diciembre de 2017.

15 de diciembre de 2017

15 de diciembre de 2017

15 de diciembre de 2017

15 de diciembre de 2017

Se adiciona el articulo 174 Bis del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero NUmero 499, para quedar como
sigue: Articulo 174 Bis.- A quien realice
cualquier tipo de relacion sexual, real o
simulada, con una o varias personas
menores de edad o que no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho o
que no tengan capacidad para resistirlo en
virtud del Turismo Sexual, se le impondra
una pena de doce a diecisiete afios de
prision y de mil a tres mil dias multa,
asimismo, estara sujeto al tratamiento
psiquiatrico especializado, bajo vigilancia
de la Autoridad como Medida de
Seguridad, al tenor del Articulo 50 Bis
Parrafo segundo de este Cdédigo.

Tipificar el delito de discriminacidon, abuso
sexual a menores de 18 afos, eliminar el
estupro, homologar la reparacion del dafio,
feminicidio.

Articulo 179 del Cdédigo Penal, relativo a la
violacion equiparada, para que las
fracciones | y Il de dicho numeral incluyan
a las personas menores de 18 afios

Articulo 180. Relativo al
contra menores de 15 afios.
Se agreg6 el articulo
Discriminacion.

Se aplicara sancién de uno a tres afios de
prision o de ciento cincuenta a trescientos
dias de trabajo a favor de la comunidad y
hasta doscientas veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, al que por
razones de origen o pertenencia étnica o
nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion social o econémica, condicion de
salud, embarazo, opiniones politicas o de
cualquier otra indole atente contra la
dignidad humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas

Art. 203. Definicibn de violencia
obstétrica: Accidon u omision intencional
por parte del personal de la salud, que
dafie, lastime o denigre a la mujer durante
el embarazo, parto o puerperio, asi como la
negligencia en su atencion médica que se
exprese en un trato deshumanizado en un
abuso de medicacion y patologia de los
procesos haturales, trayendo consigo
pérdida de autonomia y capacidad de
decidir libremente sobre su cuerpo y
sexualidad; considerando como tales, la
omisién de la atencién oportunay eficaz de

abuso sexual

204  Bis.
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las emergencias obstétricas y practicar el
parto por via de cesarea, existiendo
condiciones para el parto natural, sin
obtener el consentimiento voluntario,
expreso e informado de la mujer.

Codigo Penal del Estado de Periddico Oficial, 17 de Articulo 198. Violencia familiar

Guerrero numero 499. noviembre de 2017. A quien teniendo la calidad de cényuge,
concubina o concubinario, pariente
consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limitacion de grado,
pariente colateral consanguineo o afin
hasta el cuarto grado, adoptante o
adoptado, maltrate fisica o
psicoemocionalmente a un miembro de la
familia, o cuando exista alienaciéon
parental, se le impondran de uno a cinco
afios de prision, pérdida de los derechos
que tenga respecto de la victima por el
doble del término de la pena de prisién
impuesta, incluidos los de carécter
sucesorio y prohibicién de ir a un lugar
determinado o residir en él.

Nuamero 701 de Aprobado por el Congreso Se aprob6 una reforma mediante la cual se

Reconocimiento, Derechos y del Estado. 17 de agosto de prohibe celebrar convenios matrimoniales

Cultura de los Pueblos y 2018 o de naturaleza similar, en los que se fije

Comunidades Indigenas del una contraprestacion econémica 0 en

Estado de Guerrero. especie, en proteccion de las mujeres y los
derechos e interés suprior de los menores
de edad.

Cadigo Penal del Estado de Guerrero 499 http://congresogro.gob.mx/inicio/attach

ments/article/140/CODIGO%20PENAL
%20N0.%20499%20%20(10-04-

2018).pdf

Cadigo Civil del Estado de Guerrero 358 http://congresogro.gob.mx/inicio/attach
ments/article/138/CODIGO%20CIVIL
%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%
20SOBERANO%20DE%20GUERRERO
%20NUMERO%20358%2013-02-

2018.pdf

b) Andlisis del GIM respecto a las acciones realizadas por el estado para el cumplimiento de la
medida.

De acuerdo con la informacion presentada y la verificacion que este GIM realizé en las leyes y en los
codigos del estado, se reconoce un gran avance en la materia desde la emisién de la declaratoria de
AVGM. En cuanto a la conformacion del grupo, es importante que se mencione, cuando volvera a
sesionar de nuevo para generar una actualizacion de la agenda en armonizacion legislativa. Tomando
en cuenta lo anterior, se considera esta medida como cumplida, sin embargo se invita al estado que
dé continuidad y seguimiento.

6. De conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, se deberd realizar un plan
individualizado de reparacion integral del dafio respecto a los casos de homicidios de mujeres y/0
feminicidios. Para estos efectos se deberén considerar los estdndares basicos en materia de reparacion del
dafio, reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos, asi como lo establecido en la Ley
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General de Victimas y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Guerrero.

a) Acciones reportadas por el estado para implementar la medida

El estado informé que 29 asesores juridicos de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas
(CEEAV) distribuidos en 7 regiones del estado dan seguimiento a 37 casos de delitos contra las mujeres
entre los que destacan violacion, abuso sexual, acoso sexual, lesiones y fraude, entre otros. No se agrega
mas informacidn, ni evidencias.

Si el estado cuenta con informacién sobre la aplicacién del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género y sentencias en la que se dicten medidas de reparacion integral con perspectiva de género, es
importante que lo agreguen en este apartado.

b) Anadlisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la medida

El GIM considera que la medida no se cumpli6, toda vez que no se cred un plan individualizado de
reparacion integral de dafio respecto a los casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios ocurridos
en el estado. EI GIM sugiere que se realicen los esfuerzos institucionales necesarios para atender esta
medida.

7. Determinar una medida de reparacién simbdlica para todas las mujeres que han sido victimas de
feminicidio en el estado de Guerrero. Para la definicion de la reparacion simbélica se tomara en cuenta a
las organizaciones de la sociedad civil y a los familiares de las victimas.

a) Acciones realizadas por el Estado para el cumplimiento de la propuesta

El Estado report6 que envié un oficio a las organizaciones con el fin de recabar propuestas para la
elaboracion de un proyecto de reparacion de dafio, sin embargo dicho oficio no se anexé en las
evidencias.

b) Analisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la
propuesta.

El GIM considera importante recordar que los procesos de reparacion simbélica del dafio, tienen
impacto tanto en lo individual como en el colectivo. Para su definicion, desde la fase de disefio, se
deben establecer razonamientos dialégicos participativos entre familiares y victimas indirectas
principalmente, ligadas a las medidas de satisfaccion que contempla la Ley General de Victimas.

La reparacion simbdlica del dafio que atienda la gravedad de la problematica de los feminicidios en el
Estado de Guerrero, debe ser en primer lugar, de caracter integral, que apele a la victima en los
individual y que se dirija a la sociedad donde ocurri6, que esta reparacion simbdlica no solo trastoque
la vida de los afectados directos, los hijos e hijas, las hermanas, los padres, sino que puedan abordarse
colectivamente con el fin de sanarse colectivamente y establecer mecanismos muy profundos en los
lazos comunitarios que impidan dos cosas: repetirlos y olvidarlos.

Se reconoce el acercamiento a las organizaciones de la sociedad civil, cuya opinion sin duda es
importante, sin embargo, sugerimos al estado que también se acerque a las familias de las victimas,
que a partir de una metodologia y la mediacion de especialistas en la materia, conozcan el sentir de las
familias, identifiquen qué puede proporcionar el estado dentro de sus atribuciones para acompafiar a
las familias en la recuperacién digna de su vida cotidiana, asimilando la pérdida y garantizandoles la
reparacion del dafio en su méas amplio sentido.
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Considerando el anélisis, la medida no ha sido cumplida.

I.Visibilizar la violencia de género y mensaje de cero tolerancia. El gobierno del estado de Guerrero por
medio del ejecutivo estatal, debera enviar un mensaje a la ciudadania de cero tolerancia ante la comision
de conductas violentas en contra de las mujeres. Este mensaje debera ser divulgado en medios de
comunicacion y replicado por otras autoridades estatales y municipales, particularmente, en los municipios
donde esta declarada la AVGM.

a) Acciones realizadas por el Estado para implementar la medida

El Gobernador del Estado, Lic. Héctor Astudillo Flores, emitio el mensaje de cero tolerancia a la
violencia contra las mujeres y se reproduce a continuacién para su analisis:

Estimadas Guerrerenses, estimados Guerrerenses:

Los desequilibrios histéricos en las relaciones de poder entre hombres y mujeres, han
provocado violaciones a los derechos fundamentales de las mujeres.

Existen, patrones socioculturales, costumbres y creencias que indebidamente se han
utilizado para restringir el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres,
arraigando el sexismo y preservando précticas violentas en la sociedad, en contra de todas
las personas, pero en especifico en contra de las mujeres. Ante el problema de violencia de
género, es necesario hacer cambios estructurales, unir esfuerzos, sé que gracias a que
muchas mujeres valientes han alzado la voz, este problema ahora es prioritario en la agenda
publica.

Como gobernador estoy convencido, que podemos juntos y juntas, cambiar esta realidad,
tomando medidas contundentes para prevenir, atender, sancionar y erradicar todas las
violencias, con especial atencién a la violencia feminicida. El feminicidio, es un crimen de
odio, es la violacién mas grave de derechos humanos en contra de las mujeres, derivado de
una cultura patriarcal, que la mayoria de las veces est4d acompafiado por actos crueles y de
extrema violencia contra ellas, por razones de género. Ante este problema, hago un enérgico
pronunciamiento de cero tolerancia ante los actos cometidos en contra de las mujeres, se
aplicaran con vigor las disposiciones legales que las protegen, la violencia contra las mujeres
es intolerable y ninguna sociedad puede permitirla.

Por eso, mi gobierno asume la responsabilidad, pues no se trata de buscar pretextos, sino de
generar soluciones.

iLa condicién y posicion de las mujeres en Guerrero, debe mejorar ya! Quiero decirles a las
mujeres guerrerenses, que su gobernador es consciente de la problematica, y que esta
preocupado y ocupado en que esta realidad se transforme en positivo.

iMujeres, no estan solas!, este gobierno trabaja para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos de todas, con especial énfasis, en el derecho a una vida libre de violencia,
tal como la ley general y estatal, lo sefialan.

Para que cada mujer, en caso de encontrarse en alguna situacion de violencia, pueda ser
atendida de forma eficaz, con calidez y con calidad, y asi también, colaborar con las
autoridades competentes para lograr el acceso a la justicia. Es momento de poner alto a los
delitos en contra de las mujeres, todos los niveles y érdenes de gobierno, sumaremos
esfuerzos y acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra ellas.
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Como Gobernador ratifico mi compromiso de trabajar para que las mujeres guerrerenses,
ejerzan plenamente sus derechos, la posicién del gobierno es firme, no habra impunidad para
quienes atenten contra su dignidad e integridad, seran castigados quienes violenten fisica,
psicolégica, econémica y sexual a las mujeres.

Reconozco el trabajo de las organizaciones civiles que preocupadas por mejorar las
condiciones de vida de las guerrerenses, desde su ambito, han contribuido para generar este
momento de cambio social para erradicar la violencia feminicida.

He instruido a todo mi gabinete a construir puentes con la sociedad civil organizada y con
las instituciones necesarias, que nos permitan marchar con valor y compromiso hacia el
futuro. Me he comprometido a impulsar el empoderamiento de las mujeres, con acciones
especificas en salud, salud sexual y reproductiva, en educacién, la permanencia de nifias en
las escuelas, la autonomia econémica y el desarrollo integral de mujeres y nifias en Guerrero.

Mi gobierno, se ha planteado una ruta critica para promover que las mujeres participen
plenamente en el desarrollo econémico, crear oportunidades para ellas y generar crecimiento
en el estado, pues garantizar el avance de las mujeres, es lograr el desarrollo de Guerrero.
Estoy convencido, que del mismo modo que la conciencia e indignacion ante practicas
discriminatorias va en aumento a nivel mundial, también va en aumento el compromiso de
los gobiernos y actores para erradicar la discriminacion y la violencia contra mujeres.

Comprometamonos como personas y como sociedad, desde cada &mbito de competencia, a
hacer todo lo posible por promover y proteger los derechos humanos de las mujeres, a modo
gue cada mujer, cada mujer adolescente y cada nifia en Guerrero, vivan libres, vivan sin
violencia.

Muchas gracias.

En el informe estatal se sefiala que fue en agosto de 2018 cuando se emiti6 el mensaje de cero
tolerancia. Las y los Secretarios del Gobierno del estado, que replicaron este mensaje de Cero
Tolerancia fueron:

= Secretaria General de Gobierno

= Fiscalia General del Estado

= Comision Estatal de Derechos Humanos
=  Tribunal Superior de Justicia

= Secretaria de Salud

= Secretaria de la Mujer

= Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica
=  Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

= Pescay Desarrollo de Guerrero

= Secretaria de Proteccion Civil

»  Secretaria de la Juventud y la Nifiez

=  Secretaria de la Cultura

= Secretaria de Asuntos Indigenas y

= Comunidades Afromexicanas

= Secretaria de Desarrollo Social

= Secretaria de Contraloria y Transparencia
=  Gubernamental

= Secretaria de Turismo
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Estos mensajes grabados comenzaron a compartirse en el mes de septiembre de 2018 y fueron
difundidos en redes sociales de Internet, television y radio. La distribucion por dependencia fue de 2 a
la semana, de acuerdo con su planeacion, el estado debia transmitir el Gltimo mensaje el 25 de
noviembre de 2018. Se anexaron evidencias.

b) Andlisis del GIM sobre las acciones realizadas por el Estado para implementar la
propuesta.

Sobre el discurso emitido por el gobernador, en primer lugar se identifica, un reconocimiento del
caracter historico de la desigualdad en el ejercicio del poder entre hombres y mujeres. El gobernador
se refiere a condiciones sociohistdricas que han permitido la reproduccién de costumbre, de creencias
gue arraigan el sexismo y la violencia principalmente hacia las mujeres,

En el discurso hay un reconocimiento del fendémeno de la violencia feminicida. Identificada como un
problema estructural, la violencia feminicida se enfrentara con acciones que toquen los ambitos de lo
social: la educacion, la salud y la economia.

El estado reconoce su responsabilidad de primer nivel en la erradicacién de la violencia pero al mismo
tiempo expresa que no se puede lograr sin la unidad de las voluntades de hombres y mujeres del estado.

Este mensaje fue emitido por autoridades de primer nivel en el estado y difundido en medios de
comunicacion de acuerdo con las evidencias anexadas.

No pasa desapercibido para el GIM que aln se requiere reforzar el mensaje por otras autoridades
estatales y municipales, particularmente, en los municipios donde esta declarada la AVGM.

Por lo tanto se considera esta medida en proceso de cumplimiento.

E. CONCLUSIONES GENERALES

El estado de Guerrero entregé un informe anual de cumplimiento en atencién a las medidas de
seguridad, prevencion, justiciay reparacion sefialadas en la Resolucion de la Secretaria de Gobernacion,
del 22 de junio de 2017.

De acuerdo al andlisis y revisién de evidencias, el grupo interinstitucional y multidisciplinario considera
gque se muestra un gran avance en las siguientes medidas:

= Publicacién y divulgacion en medios de comunicacién y lugares estratégicos la naturalezay los
alcances de la Alerta de Violencia de Género con informacion accesible para la poblacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23, fraccién V, y fraccion |11, inciso d) de la Ley
General de Acceso.

= Implementacion del Programa Unico de Capacitacion en Materia de Derechos Humanos de
las Mujeres, para las y los servidores publicos del gobierno del Estado.

= Conformacion de un grupo de trabajo encargado de la revision y analisis de la legislacién
estatal existente relacionada con los derechos de las mujeres y nifias para detectar
disposiciones que menoscaben o anulen sus derechos.

= Emisién de un mensaje de cero tolerancia a la violencia de género, por parte de las autoridades
de primer nivel en el estado y difundido en los medios de comunicacién.
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Por otra parte, el grupo interinstitucional y multidisciplinario identifico en estatus de proceso de
cumplimiento, las siguientes medidas:

= Consolidacidon del Sistema Integral de Atencidn a la Declaratoria (SIAD).

» Fortalecimiento de los mddulos de atencion inmediata a mujeres en situacion en riesgo en los
municipios que comprende la declaratoria de AVGM con los que cuenta el estado.

= Disefio y ejecucion de una estrategia de recuperacién de espacios publicos y la prevencion de
la violencia, mediante la implementaciéon de medidas de seguridad especificas en zonas de
riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres.

= Creacion y fortalecimiento de las agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas
en seguridad publica asi como células municipales de reaccidon inmediata.
Actualizacion del Banco Estatal de Datos e Informacidn sobre Casos de Violencia contra las
Muijeres.

= Campafas permanentes, disuasivas, reeducativas, expansivas, integrales, encaminadas a la
prevencion de la violencia de género, a nivel estatal, municipal y comunitario, con el fin de
dar a conocer a la sociedad en general, los derechos de las nifias y mujeres, primordialmente
el derecho a una vida libre de violencia, asi como los servicios institucionales.

= Programa de atencién a hombres generadores de violencia basados en la perspectiva de género,
tomando como base el modelo de la Conavim.

= Estrategia de prevencién de la violencia a mujeres en el transporte publico.

Desde la emision de la declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres el grupo
interinstitucional y multidisciplinario identifica que siguen sin cumplirse las siguientes medidas:

= Fortalecimiento de la Fiscalia General, particularmente de las Agencias Especializadas en
investigacion y atencién a los delitos de feminicidio y homicidio dolosos de mujeres, asi como
la especializada en delitos sexuales y de violencia familiar y la desaparicion forzada de personas
no localizadas.

= El estado de Guerrero alin no cuenta con una unidad de anélisis y evaluacion de las labores de
investigacion de los delitos de género, esto significa que no hay un diagnéstico de los
expedientes de feminicidios u homicidios dolosos en archivos o reserva.

= Elaboracién del diagnostico estatal sobre los tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres.

= Lo concerniente al registro y seguimiento de la emision de 6rdenes de proteccién a mujeres
victimas de violencia.

= Establecimiento del mecanismo de supervisidén y sancion a servidores publicos que actien en
violacién del orden juridico aplicable en materia de violencia de género.

= No se ha creado un plan individualizado de reparacion integral de dafio respecto a los casos
feminicidios ocurridos en el estado.

= Falta la reparacién simbdlica del dafio que atienda la gravedad de la problemética de los
feminicidios en el Estado de Guerrero. Esta debe ser en primer lugar, de caracter integral, que
apele a la victima en los individual y que se dirija a la sociedad donde ocurrio, que esta
reparacion simbdlica no solo trastoque la vida de los afectados directos, los hijos e hijas, las
hermanas, los padres, sino que puedan abordarse colectivamente con el fin de sanarse
colectivamente y establecer mecanismos muy profundos en los lazos comunitarios que
impidan dos cosas: repetirlos y olvidarlos.

= Estrategia para la prevencion de la violencia en el sector educativo publico y privado.
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®  Estrategia de empoderamiento econdmico para las mujeres guerrerenses victimas de violencia.
Realizar este documento es clave pues debe contener informacién sobre el nimero de mujeres
gue seran atendidas, con cuales instituciones se cuenta para apoyarlas, cuales son las acciones
estratégicas que empoderaran econémicamente a las mujeres victimas de violencia.

*k*k

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad, en la tercera sesion ordinaria del GIM, por Claudia
Isela Alvarado Covarrubias, representante de la Conavim, Bertha Liliana Onofre Gonzalez
representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Maira Gloribel Martinez Pineda
representante de la Secretaria de la Mujer del estado de Guerrero; Sayda Yadira Blanco Morfin
representante de Inmujeres; Marina Reyna Aguilar representante de la Asociacion Guerrerense contra
la Violencia hacia las Mujeres A.C.; Valeria Lépez Vela, investigadora de la Universidad Anahuac del
Sur; Elia Moreno del Moral, investigadora de la Universidad Auténoma de Guerrero
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