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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD
AVGM/06/2016 DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL
ESTADO DE GUERRERO

I.  INTRODUCCION

A. Naturaleza juridica de la figura denominada “alerta de violencia de género contra las
mujeres” en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante, Ley General de Acceso), la alerta de violencia de género contra las mujeres
(en adelante, AVGM) es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad.

De esta manera, las AVGM representan un mecanismo de actuacién de las autoridades ptblicas que
buscan cumplir con las obligaciones del Estado respecto del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, atendiendo especificamente, entre otras, a una de las violaciones mas graves a este
derecho: la violencia feminicidal.

Su objetivo fundamental es garantizar la seguridad de las mujeres y nifias, a partir del cese de la
violencia en su contra, y eliminar las desigualdades producidas por una legislaciéon o politica publica
que vulnere sus derechos humanos?, a través de la determinaciéon de un conjunto de medidas que
permitan a las autoridades publicas federales, en coordinacion con las entidades federativas,
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.

B. Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y analisis de las solicitudes de AVGM

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en
adelante, Reglamento de la Ley General de Acceso) desarrolla especificamente el alcance y
funcionamiento de las AVGM.

En este sentido, el Reglamento de la Ley General de Acceso establece, en primer lugar, los casos en
los que proceden las solicitudes de declaratoria de AVGM?3:

1. Cuando existan delitos del orden comtn contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres, que perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame,
0

2. Cuando exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de
las mujeres.

! La Ley General de Acceso en su articulo 21 define a la violencia feminicida como la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y
del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

2 Véanse los articulos 23 de la Ley General de Acceso y 30 de su Reglamento. Por otro lado, el articulo 5 de la
Ley General de Acceso establece que por derechos humanos de las mujeres deben entenderse aquellos derechos
que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Para), y los demas instrumentos internacionales en la materia.

3 Articulo 24 de la Ley General de Acceso y 31 de su Reglamento.
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Con relacion al segundo caso, es decir, al agravio comparado, éste se presenta cuando un
ordenamiento juridico vigente o una politica publica, transgrede los derechos humanos de las
mujeres al contener:

a. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para una misma problematica o delito,
en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o municipio;

b. Distinciones en el trato juridico, en igualdad de circunstancias, generando una discriminacion y
consecuente agravio, o

¢. Una aplicacion desigual de la ley, lesionandose los derechos humanos de las mujeres, asi como
los principios de igualdad y no discriminacion.

La solicitud de AVGM debe ser presentada a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencibn, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, es decir, al Instituto
Nacional de las Mujeres (en adelante, Secretaria Ejecutiva) por los organismos de derechos humanos
internacionales, nacionales o de las entidades federativas, o por las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas.

Una vez presentada la solicitud, la Secretaria Ejecutiva revisara que la misma contenga los requisitos
necesarios y la hara del conocimiento de la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisiéon
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Conavim).

La Conavim, en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva, resolvera sobre la admision de la solicitud.
Asimismo, la Secretaria Ejecutiva realizara las acciones necesarias para la conformacion de un grupo
de trabajo que se encargara de estudiar y analizar la situacidon que guarda el territorio sobre el que se
sefala que existe violacion a los derechos humanos de las mujeres. Dicho grupo de trabajo se
conformara de la siguiente manera:

I. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres, quien coordinara el grupo;

II. Una persona representante de la Conavim;

III. Una persona representante de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos;

IV. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigacion especializada en
violencia contra las mujeres, ubicada en el territorio respecto del que se sefiala la violencia
feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una institucion académica o de investigacion de caracter
nacional especializada en violencia contra las mujeres, y

VI. Una persona representante del Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad de que
se trate.

Asimismo, de acuerdo con los parrafos sexto y séptimo del articulo 36, del Reglamento de la Ley
General de Acceso, pueden participar en el grupo de trabajo, por invitacion de éste, el organismo de
proteccion de derechos humanos de la entidad federativa que corresponda y las personas que, por su
experiencia, puedan colaborar con el estudio, analisis y conclusiones. Igualmente, los organismos
internacionales en materia de derechos humanos pueden ser invitados como observadores.

Una vez conformado el grupo de trabajo, en un término de 30 dias naturales contados a partir del dia
en que se retina por primera vez, éste debe realizar un estudio de la situacion que guarda el territorio
sobre el que se solicito la AVGM e integrar y elaborar las conclusiones correspondientes.

Asimismo, dicho grupo podra solicitar a la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Conavim,
que analice la posibilidad de implementar, en coordinacién con las autoridades federales, locales o
municipales, las medidas provisionales de seguridad o de justicia necesarias, a fin de evitar que, en su
caso, se continden dando actos de violencia contra las mujeres en un territorio determinado.



Concluido el plazo de 30 dias, el grupo de trabajo podra*:

a. Determinar que no existen elementos suficientes que le permitan presumir la existencia o la
veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud, o

b. Emitir un informe que contenga: i) el contexto de violencia contra las mujeres en el lugar donde
se solicita la AVGM; ii) la metodologia de analisis utilizada; iii) el analisis cientifico de los
hechos e interpretacion de la informacion, y iv) las conclusiones y propuestas de acciones
preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su
caso, el agravio comparado.

En caso de que el grupo de trabajo decida emitir el informe correspondiente, la persona coordinadora
del grupo de trabajo lo enviara a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, para su
analisis. Una vez analizado, la Secretaria de Gobernacion remitira dicho informe a la o el Titular del
Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente.

En caso de que la o el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente acepte las
conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo, tendra un plazo de 15 dias habiles para
informar a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, sobre su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefialado, sin que la Conavim reciba dicha aceptacién o, en su caso, reciba la
negativa de la entidad federativa correspondiente, la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la
Conavim, emitira la declaratoria de AVGM, en un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a
partir del vencimiento del plazo referido.

Cabe senalar que, para el caso en que el o la Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente aceptara las conclusiones del informe, la Conavim le solicitara en el plazo de los seis
meses siguientes, la informacidén necesaria sobre las acciones realizadas para implementar las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe del grupo de trabajo. Dicha informacién
debera remitirse dentro de los cinco dias siguientes de haber recibido la solicitud.

El grupo de trabajo emitira un dictamen a partir de la informacion recibida sobre la implementacién
de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se remitira a la Secretaria de
Gobernacién para que, a través de la Conavim, se determine si la entidad federativa implementd
dichas propuestas. La Conavim, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, notificara el dictamen
del grupo de trabajo a la organizacion solicitante.

Ahora bien, si se determina emitir la declaratoria de AVGM, debera dictarse en un plazo no mayor a
diez dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la notificacion del dictamen.
Asimismo, se debera:

a. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y de justicia, para enfrentar y abatir la
violencia feminicida;

b. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

c. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de AVGM, y

d. Hacer del conocimiento ptblico el motivo de la AVGM, y la zona territorial que abarcan las
medidas a implementar.

4 Las decisiones del grupo de trabajo se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de empate, la
persona coordinadora del grupo tendra voto de calidad. Articulo 36 Ter, del Reglamento de la Ley General de
Acceso.



Finalmente, es necesario senalar que el Estado mexicano, ante la existencia de un contexto de
violencia feminicida, de conformidad con el articulo 26 de la Ley General de Acceso, debera resarcir
el dafio conforme a los parametros establecidos en el derecho internacional de los derechos humanos
y de los derechos humanos de las mujeres.

C. Naturaleza del grupo de trabajo

El grupo de trabajo establecido en el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso es un
organo autonomo de composiciéon mixta, cuya funcion principal es estudiar y analizar la situacidon
que guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe violacion a los derechos humanos de las
mujeres, a fin de determinar si los hechos narrados en la solicitud actualizan alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 24 de la Ley General de Acceso.

De acuerdo con el articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso, en caso de emitirse la
declaratoria de AVGM, el grupo de trabajo se constituird en un grupo de trabajo con perspectiva de
género que dé el respectivo seguimiento, de acuerdo con la fraccion I del articulo 23 de la citada ley.

D. Metodologia adoptada por el grupo de trabajo para la elaboracién del informe

El grupo de trabajo conformado con motivo de la solicitud de AVGM, establecié una metodologia
general para el cumplimiento de sus funciones. Dicha metodologia se estructura a partir de los
siguientes elementos:

1. Presupuestos

a. El grupo de trabajo es un mecanismo de creacién estatal y de conformacién mixta que, mediante el
cumplimiento de sus funciones, contribuye a la garantia efectiva de los derechos humanos de las
mujeres, siendo dicha garantia el fundamento central de todas sus actuaciones.

b. El grupo de trabajo tiene por objeto realizar una investigacion con miras a identificar la posible
existencia de un contexto de violencia feminicida, en un territorio determinado. La investigacion es
de naturaleza administrativa, no litigiosa ni jurisdiccional, por lo que las actuaciones y probanzas
llevadas a cabo por el grupo no estan sujetas a las mismas formalidades que otro tipo de actuaciones.
Esta facultad investigadora se desprende de lo establecido en los articulos 36 y 36 Bis del Reglamento
de la Ley General de Acceso.

El caracter mismo de la investigacion que realiza el grupo de trabajo delimita su esfera de
competencia al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la que se sefiala la existencia de
violacioén a los derechos humanos de las mujeres, que pueden constituir violencia feminicida y/o
agravio comparado. En este sentido, el grupo no cuenta con facultades ministeriales, ni
jurisdiccionales que le permitan realizar una determinacidon definitiva sobre la configuraciéon de
feminicidios u otros delitos que atentan contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres en los casos concretos.

c. El grupo de trabajo no decide exclusivamente en derecho, la equidad, la buena fe y la justicia en
sentido material, son parametros sobresalientes e ineludibles que deben delimitar el alcance del
mandato del grupo de trabajo. La legalidad de las actuaciones del grupo de trabajo se enmarca en un
entendimiento amplio de su mandato desde una perspectiva constitucional y convencional. En este
sentido, el grupo de trabajo esta obligado a implementar una perspectiva de derechos humanos y de
género en el cumplimiento de sus funciones.

d. La investigacion realizada por el grupo de trabajo debe tener como punto de partida los hechos, las
situaciones y el contexto descritos en la solicitud de declaratoria de AVGM.



e. El grupo de trabajo presumira la veracidad de los hechos planteados en la solicitud, los cuales s6lo
podran desvirtuarse a partir de la investigacion realizada.

f. El grupo de trabajo debe allegarse de toda la informacion necesaria para conocer el contexto de
violencia contra las mujeres que, en su caso, exista en la entidad federativa de la que se trate. Para
tales efectos, el grupo de trabajo debe realizar su investigacion de acuerdo a los criterios establecidos
en el apartado nimero tres de la presente seccion.

2. Proceso de estudio y analisis de la solicitud de AVGM

De manera general, las etapas del proceso de estudio y analisis que realiza el grupo de trabajo pueden
resumirse de la siguiente manera:

a. Instalacion formal del grupo de trabajo;

b. Definicion de objetivos y métodos de trabajo, que deben hacerse constar en reglas internas para
garantizar la obtencion de resultados concretos; y

c. Analisis de la solicitud.
En esta etapa se debe revisar integralmente la solicitud a fin de identificar y definir lo siguiente:

i.  El alcance de la solicitud, con la finalidad de determinar si ésta se refiere a hechos o
situaciones que impliquen violencia feminicida y/o agravio comparado;
ii.  El contexto descrito en la solicitud, y
iii.  Los casos concretos expuestos en la solicitud.

d. Analisis ex officio de la procedencia de medidas provisionales

Desde su primera reunion, el grupo de trabajo debe analizar si, a partir de los hechos de los que tiene
conocimiento hasta ese momento y en cualquier fase de la investigacién, considera que se retinen las
condiciones de gravedad y urgencia para solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la
Conavim, que analice la posibilidad de implementar, en coordinacion con las autoridades que
corresponda, las medidas provisionales, de seguridad y de justicia necesarias para evitar dafios
irreparables provocados por la ocurrencia de actos de violencia contra las mujeres en el territorio
determinado en la solicitud.

Sin perjuicio de la decision del grupo de trabajo sobre la procedencia de solicitar medidas
provisionales durante su primera reunién, éste podra solicitar su implementacién en cualquier
momento durante el desarrollo de la investigacion.

e. Investigacion del grupo de trabajo.

El grupo de trabajo realiza una investigacion documental y de campo a fin de identificar si en el
territorio senalado por la solicitud existe un contexto de violencia que se traduce en la comision de
delitos contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, respecto de los cuales
existe impunidad o permisibilidad social, y/o un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las mujeres.



f. Proceso de adjudicacion.

Esta etapa consiste esencialmente en analizar los hechos y el contexto descritos en la solicitud junto a
al resto de la informacién que el grupo de trabajo haya obtenido durante su investigacion, a partir de
las obligaciones generales del Estado establecidas en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante, CPEUM). Es decir, el grupo analiza si las autoridades del
estado del que se trate cumplen con su obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres, asi como de prevenir e investigar las violaciones a derechos
humanos de las mujeres, sancionar a las personas responsables y reparar a las victimas.

En el marco de dicho anilisis, el grupo de trabajo debe partir especialmente de la obligacion
especifica de la entidad federativa de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, mediante la instrumentacion de medidas adecuadas de prevencion, atencion, sancioén y
erradicacion de la misma, conforme a lo dispuesto por la Ley General de Acceso.

En este sentido, el grupo debe analizar, en su caso, las causas y consecuencias de la violencia
feminicida y la respuesta brindada por parte de las autoridades encargadas de la atencion y
procuracion de justicia a las mujeres victimas de violencia. A partir de lo anterior, el grupo debe
establecer sus conclusiones y propuestas especificas.

g. Elaboracion de conclusiones y propuestas especificas con indicadores de cumplimiento, para
enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

El grupo de trabajo debe elaborar sus conclusiones con base en el contexto identificado durante el
proceso de investigacion y en las violaciones a los derechos humanos de las mujeres determinadas en
el marco del proceso de adjudicacion.

Asimismo, el grupo de trabajo debe emitir propuestas de las acciones concretas que debera realizar la
entidad federativa para cumplir con sus obligaciones, de conformidad con los articulos lo. de la
CPEUM vy 26 de la Ley General de Acceso, asi como con las disposiciones que en la materia establece
la Ley General de Victimas, el derecho internacional de los derechos humanos y de los derechos
humanos de las mujeres.

Es decir, a partir de las conclusiones formuladas en su informe, el grupo de trabajo debe establecer
las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

Las propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia deben considerar expresamente el
contexto particular del territorio del que se trate, y los diferentes tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres que en €l se ejercen, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Acceso, en el derecho internacional de los derechos humanos y de los derechos humanos de las
mujeres. Las acciones propuestas deben tomar en cuenta el reparto de competencias establecido en la
CPEUM vy en la legislacion local.

h. Integracion del informe.

El informe elaborado por el grupo de trabajo debe contener: (i) el contexto de violencia contra las
mujeres en el lugar donde se solicita la AVGM; (ii) la metodologia utilizada; (iii) el analisis de la
situacion e interpretacion de la informacién obtenida, y (iv) las conclusiones que contendran las
propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida y, en su caso, el agravio comparado.



El contexto debe considerar los diferentes tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Acceso. Para tales efectos, el grupo de trabajo
utiliza diferentes mecanismos de investigacion para identificar y delimitar el posible contexto de
violencia que viven las mujeres en la entidad federativa.

3. Criterios metodologicos para la investigacion del grupo de trabajo

La interpretacién de la informacion que el grupo de trabajo obtenga durante su investigacion, se rige
por los principios de dignidad humana de las mujeres, igualdad juridica y de trato, no discriminacion,
libertad de las mujeres, pro persona, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
de los derechos humanos, buena fe e interpretaciéon conforme. Asimismo, el grupo debe realizar su
investigacion con base en las reglas de la debida diligencia y el debido proceso legal, respetando el
acceso efectivo a la justicia.

A fin de respetar el debido proceso legal, el grupo de trabajo debe mantener a la solicitante al tanto
de las acciones realizadas en el marco de la investigacion. Igualmente, debe tomar en cuenta las
observaciones que la solicitante pudiera llegar a tener respecto al desarrollo de la investigacion.

El grupo de trabajo debe identificar y definir qué tipo de informacién factica y contextual sera de
mayor relevancia para el propoésito subsiguiente de analizar los hechos y situaciones sometidas a su
conocimiento en la solicitud. En este sentido, durante el proceso de investigacion el grupo de trabajo
puede allegarse de informacion derivada de las siguientes fuentes y métodos de investigacion,
considerando los criterios que a continuacion se exponen.

a. Estudio de la solicitud inicial

El grupo de trabajo debe tomar en consideraciéon, en todo momento, el alcance de la solicitud de
declaratoria de AVGM.

En este sentido, la fase inicial de investigacién consiste en el estudio de la solicitud e identificacion
del contexto y los hechos descritos en la misma. Es decir, durante su investigacion, el grupo debe
tomar en cuenta, al menos, el periodo sefialado en la solicitud, el territorio determinado en el que se
indica que existe un contexto de violencia y sus caracteristicas, los tipos y modalidades de violencia
descritos, las caracteristicas especificas de los actos de violencia cometidos en el territorio, la
respuesta institucional al contexto de violencia, y las caracteristicas de las victimas y de sus
victimarios/as (edad, sexo, condicion social, origen étnico, grado de escolaridad, ocupacion,
etcétera).

El grupo de trabajo puede requerir el apoyo de la solicitante a fin de ampliar o aclarar la informacion
contenida en la solicitud, o responder a las preguntas particulares de las personas integrantes del
grupo, segin avance la investigacion. La informaciéon adicional que, en su caso, llegara a
proporcionar la solicitante debe ser considerada como resultado de la investigacién sin que
constituya, en ningin sentido, ampliacion del alcance de la solicitud.

b. Solicitud de informacion al gobierno de la entidad federativa

El grupo de trabajo debe solicitar al gobierno de la entidad federativa que provea toda la informaciéon
que considere necesaria para analizar el contexto descrito en la solicitud inicial.

En este sentido, se debe requerir a la entidad federativa, como minimo, informacién especifica sobre
los casos de feminicidio ocurridos en el periodo sefialado por la solicitud, incluyendo: i) el nimero de
casos dividido por afio de ocurrencia, edad, estado civil, ocupacion, lugar de origen y causa de muerte
de la victima, asi como el municipio, donde se registr6 el homicidio; ii) el estado procesal que



guardan estos casos; iii) el tipo penal bajo el cual fueron investigados; iv) el nimero de casos que
fueron investigados o enjuiciados bajo el tipo penal de feminicidio; v) el nimero de casos en los que
no se identifico a la victima; vi) el nimero de casos en los que no se identifico al victimario; vii) el
ntmero de casos en los que existian denuncias previas de la victima por algin tipo de violencia y/o
lesiones de su victimario, asi como la respuesta brindada por parte de las autoridades que recibieron
las denuncias en dichos casos; viii) el nimero de casos en los que existia una relacion de parentesco
entre la victima y el victimario; ix) el nimero de casos en los que el victimario era conocido de la
victima; x) el nimero de casos en los que el victimario fue un agente del estado; xi) el niimero de
casos en los que hubo consignacidn; xii) el niimero de casos concluidos y el motivo de su conclusion;
xiii) el nimero de casos concluidos con sentencia condenatoria; xiv) el tipo de acompafiamiento que
se dio a los familiares de las victimas; xv) la reparaciéon otorgada en cada uno de los casos, y xvi) la
aplicacion de protocolos de actuacion con perspectiva de género.

Asimismo, el grupo de trabajo debe solicitar informacion al gobierno de la entidad federativa sobre
los distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres que tienen lugar en su territorio,
especialmente, la relacionada con los delitos cometidos en contra de las mujeres, asi como aquélla
relativa al contexto especifico de las mujeres en la entidad a la que hace referencia la solicitud.

Por otra parte, se debe solicitar informacion relacionada con las medidas legislativas, administrativas
y de politicas publicas adoptadas por el estado en relaciéon al contexto descrito en la solicitud,
incluyendo informacién sobre: i) la legislaciéon penal, civil y administrativa destinada a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; ii) los programas de tratamiento para
personas agresoras o perpetradoras de actos de violencia; iii) los programas de capacitacién en
materia de género, derechos humanos de las mujeres y violencia contra las mujeres para funcionarias
y funcionarios piblicos; iv) el gasto ptblico destinado a los diversos planes, estrategias y programas
de violencia contra las mujeres; v) la existencia de un programa para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; vi) las campanas de difusion del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia; vii) los programas de prevencion y atencion de violencia contra las
mujeres destinados a nifios, nifias y adolescentes; viii) los protocolos de investigacion con enfoque de
género sobre delitos de violencia contra las mujeres o feminicidios; ix) los protocolos de bisqueda de
mujeres desaparecidas que instrumenten acciones interinstitucionales de aplicacién inmediata; x) las
instancias especializadas para recibir las denuncias de violencia contra las mujeres; xi) el sistema de
informacién o banco de datos sobre casos de violencia contra las mujeres; xii) el registro
administrativo de 6rdenes de proteccion; xiii) las acciones implementadas para la eliminacion de los
estereotipos que promueven la discriminacion contra las mujeres, y xiv) la aplicacion de tratados
internacionales de derechos humanos por parte de las autoridades encargadas de la procuraciéon e
imparticion de justicia.

El grupo de trabajo puede enviar posteriores solicitudes al gobierno de la entidad federativa, segiin
avance la investigacion, ya sea para solicitar nueva informacion o para aclarar o ampliar la que haya
sido previamente proporcionada.

Adicionalmente, la entidad federativa puede proporcionar al grupo de trabajo toda aquella
informacién que considere pertinente, siempre y cuando lo haga durante el proceso de investigacion,
antes de que el grupo inicie el proceso de adjudicacion.

c. Realizacion de visitas in situ

El grupo de trabajo debe realizar visitas a la entidad federativa a fin de efectuar una investigacion de
campo, por ejemplo, mediante la revision de expedientes o archivos oficiales y la realizacion de
entrevistas a organizaciones de la sociedad civil, victimas, sus familiares y autoridades encargadas de
la prevencion, atencion, sancidn, erradicacion de la violencia en contra de las mujeres, asi como la
procuracion e imparticidon de justicia en el estado.



Las entrevistas y demas actividades de campo tienen como finalidad corroborar y ampliar la
informacién proporcionada tanto por la solicitante como por el gobierno del estado del que se trate.
A partir de las acciones realizadas, se debe llevar a cabo un analisis comparativo de las respuestas
obtenidas, intentando identificar los elementos comunes a todas ellas.

Para el caso especifico de la realizaciéon de entrevistas, el grupo de trabajo debe actuar en funcion de
los siguientes criterios metodologicos:

i Entrevistas a organizaciones de la sociedad civil

El grupo de trabajo debe investigar motu proprio cuales son las organizaciones de la sociedad civil
representativas en la entidad federativa, relacionadas con temas relativos a los derechos humanos de
las mujeres, asi como con la prevencion, atencién y erradicacion de la violencia en su contra que, por
su experticia, podran contribuir a la investigacion.

Asimismo, el grupo debe invitar a la solicitante a que sugiera a las organizaciones de la sociedad civil
respecto de las que considere que el grupo de trabajo deba reunirse para allegarse de informacion
adicional en torno a su solicitud.

Del mismo modo, el grupo de trabajo debe entrevistar a la solicitante, en su calidad de organizacion
de la sociedad civil. La informacion obtenida durante la entrevista se considera como resultado de la
investigacion efectuada por el grupo de trabajo, sin que constituya, en ningtn sentido, ampliacion de
la solicitud.

Una vez identificadas las organizaciones de la sociedad civil a entrevistar, el grupo de trabajo debe
elaborar un cuestionario con preguntas detonantes para ser utilizado durante todas las entrevistas.
Las preguntas deben ser generales con la finalidad de no limitar ni influir en las respuestas.

La entrevista debe ser realizada por una sola persona integrante del grupo, en presencia del resto de
las y los integrantes, quienes Unicamente escuchan a la persona entrevistada y, en su caso, sugieren
preguntas adicionales por escrito a la persona encargada de dirigir la entrevista.

Antes de comenzar se debe explicar a la persona a entrevistar el objetivo de la entrevista, la dindmica
de la misma y el mandato del grupo de trabajo. Es necesario consultar a las personas que participen
en las entrevistas si desean que el nombre de la organizacion a la que representan aparezca en el
informe del grupo de trabajo. En caso de no otorgar su autorizacién, el grupo debe guardar la
confidencialidad de sus datos.

La entrevista debe buscar la identificacion de las causas, tipos y modalidades de la violencia contra
las mujeres y sus consecuencias en la entidad federativa, asi como la eficacia de las medidas
destinadas a su prevencion, atencion, sanciéon y erradicaciéon. De igual forma, debe obtener
informacion sobre el contexto especifico en el que ocurre la violencia de género en la entidad y la
situacion de los derechos humanos de las mujeres en la misma.

Una vez que se haya concluido con las preguntas previstas y las sugeridas por el grupo durante el
desarrollo de la entrevista, debe otorgarse a la persona entrevistada la oportunidad de agregar la
informacién que considere pertinente.

ii. Levantamiento de informacioén con organizaciones de la sociedad civil

De manera complementaria a las entrevistas realizadas a las personas representantes de
organizaciones de la sociedad civil, el grupo de trabajo debe entregar un instrumento de



levantamiento de informacion adicional, a fin de que las organizaciones puedan proporcionar por
escrito datos especificos, materiales, estudios, estadisticas o cualquier otro tipo de informacién
relevante con la que cuenten.

Se puede sugerir a las organizaciones entrevistadas que, de considerarlo pertinente, compartan el
instrumento de levantamiento de informacidon con otras organizaciones con las que trabajen y/o
crean importante que sean involucradas en el proceso de investigacion.

iii. Entrevistas a mujeres victimas de violencia de género y/o a sus familiares

El grupo de trabajo debe realizar las gestiones que considere necesarias para contactar a mujeres
victimas de violencia o a sus familiares.

Asimismo, debe requerir apoyo a la solicitante, a fin de que, si asi lo considera, contacte a mujeres
victimas de violencia o a sus familiares para ser entrevistados por el grupo. El objetivo de las
entrevistas es que el grupo pueda conocer de manera directa y desde la perspectiva de las victimas, el
contexto que existe en la entidad y la respuesta institucional al mismo.

La entrevista debe ser dirigida y aplicada por una persona con experiencia y demostrada sensibilidad
para la atencidn a victimas. En este sentido, se debe contactar a una persona capacitada para realizar
la entrevista directa a las victimas, quien debe ser la Gnica autorizada para intervenir durante las
entrevistas. Las personas integrantes del grupo tienen la calidad de observadores y, en todo caso,
pueden sugerir por escrito a la persona que dirige la entrevista que se realice alguna pregunta en
concreto. En tal caso, la persona especialista debe determinar la pertinencia de realizar la pregunta.

En cualquier caso, de manera previa a la entrevista, la persona encargada de dirigirla debe capacitar a
las personas integrantes del grupo de trabajo, a fin de brindarles informacién sobre la manera en que
deben comportarse durante el proceso de la entrevista.

Las entrevistas se deben realizar bajo un estricto control de confidencialidad y, bajo ningtin motivo,
los nombres de las personas entrevistadas pueden constar en documento alguno. Si la persona
entrevistada lo desea, puede estar acompanada de la solicitante o de cualquier persona o personas.

De manera previa a la entrevista, se debe pedir apoyo a la solicitante, al estado o a la persona que
haya realizado el contacto para que proporcione por escrito al grupo los hechos del caso. Lo anterior,
con la finalidad de que la persona entrevistada no tenga que narrar nuevamente los hechos de
violencia si no lo desea vy, asi, evitar su revictimizacion.

En este sentido, durante la entrevista se debe preguntar a la victima sobre el proceso legal que, en su
caso, haya tenido lugar con posterioridad a los hechos de violencia. Es decir, debe buscar la eficacia y
eficiencia de las medidas realizadas por las autoridades de la entidad federativa de la que se trate
destinadas a la atencidn, sancion y reparacion integral en los casos de violencia contra las mujeres.

Antes de iniciar, se debe explicar a la persona entrevistada el alcance de las AVGM vy el uso que
tendra su informacién, evitando que se construyan falsas expectativas respecto del alcance de la
investigacion que realiza el grupo de trabajo.

La persona que realiza la entrevista debe intentar identificar el movil (motivacion o factor
determinante) por el cual la mujer fue violentada, su contexto social, la relaciéon entre la victima y
el/la victimario/a, las reacciones de la propia familia, la comunidad, y la sociedad en general
respecto de los hechos de violencia descritos, las actuaciones realizadas por las victimas directas y/o
sus familiares ante las autoridades piblicas para buscar justicia, y para alcanzar la garantia de otros
derechos y la respuesta que han recibido de las autoridades a las que acuden. En particular debe
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intentarse identificar si a la victima se le permitio ejercer sus derechos durante el procedimiento de
investigacion, tales como: ser informada de sus derechos y tener acceso al expediente.

A partir de las entrevistas realizadas, como ya se menciond, en caso de considerarlo necesario, el
grupo de trabajo puede solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Conavim, que
analice la posibilidad de implementar, en coordinacién con las autoridades que corresponda, las
medidas de proteccién necesarias para garantizar la seguridad de las personas, respecto de los casos
concretos de los que haya tenido conocimiento.

iv. Visitas a autoridades encargadas de la atencion de mujeres victimas de violencia y de
procuracion de justicia

A partir de la informacion contenida en la solicitud y en el informe proporcionado por el gobierno
del estado del que se trate, el grupo de trabajo debe identificar los municipios o zonas con mayores
niveles de violencia contra las mujeres y a partir de ellos, determinar las instancias a visitar.

En cada uno de los municipios o zonas seleccionadas, se debe visitar, como minimo, a las instancias
encargadas de la atencién de mujeres victimas de violencia y a aquéllas que por sus funciones funjan
como primer contacto de las victimas, incluyendo instituciones del sector salud, los sistemas para el
desarrollo integral de la familia, policia municipal, mecanismos para el adelanto de las mujeres y
centros de justicia para las mujeres, asi como todas aquellas instancias que brinden atencién o apoyo
a las mujeres victimas de violencia, como la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas.

Asimismo, se debe acudir a las instancias encargadas de la procuraciéon de justicia, particularmente
aquellas directamente relacionadas con la investigacion de los delitos cometidos en contra de las
mujeres.

Una vez identificadas las instancias a visitar en cada uno de los municipios o zonas determinadas, el
grupo de trabajo debe elaborar un instrumento para entrevistar al personal de cada una de las
instituciones. Los cuestionarios deben tener en consideracion las funciones particulares de cada
instancia y su objetivo general debe ser identificar la atencién que se brinda a las mujeres victimas de
violencia y la capacidad, sensibilidad y conocimientos en materia de derechos humanos en general y
derechos humanos de las mujeres en particular, por parte de las autoridades para responder ante
estos casos.

A fin de obtener informacién veraz durante las visitas realizadas, no se debe dar aviso previo a las
instancias a visitar. Adicionalmente, es necesario guardar la confidencialidad de los datos de las
personas entrevistadas y explicarles como se utilizara la informacién que proporcionen.

Durante las visitas a las instituciones correspondientes, se debe solicitar un recorrido por las
instalaciones, con la finalidad de conocer la situacion de las mismas, y a su vez entrevistar a las
diferentes personas que brindan la atencién a las mujeres victimas de violencia. Es decir, se debe
solicitar que se explique: (i) cual es la ruta de atencion o el procedimiento para atender a las mujeres
victimas de violencia; (ii) la aplicacion o conocimiento de protocolos; (iii) el conocimiento en la
incorporacion de la perspectiva de género; (iv) los tiempos de atencion y, en general, (v) las
evidencias de que a las mujeres victimas se les atiende con calidad, calidez y debida diligencia.

También se debe observar, entre otros, si existen en las area ptblicas de las instalaciones: (i) carteles
con orientacidon para la atencion de la violencia contra las mujeres; (ii) sehalamientos con los
derechos de las victimas; (iii) buzdén o niimero telefonico para quejas, sugerencias y/o
recomendaciones, e (iv) identificacién del personal segtn el horario.
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El objetivo de las entrevistas realizadas al personal de las distintas instituciones es identificar, entre
otras cosas: (i) el nimero de personal con el que cuentan en relacién con la demanda de servicios;
(ii) el tipo de servicio que se brinda a las victimas; (iii) la infraestructura material con la que cuentan;
(iv) los horarios de atencion; (v) la capacitacion del personal y el impacto de la misma en las
actividades propias de su labor; (vi) la sensibilidad en materia de género por parte del personal; (vii)
el conocimiento de los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos; (viii)
la institucionalizacion de la perspectiva de género; (ix) la coordinacion con otras instancias para la
adecuada canalizacién de las victimas y sus familiares; (x) la existencia de rutas claras para la
atencién de victimas o protocolos de actuacién; (xi) la existencia de registros o bases de datos de los
casos atendidos y de quejas presentadas por las usuarias; (xii) la emisién, implementacion, registro y
seguimiento de medidas de proteccion, y (xiii) la existencia de métodos de evaluacion del riesgo.

Durante las entrevistas, se pueden plantear a las servidoras y servidores piblicos casos hipotéticos de
diversos tipos de violencia contra las mujeres directamente relacionados con su labor, a fin de
identificar si existe claridad en cuanto a la atencién que se debe brindar, las instancias que resultan
competentes para atender a las victimas, asi como si reproducen estereotipos de género.

En cuanto a las autoridades encargadas de la procuracion de justicia, se debe preguntar de manera
especifica, como minimo: (i) las hip6tesis que configuran el delito de feminicidio y como investigar y
acreditarlas; (ii) la implementacidon de protocolos para la investigacion de delitos cometidos en
contra de las mujeres; (iii) la implementacién de protocolos de bisqueda de mujeres desaparecidas;
(iv) la implementacion de 6rdenes y medidas de proteccion; (v) la existencia de bases de datos de
evidencias de ADN vy, (vi) los procesos de cadena de custodia. Asimismo, se puede solicitar revisar
expedientes de casos relacionados con feminicidios y homicidios dolosos de mujeres.

d. Analisis de la documentacion realizada por los medios de comunicacion

El grupo de trabajo puede revisar diferentes medios de comunicacion para identificar y sistematizar
la informacion relevante para su investigacion, respecto de la solicitud de declaratoria de AVGM.

El objetivo es documentar el contexto de la entidad federativa de que se trate, a través de la
identificacion de: (i) la situacion de los derechos humanos de las mujeres en general; (ii) la situacién
o incidencia de la violencia contra las mujeres en la entidad federativa de que se trate; (iii) los
planteamientos piblicos de autoridades respecto de los temas anteriores; (iv) los planteamientos
plblicos de lideres sociales, politicos o religiosos respecto de la situacion de violencia contra las
mujeres; (v) la respuesta y actitud social ante las violaciones a los derechos humanos de las mujeres;
(vi) la informacion relacionada con casos concretos sobre violencia contra las mujeres y, (vii)
cualquier otra informacion que se considere relevante relacionada con la vigencia y garantia efectiva
de los derechos humanos en el estado de que se trate.

Para efectos de la documentacion referida con anterioridad, se pueden consultar periédicos impresos
de circulacion nacional o local, periodicos digitales, revistas impresas de circulacion nacional o local,
revistas digitales, noticias difundidas por emisoras de radio o television nacionales y locales que
cuenten con soporte grabado, redes sociales, blogs de periodistas, lideres sociales, religiosos o
politicos y cualquier fuente de informaciéon impresa o digital utilizada por comunicadores sociales
que pueda ser relevante a juicio del grupo de trabajo.

e. Estudio de la informaciéon documentada por instituciones académicas y de investigaciéon y/o
por personas especialistas

El grupo de trabajo puede considerar y analizar las diferentes investigaciones realizadas por

instituciones académicas y de investigacion, locales o nacionales, y/o por personas especialistas,
relacionadas con la garantia efectiva de los derechos humanos de las mujeres en la entidad federativa.
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El objetivo de la consulta de estudios e investigaciones sobre la situacion de violencia en el territorio
determinado por la solicitud es profundizar en las causas, origenes y factores que propician y
reproducen el fendmeno de violencia en contra de las mujeres en el estado del que se trate, asi como
las circunstancias y el contexto particular en el que se desarrolla dicho fenémeno.

f. Analisis de la informacion documentada por los organismos autonomos de derechos humanos
y por organismos internacionales

El grupo de trabajo puede analizar las recomendaciones en materia de violencia contra las mujeres
emitidas por el organismo piblico autbnomo de derechos humanos de la entidad federativa, o por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, respecto de dicha entidad.

El grupo de trabajo puede incorporar a su investigacion cualquier otro tipo de documento relativo a la
violencia contra las mujeres que haya sido emitido por las instituciones sefialadas anteriormente.

Cualquier informacion que provenga de un organismo internacional de derechos humanos
relacionada con el estado que guardan los derechos humanos de las mujeres en el territorio de que se
trata, puede ser utilizada por el grupo de trabajo para analizar casos concretos de violaciones a
derechos humanos y/o el contexto descrito en la solicitud.

g. Investigacion basada en fuentes de informacion oficial

De conformidad con el articulo 36 Bis, fraccion I del Reglamento de la Ley General de Acceso, el
grupo de trabajo puede solicitar a las autoridades federales, locales y municipales todo tipo de
informacién y documentacion que tenga relacion con la investigacion.

Asimismo, el grupo puede recopilar y analizar la informacion estadistica de fuentes oficiales tales
como los bancos estatales de informacidn sobre casos de violencia contra las mujeres; las Encuestas
Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares; el Subsistema Automatizado de
Lesiones y Causas de Violencia de la Secretaria de Salud; los Censos Nacionales de Procuracion de
Justicia; los Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia de la entidad federativa
de que se trate, entre otros.

h. Colaboracion de personas expertas durante el proceso de investigacion

El grupo de trabajo, como ya se menciond, puede solicitar la colaboracion de las personas fisicas o
morales que cuenten con conocimientos técnicos o cientificos suficientes para fortalecer el estudio y
analisis del contexto de violencia en la entidad federativa y la situacion que guardan los derechos
humanos de las mujeres en la misma.

Dichas personas pueden brindar su apoyo en aquellos casos en los que su experticia sea necesaria
para la investigacidon especializada en algin area de estudio. Lo anterior, siempre y cuando, la
investigacion sea indispensable para comprender el contexto de violencia contra las mujeres en la
entidad federativa.

El grupo de trabajo puede tomar en cuenta la informacion que proporcionen dichas personas para la
integracion de su informe. Sin embargo, las personas fisicas o morales que colaboren en la
investigacion, no deben ser consideradas integrantes del grupo de trabajo, ni cuentan con voto para la
toma de decisiones.

dkkk
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Los mecanismos de investigacion anteriores no deben entenderse como un listado cerrado. El grupo
de trabajo puede acordar otros mecanismos que considere idoneos para el desarrollo de la
investigacion.

4. Proceso de integracion del informe

Para la integracion del informe por parte del grupo de trabajo, se lleva a cabo dicho proceso, como ya
se menciond, bajo el principio de contradiccion.

En este sentido, el grupo de trabajo emite sus conclusiones a partir del analisis de las distintas
posiciones identificadas y de toda la informacién obtenida durante el proceso de investigacion; en
general, se analiza la postura y la informacion aportada tanto por la solicitante como por el gobierno
de la entidad federativa de que se trate, asi como las fuentes de informacion consultadas durante el
desarrollo de la investigacion, tales como los resultados de las entrevistas y de la revision de
expedientes.

Este ejercicio de anélisis se realiza a partir del contexto de violencia que, en su caso, haya sido
identificado en la entidad federativa de la que se trate, el cual se contrasta con cada una de las
obligaciones generales del estado, establecidas en el articulo lo. de la CPEUM y en el derecho
internacional de los derechos humanos.

El informe que debe elaborar el grupo de trabajo debe estructurarse conforme a los siguientes
apartados:

1. El primer apartado es introductorio. Con un lenguaje claro y comprensible se describe la
naturaleza de la figura de AVGM vy su procedimiento, asi como la metodologia adoptada por el
grupo de trabajo para la realizacion de su investigacidon. Esta seccion tiene un propdsito
pedagogico puesto que el objetivo es que la sociedad pueda comprender el informe, asi como lo
que implica una alerta de violencia de género.

2. En el segundo apartado, en un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas, se debe
describir puntualmente el procedimiento seguido para la admision de la solicitud de la AVGM, la
conformaciéon del grupo de trabajo y las actividades llevadas a cabo por el mismo, hasta la
emision del informe.

3. El tercer apartado hace referencia al analisis que realiza el grupo de trabajo respecto de la
procedencia de la solicitud de implementaciéon de medidas provisionales.

4. El cuarto apartado contiene el estudio del contexto existente en Guerrero. Esta seccion se divide
en dos partes. La primera consiste en el anilisis de cifras y datos oficiales, que si bien deben
usarse con cautela y no son determinantes debido a las distintas metodologias empleadas para su
obtencion, deben ser consideradas por el grupo de trabajo para ubicar la situaciéon de violencia
contra las mujeres de manera general, en la entidad federativa. La segunda, consiste en la
confrontacion por parte del grupo de trabajo de la informacion proporcionada por la solicitante,
por el gobierno del estado, la obtenida en las distintas entrevistas realizadas y la investigacion
realizada motu proprio, con las obligaciones generales del estado de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de las mujeres, asi como de prevenir e investigar las
violaciones de los derechos humanos de las mismas, sancionar a las personas responsables y
reparar integralmente a las victimas, establecidas en el articulo 1o. de la CPEUM.

Este apartado constituye la parte sustantiva del informe a partir de la cual, bajo el principio de
contradiccidn, el grupo de trabajo debe obtener sus conclusiones.
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5. En el apartado quinto, se analizan de manera general los casos de violencia feminicida a los que
se refiera la solicitud. La naturaleza administrativa de la investigacién que realiza el grupo de
trabajo delimita su esfera de competencia al analisis de las circunstancias de la entidad sobre la
que se senala la existencia de violaciones de los derechos humanos de las mujeres y no le permite
pronunciarse sobre casos especificos.

6. El sexto y ultimo apartado incluye las conclusiones, propuestas e indicadores especificos de
cumplimiento que fungiran como los estandares minimos requeridos al gobierno de la entidad
federativa para considerar su debido cumplimiento.

IL. SOLICITUD DE DECLARATORIA DE AVGM EN EL ESTADO DE GUERRERO
A. Procedimiento seguido respecto de la solicitud
1. Analisis de admisibilidad de la solicitud

El 23 de junio de 2016 la Asociacion Guerrerense contra la Violencia hacia las Mujeres, A.C., (en
adelante, la solicitante), present6 ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de AVGM
para los municipios de Acapulco de Juarez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca
de Catalan, Iguala de la Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa de Comonfort, en el estado
de Guerrero.

El 23 de junio de 2016, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley
General de Acceso, la Secretaria Ejecutiva envio a la Conavim la solicitud presentada.

El 28 de junio de 2016, la Conavim emiti6 el acuerdo de admisibilidad de la solicitud de AVGM, y la
remiti6 a la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con los articulos 33, 35 y 36 del Reglamento de la
Ley General de Acceso. Posteriormente, el 14 de abril de 2016, la Secretaria Ejecutiva hizo del
conocimiento de Marina Reyna Aguilar, en su calidad de representante de la organizacion, la
admision de la solicitud.

Asimismo, el 28 de junio de 2016, la Secretaria Ejecutiva inform6 al Gobernador del estado de
Guerrero, asi como al Sistema Nacional, sobre la admisiéon de la solicitud de AVGM presentada por
la solicitante.

2. Conformacion del grupo de trabajo

El 28 de junio de 2016, la Conavim informo a la Secretaria Ejecutiva la designacion de José Gomez
Huerta Suarez, Director de Area, como su representante en el grupo.

El 28 de junio de 2016, la Secretaria Ejecutiva design6 como representante del Instituto Nacional de
las Mujeres a Maria Guadalupe Diaz Estrada Directora General de Transversalizacion de la
perspectiva de Género del Instituto Nacional de las Mujeres.

Con relacidn a la designacion de las personas académicas que participaron en el estudio y analisis de
la solicitud de AVGM, el 24 de junio de 2016 fueron publicadas en las paginas de internet oficiales
de la Conavim y de la Secretaria Ejecutiva las convocatorias publicas, nacional y para el estado de
Guerrero, con la finalidad de seleccionar a las y los expertos nacionales y locales para conformar el
grupo de trabajo al que se refiere el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

De conformidad con la base octava de las convocatorias, un comité de seleccion, conformado por dos

integrantes de la Conavim y dos integrantes de la Secretaria Ejecutiva, se encargd de elegir a las
representantes de instituciones académicas que integran el grupo de trabajo, de conformidad con el
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articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva designd a Gabriel Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento del
Sistema Nacional de Prevencién, Atencion, Sancioén y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
y a Marcela Eternod Aramburu, Secretaria Ejecutiva, para formar parte del comité de seleccion. Por
su parte, la Conavim design6 a Maria Waded Sim6n Nacif y a Katia Chavez Leo6n, Directoras
Generales Adjuntas.

El 5 de julio de 2016, dicho Comité seleccioné por unanimidad a: i) Marisol Alcocer Perulero,
representante de la Universidad Autonoma de Guerrero; ii) Elia Moreno del Moral, representante de
la Universidad Auténoma de Guerrero; iii) Valeria Lopez Vela, representante de la Universidad
Andhuac del Sur, y iv) G. Anel Liliana Ortega Moreno, representante de la Universidad
Iberoamericana. Con esa misma fecha fueron notificados de la decision y se les convoco a la primera
sesion del grupo de trabajo.

El 1° de julio de 2016, la Conavim mediante oficio CNPEVM/842-4/2016, invitd a la Comision
para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México, a participar en el grupo de trabajo solicitando al
comisionado la designacion de un representante para que conformare el grupo de trabajo.
Posteriormente, el 5 de julio de 2016, la Comisiéon para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de
México mediante oficio SG/CDPIM/SP/058/2016, designd al Mtro. José Alejandro Robledo Flores,
Director General Adjunto, como su representante para participar en el grupo de trabajo, en su
calidad de experto.

El 3 de julio de 2016, la Secretaria de la Mujer de Guerrero (en adelante, SMG) designd a Gabriela
Bernal Reséndiz, Titular de la SMG como la representante de esa institucion en el grupo de trabajo.

El 5 de julio de 2016, la Comision Nacional dq los Derechos Humanos (en adelante, CNDH)
designo a Ricardo Soto Ramirez, Subdirector de Area de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, como su representante para conformar el grupo de trabajo.

El 1° de agosto de 2016, la Conavim mediante oficio CNPEVM/958/2016, inform¢ a la Secretaria
Ejecutiva la sustitucion de José Gomez Huerta Suarez como su representante en el grupo, por Gretha
Jimena Vilchis Cordero, Directora General Adjunta.

3. Sesiones de trabajo del grupo

Como ya se menciond, de conformidad con el articulo 36 Bis del Reglamento de la Ley General de
Acceso, el grupo de trabajo cuenta con 30 dias naturales a partir del dia en que se retinan por primera
vez para integrar su informe y elaborar sus conclusiones respecto de la situacion que guarda el
territorio sobre el que se sefiala que existen violaciones a los derechos humanos de las mujeres que
constituyan violencia feminicida.

Durante ese periodo, el grupo de trabajo celebro cuatro sesiones ordinarias; realiz6 una visita in situ
al estado de Guerrero; llevd a cabo nueve entrevistas a organizaciones de la sociedad civil y
especialistas en materia de derechos humanos de las mujeres, y a 54 personas encargadas de la
atencién y procuracion de justicia para las mujeres victimas de violencia; realiz6 un levantamiento de
informacién a todas las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas y solicitd informaciéon
adicional a diversas autoridades tanto del ambito federal como local, tal como se detalla mas
adelante. Adicionalmente, realiz6 una investigacion motu proprio, a partir del analisis de informacion
estadistica oficial respecto de la situacion de violencia contra las mujeres en la entidad.

El 5 de julio de 2016, se llevo a cabo la primera sesion del grupo de trabajo, en la que se desahogaron
los siguientes puntos:
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Instalacion formal del grupo de trabajo;

Designacion de la Conavim como Secretaria Técnica del grupo de trabajo;

Adopcion de los lineamientos internos;

Adopcidén de la metodologia de investigacion del grupo de trabajo;

Analisis de la solicitud de AVGM para el estado de Guerrero;

Presentacion de la informacidn solicitada al gobierno del estado de Guerrero;

Analisis ex officio de la solicitud de medidas provisionales;

Aprobacion de los acuerdos tomados por el grupo de trabajo durante su primera reunion, y
Aprobacion del calendario de las sesiones de trabajo.

~EQR e AN o

Asimismo, el grupo de trabajo acordé solicitar informacion respecto de la solicitud de AVGM a la
CNDH vy a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Guerrero.

Del 11 al 15 de julio de 2016, el grupo de trabajo realizé su segunda sesion ordinaria y su visita in
situ a la ciudad de Chilpancingo y a seis municipios de Guerrero. En Chilpancingo se entrevist) a la
organizacion solicitante y a diversas organizaciones de la sociedad civil:

Entrevistas realizadas el 11 de julio de 2016

Asociacion Guerrerense contra la Violencia hacia las Mujeres, A.C. (solicitante)

Grupo Ciudadano Anihuac, A.C.
Equipos Feministas, A.C.

Entrevistas realizadas el 12 de julio de 2016
Mujeres de Exito y Liderazgo, A. C.

Grupo Plural por la Igualdad de Género, A. C.

Consejo Directivo de Zihuame Xotlametzin, A.C.

Adicionalmente, se entregd a las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas y convocadas un
instrumento de levantamiento de informacion para que tuvieran oportunidad de ampliar sus
respuestas. En este sentido, el lunes 18 de julio de 2016, la organizacion Mujeres de Tlapa, A.C.
remitio respuestas a dicho cuestionario. Asimismo, el 19 de julio, el grupo de trabajo entrevisto al
Centro de Derechos Humanos de la Montafia (CDHM) Tlachinollan. Igualmente, el 26 de julio de
2016, el grupo de trabajo entrevistd a las especialistas Verdonica Caporal Pérez, Laura Baptista
Gonzalez y Gisela Espinosa Damian.

Los dias 12, 13, 14 y 15 de julio de 2016, el grupo de trabajo realizé visitas in situ a los municipios
de Acapulco de Juarez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan, Iguala
de la Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa de Comonfort, donde realizd entrevistas a
diversas autoridades encargadas de la atencion y procuracion de justicia para las mujeres victimas de
violencia. En este sentido, se visitaron las siguientes instancias®:

. Acapulo |
Hospital General

Instituto Municipal de la Mujer

Direccion de Seguridad Pdblica Municipal

Procuraduria de la Defensa del Menor

Agencia del Ministerio Puablico Especializada en Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar

Direccion General de Atencién a la Mujer (SMG)

$ Unicamente se enlistan las instancias visitadas y cuyas autoridades accedieron a las entrevistas.
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Unidad Especializada de la Policia para la Atenciéon de la Violencia Familiar y de
Género

Avyutla de los Libres

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia (DIF)

Hospital General

Agencia del Ministerio Puablico Especializada en Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar

Direccion de Seguridad Piblica Municipal

Agencia del Ministerio Ptablico Mi NDUU Xandu Veé Kuatyi

Chilpancingo de los Bravo®

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia

Direccion de Atencion a la Mujer

Hospital de la Mujer y el Nifio Guerrerense

Secretaria de Seguridad Piblica (Sub- Direccidon de educacién para la prevencion social
del delito en el estado y el Departamento de localizacién a personas y atencién a
victimas.)

Unidad Especializada para la Busqueda de Personas No Localizadas, de la Fiscalia
General de Justicia.

Seguridad Pablica Municipal

Fiscalia del Ministerio Pdblico (adscrita al Centro de Justicia para las Mujeres)
Centro de Procuracion de Justicia

Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de Homicidio Doloso Cometido
en Agravio de Mujeres y demas personas, con Orientacién o Preferencia Sexual por
Identidad o Expresion de Género

Fiscalia del Ministerio Pdblico Especializada en Delitos de Violencia Familiar y Sexual
Fiscal Especializada para la Proteccién de los Derechos Humanos

Centro de Justicia para las Mujeres

Vice Fiscalia General del Estado de Guerrero

Secretaria de Asuntos Indigenas y Comunidades Afromexicanas (SAICA)

Unidad de Parteras Profesionales del Estado de Guerrero

Programa de Prevencidn y Atencion a la Violencia Familiar y de Género

Iguala de la Independencia

Regidora de Participacion Social de la Mujer

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Regidora de Participacion Social de la Mujer

Unidad Municipal Especializada de Asistencia y Prevencién de la Violencia familiar-
Region Norte

José Azueta
DIF Municipal
Instituto Municipal de las Mujeres
Hospital General
Direccion de Seguridad Piblica Municipal
Centro de Procuracion de Justicia
Fiscalia Regional
Fiscalia del Ministerio Plblico Especializada en Delitos de Violencia Familiar y Sexual

¢ En el C4 no se pudo realizar la entrevista porque en mayo del presente afio el ejército mexicano se hizo cargo
del mismo. En los Juzgados Primero y Segundo de lo Familiar no se pudo realizar la entrevista porque los jueces
estaban en curso.
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Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia

Agencia del Ministerio Puablico Especializada en Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar

Seguridad Publica Municipal

Hospital General

El 2 de agosto del afo en curso, el grupo de trabajo se declarb en sesion permanente en la Ciudad de
México, con la finalidad de discutir e integrar el informe al que se refiere el articulo 37 del
Reglamento de la Ley General de Acceso, la cual concluy6 al dia siguiente.

El 3 de agosto de 2016, la representante de la Secretaria Ejecutiva, en su calidad de coordinadora del
grupo de trabajo, entregd el presente informe a la Secretaria de Gobernacién para su analisis, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

El 23 de agosto de 2016, la Conavim remitio el informe que elabor6 el grupo de trabajo a la
solicitante y al Gobernador del estado de Guerrero. El mismo dia, el informe fue publicado en las
paginas de Internet de la Secretaria Ejecutiva y de la Conavim.

4. Informacion solicitada por el grupo de trabajo

El 28 de junio de 2016, la Conavim solicito al Gobierno del estado de Guerrero informaciéon
especifica relativa a la solicitud de AVGM, de acuerdo con los criterios sefialados en el capitulo de
este informe titulado Metodologia para la elaboracion del informe por parte del grupo de trabajo.
Asimismo, se le comunico que los hechos expuestos en la solicitud estan envueltos de una presuncion
de veracidad que se debe mantener, salvo que obren elementos suficientes que los desvirtten,
derivados de la informacion proporcionada por las autoridades o de la investigacion que, por
iniciativa propia, realice el grupo de trabajo. Finalmente, se comunicé que, adicionalmente a la
informacién solicitada, podria enviarse al grupo de trabajo toda aquella informacién que éste
considere pertinente para la investigacion.

Por otra parte, el mismo dia, el grupo de trabajo, a través de la Conavim, solicité a la CNDH y a la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Guerrero, respectivamente, proporcionar la informaciéon
de los casos relacionados con violaciones a los derechos humanos de las mujeres en dicha entidad
federativa, asi como las recomendaciones y estudios que se tuvieran al respecto, especialmente
aquéllos relativos a la violencia contra las mujeres y los feminicidios en la entidad.

El 6 de julio de 2016, la CNDH remiti6 a la Conavim la informacion con la que contaba. De igual
forma el 19 de julio de 2016 el gobierno del estado de Guerrero remiti6 la informacion solicitada
mediante un disco compacto, acompafnada de cuatro documentos anexos. El 2 de agosto de 2016 la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Guerrero, remitié informacion relativa a los casos
relacionados con violaciones a los derechos humanos de las mujeres en la entidad.

B. Analisis ex officio de la solicitud de medidas provisionales

El 5 de julio de 2016, durante su primera sesion, el grupo de trabajo determindé que no se
consideraba necesaria la solicitud de medidas provisionales, de conformidad con el articulo 36 Bis del
Reglamento de la Ley General de Acceso, en virtud de que los hechos de los que tuvo conocimiento
en ese momento por parte de la solicitante, no reunian las condiciones de gravedad y urgencia para
solicitar la adopcion de medidas provisionales de seguridad y de justicia, a fin de evitar dafios
irreparables provocados por la ocurrencia de actos de violencia contra las mujeres en el territorio
determinado en la solicitud.
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C. El corpus iuris utilizado por el grupo de trabajo para el analisis del caso

El grupo de trabajo asumié como criterio de interpretacion la existencia de un conjunto normativo
armoénico y coherente integrado por las normas de derechos humanos de la Constitucion, las normas
de la materia contenidas en los tratados internacionales de los que México es parte, asi como otras
normas nacionales y locales. Dentro de las normas utilizadas se encuentran:

i Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
ii. Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
iii.  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
iv.  Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (en
adelante, CEDAW);
V. Convencidon Americana sobre Derechos Humanos;
vi.  Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (en adelante, Convencion Belém do Pard);
vii.  Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento;
viii.  Ley General de Victimas;
ix.  Codigo Nacional de Procedimientos Penales;
X. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, y

xi.  Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de
Guerrero (en adelante, Ley Estatal de Acceso).

Asimismo, el grupo de trabajo tomdé como parametro normativo la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) en el caso Gonzdlez y otras
(“Campo algodonero”); asi como en el caso Rosendo Cantt y otras; las Recomendaciones Generales
19, 25, 26, 27 y 28 por parte del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; el
Informe CEDAW  México 2012, en especifico las observaciones finales del
CEDAW/C/MEX/CQ/7-8, y el Amparo en revision 554/2013, de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

III. SOLICITUD PRESENTADA PARA LA INVESTIGACION DE DECLARATORIA
DE AVGM EN EL ESTADO DE GUERRERO

A. Contenido y alcance de la solicitud

La solicitud de AVGM para el estado de Guerrero fue presentada el 23 de junio de 2016, por la
Asociacidon Guerrerense contra la Violencia hacia las Mujeres, A.C. En la misma, la organizacion
solicitante sefiala que existe una situaciéon de violencia feminicida en dicha entidad.

A partir de la informacion aportada por la solicitante, a continuacion se describe el contexto
expuesto en la solicitud inicial. Se precisa que los enunciados facticos o juridicos que se presentan
son Unicamente una sintesis de los argumentos planteados en la solicitud y no forman parte ni
representan las conclusiones del grupo de trabajo.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicabilidad del principio de buena fe y de presuncion relativa iuris
tantum de veracidad, bajo los que actiia el grupo de trabajo frente a dicha informacion y sin que ello
limite o coaccione su autonomia para analizar en conjunto los argumentos y elementos de conviccidon
aportados por las autoridades, asi como los que se desprendan de las fuentes de informacion que
fueron consultadas motu proprio.
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B. Contexto descrito en la solicitud inicial

La solicitud indica que en Guerrero persiste un contexto de violencia feminicida, el cual refleja una
situacion de gravedad y vulnerabilidad en las que las mujeres se encuentran inmersas en la entidad.
Este escenario se agrava debido a la falta de politicas ptblicas en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el estado.

De acuerdo con el Diagnostico sobre el estado que guarda la violencia feminicida en Guerrero, esta
entidad es una de las mas violentas en el pais, lo que implica un obstaculo para el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres.

Otro factor que repercute en la violencia contra las mujeres en la entidad es la falta de acceso a la
justicia y la consecuente impunidad que ésta genera, situaciéon que ha agravado la violencia contra las
mujeres en la entidad, de tal forma que, en los Gltimos seis afios, el nimero de feminicidios aumento
de 124 a 225. Ello, aunado a la falta de protocolos de actuaciéon para la atencion e investigacion de
los delitos cometidos en contra de las mujeres guerrerenses.

Igualmente, sefiala que la violencia contra las mujeres en Guerrero es invisibilizada y minimizada
por el gobierno, incluso en ocasiones, las muertes de mujeres se justifican cuando estan relacionadas
con el crimen organizado, o bien, se reducen a crimenes pasionales.

Por otra parte, la solicitante refiere que el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Sistema Estatal), a pesar de haberse reinstalado el 25 de
noviembre de 2015, a casi seis meses de dicha reinstalacién, no ha sesionado nuevamente. Ademas,
que no se cuenta con un Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

Por lo que se refiere, al Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres, la solicitante sefiala que éste no funciona adecuadamente.

Finalmente, la solicitante menciona que el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, a pesar de haberse instalado el 26 de febrero de 2016, no ha presentado el Programa
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, por lo tanto se carecen de acciones para abatir la
desigualdad y la discriminacion hacia las mujeres.

C. Casos descritos en la solicitud inicial

a. Informacién que sustenta la solicitud

Segun se desprende del Informe sobre Feminicidios en el Estado de Guerrero 2010-2015, presentado
por la solicitante, se han cometido 901 homicidios dolosos de mujeres en la entidad. En este sentido,
en el ano 2010, los homicidios dolosos de mujeres fueron 124, equivalentes al 13.76%; para el 2011,
se presentaron 187 casos, que equivale al 20.75%; para el 2012, fueron 130 casos, esto es, 14.43%;
para el 2013, la cifra aumento a 180 casos, equivalente a 19.8%; para el 2014, se reportaron 55
casos, que equivale a 6.10%, y para el 2015, se cometieron 225 homicidios de mujeres, lo que
equivale al 24.97%.

En cuanto al municipio de incidencia de estos casos, la solicitud refiere que el 47.84% se concentran
en el municipio de Acapulco (431 casos); el 4. 99% en Chilpancingo (45 casos); el 5.44% en Iguala
(49 casos); el 3.22% en José Azueta (29 casos); el 1.33% en Tlapa de Comonfort (12 casos), el
1.55% en Ometepec (14 casos); el 1.78% en Coyuca (16 casos); el 0.89% en Ayutla (8 casos), y el
32.96% en otros municipios (297 casos).
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Por lo que hace a la forma en que se produjo la muerte de las mujeres, en el 62.6% de los casos, la
muerte fue por arma de fuego; en el 8.5% por arma blanca; el 7.8% por contusiones; el 3% por
estrangulacion; el 2% por asfixia, y el 16% por otros medios.

Asimismo, la solicitante sefiala que las denuncias presentadas por el delito de violacion descendieron
20% entre 1997 y 2010 en el estado de Guerrero. En 1999, 2000, 2003 y 2004 alcanzaron sus
nimeros mas altos en todo el periodo, superando las 488 por afio. En afios mas recientes, la
tendencia cambid: a partir de 2005 el niimero de denuncias por violacion se mantuvo relativamente
estable, en un promedio 396 por afio.

Por lo que se refiere al delito de violacion, la solicitante sefiala que la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guerrero/ Fiscalia Especial para la Investigacion de Delitos Sexuales y
Violencia Intrafamiliar, que en el periodo que comprende de 2011 a 2013 se presentaron 880
averiguaciones iniciadas, en la fiscalia.

b. Casos emblematicos sefalados

La solicitud refiere cinco casos paradigmaticos de muertes violentas de mujeres, con un total de
nueve victimas. Estos casos se caracterizan por la violencia y la safia con que se llevaron a cabo, por
ejemplo, el asesinato de una mujer frente a su hija o el abandono de un cuerpo en un tambo azul.

Entre las formas en las que fueron asesinadas estas mujeres se encuentran: el ahorcamiento, la
decapitacion, los golpes y por arma de fuego.

Ademas, de acuerdo con la solicitante, en todos los casos, el agresor fue una persona cercana a la
victima, es decir, fue el esposo, el novio o la ex pareja sentimental quien cometié el crimen.
Finalmente, refiere que en algunos de estos casos se han presentado irregularidades en las
invitaciones.

IV. INFORMACION PRESENTADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUERRERO CON RELACION A LA SOLICITUD DE AVGM

A. Contenido y alcance de la informaciéon proporcionada por el estado

A partir de la informacién aportada por el gobierno del estado de Guerrero, a continuacién se
describen, de manera general, los principales datos proporcionados por la entidad. En este sentido,
debe entenderse que las afirmaciones facticas o juridicas que se presentan en este apartado no
forman parte de las conclusiones del grupo de trabajo.

En respuesta a la solicitud de informacion realizada por parte de la Conavim, el gobierno del estado
de Guerrero remitid estadisticas de la Fiscalia General del Estado de Guerrero (en adelante, Fiscalia
General) sobre los delitos de homicidios dolosos de mujeres, feminicidios, violencia familiar,
lesiones, violacidn, otros delitos sexuales, tortura, secuestro y trata de personas. Asimismo, informd
sobre las politicas piblicas destinadas a la prevencion, atencion, sancidén y erradicacion de la
violencia contra las mujeres con las que cuenta la entidad.

B. Informacion presentada respecto de los casos referidos en la solicitud

De acuerdo con la informaciéon presentada por el estado de Guerrero, del afio 2009 a 2016, se
registraron 744 casos de homicidios dolosos de mujeres y nifas, en las zonas de la Region Acapulco,
Region Centro, Region Costa Chica, Region Costa Grande, Region Montafnia, Region Norte y Region
Tierra Caliente. Asimismo, desde diciembre del afio 2010, en el que se tipifico el delito de
feminicidio en el Codigo Penal de Guerreo, se han registrado 142 casos de feminicidios:
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Homicidios dolosos

Municipio 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Region Acapulco 13 17 41 58 47 28 61 47 312
Region Centro 5 16 18 9 9 15 19 6 97
Region Costa Chica 5 4 10 7 6 10 9 8 59
Region Costa Grande 9 6 9 7 5 7 1 8 52
Region Montafa 1 2 9 9 3 11 14 - 49
Region Norte 1 8 11 13 25 25 21 21 125
Region Tierra Caliente 7 9 5 5 10 8 4 2 50
Total 41 62 103 108 105 104 129 92 744

Feminicidios

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Total 67 24 17 16 13 5 142

De acuerdo con la informacién proporcionada por el estado, la edad de las mujeres victimas en el
periodo que comprende de 2011 a 2016 por el delito de feminicidio, oscilan principalmente entre los
21 y 30 afios (40 victimas); 31 y 50 afios (46 victimas), 11 y 20 afos (27 victimas). Sin embargo,
también se registraron nueve de mas de 60 afos, y una victima menor de 10 afios. En los restantes
casos no hay datos.

Respecto al estado civil de las victimas, se informo que en 55 casos eran solteras; 32 estaban casadas;
once vivian en unidn libre; tres se habian separado de sus parejas; seis eran viudas; cinco vivian en
concubinato, y en 30 casos no se cuenta con este dato.

Por cuanto a su ocupaciéon, 40 eran amas de casa, 39 eran empleadas, 17 estudiantes, trece
comerciantes, dos desempleadas, cuatro educadoras, once profesionistas, una era bailarina o
“servidora sexual”, y en 15 casos no hay informacion.

De las victimas, 70 contaban con educacion basica (algin grado de primaria o secundaria), 26 habian
concluido el bachillerato, seis tenian algin estudio de licenciatura y en cuatro casos, no tenian
estudios. En los restantes no se cuenta con la informacion.

Con relacidon a la causa de la muerte, en 34 casos fue por arma de fuego; en 25, arma blanca; en 18,
estrangulacion; en once, golpes; en dos, inmersion en liquido; en cinco, asfixia, y en los restantes no
se determino la causa.

Por otra parte, la Fiscalia General informd que del afio 2009 a 2016 se registraron 30,711 casos de
mujeres victimas de los delitos de lesiones, secuestro, desaparicion, violencia familiar, violacion
sexual, hostigamiento sexual y trata, pero solo se indic6 en el caso de Acapulco, donde se iniciaron
310 carpetas, y se consignaron tres asuntos.

Asimismo, la Direccion General de Atencion a Victimas y Ofendidos de esa Fiscalia report6 haber
atendido entre 2009 y 2016 a 2,261 mujeres victimas de los delitos de lesiones, rapto, secuestro,
desaparicion, tortura, violencia familiar, violaciéon sexual, hostigamiento sexual, “otros delitos
sexuales”, homicidio, amenazas, trata y “otros delitos analogos™.
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Del mismo modo, el Tribunal Superior de Justicia informé que en el estado de Guerrero se
registraron 9,393 casos de delitos contra las mujeres en el periodo de 2009 a 2016: 4,846 por el
delito de violencia familiar, ocho por trata de personas, 294 por el delito de estupro, 216 por abuso
deshonesto, 410 por abuso sexual, 1,120 por violacidon sexual, 17 por hostigamiento sexual, 2,367
por lesiones, 103 por secuestro, seis por pornografia, cuatro por privacion de la libertad, uno por
acoso sexual y uno por lenocinio.

C. Informacion presentada respecto a la normatividad y politicas pablicas existentes destinadas
a la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres

El gobierno del estado de Guerrero remitié al grupo de trabajo la normatividad relacionada con la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres. En este sentido, a continuacion se enuncia la
legislacion principal en la materia:

e (Codigo Penal del Estado de Guerrero;

e (Cobdigo Civil del Estado de Guerrero;

e Ley Numero 553 de acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y
Soberano de Guerrero;

e Ley Namero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero;

e Ley Numero 696 de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero;

e Ley Namero 694 de Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrero;

e Ley Numero 761 para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado de
Guerrero;

e Ley Namero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero;

e Ley Numero 391 de Protecciéon de los Defensores de los Derechos Humanos en el Estado de
Guerrero;

e Ley Namero 375 para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Guerrero;

e Ley Namero 280 de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar del Estado de Guerrero;

e Ley Numero 812 para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guerrero;

e Reglamento del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres;

e Reglamento para la Prevencion y Sancion del Hostigamiento, Acoso y Aprovechamiento Sexual
para las y los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo Estatal;

e Reglamento de la Ley ntimero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado Libre y Soberano de Guerrero;

e Reglamento Interior para la Organizacién y Financiamiento del Sistema para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero;

e Decreto por medio del cual se crean las Unidades de Género como Areas Administrativas de
cada una de las Dependencias, Entidades y demas Organismos de la Administracion Publica
Estatal, y

e Lineamientos generales para el funcionamiento de la Unidad de Género en las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero.

Adicionalmente, se informo que se cuenta con los siguientes protocolos de actuacion con perspectiva
de género:
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e Protocolo y principios basicos en la investigaciéon y atenciéon de los delitos contra la libertad
sexual para las agencias del ministerio piblico especializadas en delitos sexuales y violencia
familiar de la fiscalia general del estado’.

e Protocolo alerta Amber.

e Protocolo de investigacion ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para el delito

de feminicidio de la PGR

Por otra parte, la Fiscalia General inform6 que cuenta con una Fiscalia Especializada para la
Investigacion del Delito de Homicidio Doloso Cometido en Agravio de Mujeres (en adelante, Fiscalia
de Homicidios de Mujeres). También, cuenta con la Unidad Especializada contra la Trata de
Personas, la Unidad de Bisqueda de Personas No Localizadas y se implementd el Programa Alerta
Amber Guerrero. Ademas, existe el Centro de Justicia para Mujeres del Estado (CIMG), que se
encuentra ubicado en Chilpancingo, creado en el afio 2015.

Igualmente, en 2014 se creb la Agencia Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Familiar (en
adelante, Agencia de Delitos Sexuales) y en 2016 se cred la Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos, que tiene entre sus funciones transversalizar la equidad de género dentro de la Fiscalia.
Dichas agencias especializadas se encuentran en la capital del estado 8.

En materia de politicas ptblicas, el gobierno informé sobre las acciones que se han implementado en
Guerrero para eliminar los estereotipos que promueven la discriminacion contra las mujeres, por
parte de la SMG. En ese sentido, desde el afno 2010 a la fecha, se han realizado cursos de
capacitacion, foros y talleres sobre género, derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género,
dirigidos al funcionariado ptblico. Entre los principales en estos tltimos afios se encuentran:

e Jornada Municipal de Atencién y Prevencién Especializada de Violencia contra las Mujeres,
llevada a cabo en el plantel CONALEP campus Chilapa de Alvarez.

e Primer Encuentro Regional entre Parteras Tradicionales e integrantes de las casas de la
mujer indigena (CAMIS) con el proposito de fortalecer la atencién y prevenciéon de la
mortalidad materna en la entidad.

e La Tercer Jornada Académica y Cultural Contra la Violencia de Género, en la Unidad
Académica de Comunicacion y Mercadotecnia de la UAGro, instalada por el Cuerpo
Académico, Comunicaciéon, Género y Participacion Social.

e El 25 de noviembre de 2015 se llevd a cabo la Reinstalaciéon del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

e Inicio de la Campafa “Por un Guerrero libre de violencia hacia las mujeres”.

e Elforo: “Construyendo la Agenda Ciudadana de la No Violencia Hacia las Mujeres™.

e Presentacion del Modelo de atencion de los Centros de Justicia para Mujeres del Estado de
Guerrero.

e Seminario para la incorporacion de la Perspectiva de Género y el Enfoque Intercultural en
los programas operativos en materia de Salud Sexual, Reproductiva, de Atencién vy
Prevencidon de la Violencia de Género dirigido a personal operativo de la Secretaria de Salud
del estado.

7 Publicado el 3 de mayo de 2016 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, pero no es
reportado por la fiscalia general del estado, y fue encontrado por el grupo de trabajo.

8 La Fiscalia de Delitos Sexuales es la Ginica de las mencionadas que tiene presencia en Acapulco, Chilpancingo,
Iguala, Tlapa, José Azueta (Zihuatanejo), Coyuca de Catalan, Ometepec y Ayutla de los Libres.
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e El 30 de marzo del presente afio, la Secretaria General de Gobierno, organizd el evento de
“Politicas para la Proteccién de los Derechos de las Mujeres”.

e El 15 de junio del afio en curso, se realizaron seis Mesas de Trabajo para la Proteccion de los
Derechos de las Mujeres en los temas de seguridad y justicia, educacion, salud, desarrollo
economico, derechos humanos e igualdad de género.

Por su parte, la Fiscalia General sefialdo que de 2009 a 2011, se impartieron cursos y talleres de
capacitacion dirigidos al personal sustantivo de esa institucion, para la eliminacion de los estereotipos
que promueven la discriminacion contra las mujeres. Destacan los siguientes cursos y talleres: i)
Taller sobre Género y Derechos Humanos de las Mujeres; ii) Jornada de Sensibilizacion y
Capacitacidon con Perspectiva de Género; iii) Superaciéon de Estereotipos sobre el Rol de las Mujeres;
iv) Taller sobre Acceso a la Justicia e Interculturalidad en Casos de Violencia a las Mujeres
Indigenas; v) Equidad de Género y Derechos Humanos, y vi) Taller de Actualizacion en Derechos
Humanos con Perspectiva de Género.

Respecto a temas de derechos humanos de las mujeres y prevencion y atencion de la violencia en su
contra, el estado informd que se han llevado a cabo foros y seminarios, entre otras acciones de
capacitacion, con énfasis en los diferentes tipos y modalidades de violencia. También, destacan la
implementacion de los Programas de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género desde el 2011.

En el marco de estos programas, la SMG ha impulsado diversas campanas y actividades para la
difusion de los derechos humanos de las mujeres, entre ellas, la campana “Juntas y Juntos
podemos...Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres de Guerrero”
(2015).

Por su parte, la Secretaria de Salud informd que se implementaron talleres en las tematicas de
“Atencion Médica a Personas Violadas,” dirigido al personal de enfermeria en los afios 2014 y 2015.
Asimismo, en 2015 se imparti6 el taller “Técnicas Cognitivo Conductuales para la Aplicacion de los
Protocolos de Atencion Psicologica a Mujeres en Situacidon de Violencia”. Durante 2016, se ha
impartido el “Taller para la Referencia de Mujeres en Situacion de Violencia Sexual” a 63 médicos y
doce psicdlogas. Del mismo modo, se implementaron “el Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia” en el periodo de 2013 a 2016 y “el Programa de Prevenciéon
y Atencién de la Violencia Familiar y de Género”. Igualmente, dentro del Programa de Prevencion y
Atencion de la Violencia Familiar y de Género se crearon los siguientes “programas de capitaciones
2016”: 1) la aplicacion de la NOM-046; ii) sensibilizacién y capacitacién al personal de enfermeria
para la atencion inmediata a victimas de violacion sexual; iii) atencién médica a victimas de violacion
sexual e interrupcién voluntaria del embarazo; iv) promocion del buen trato en el embarazo, parto y
puerperio en las salas de obstetricia de los servicios de salud, y v) facilitacion de grupo
psicoeducativos.

Finalmente, el estado senald que en 2013 destind $3,911,700.00 para incrementar el conocimiento

y el respeto de las mujeres y ninas; en 2014 se aumentd el presupuesto a $9,893,835.30; para 2015
fueron destinados $6,096,750.00, y en 2016 se programd un presupuesto de $13,420,000.00.
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V.  ANALISIS DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE GUERRERO

A. Contexto del estado de Guerrero en materia de violencia contra las mujeres

El grupo de trabajo considera importante hacer del conocimiento de la sociedad en general,
destinataria natural de este informe, y de las autoridades puiblicas relacionadas, las diferentes fuentes
estadisticas y juridicas que sustentan sus conclusiones y propuestas.

A tales efectos, en este capitulo se hace una exposiciéon general de los datos estadisticos de fuentes
oficiales relacionados con los temas que se han incorporado en las conclusiones, que aunados al
analisis juridico de las obligaciones de las autoridades respecto de los derechos humanos de las
mujeres, constituyen la base para estudiar la posible existencia de un contexto de violencia
feminicida en el estado de Guerrero, de conformidad con el articulo 21 de la Ley General de Acceso.

En este sentido, a continuacion se exponen las particularidades econdomicas y sociales que se
presentan en esa entidad federativa, asi como los datos estadisticos de las siguientes fuentes oficiales
de informacion analizadas motu proprio por el grupo de trabajo: 1) Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim); 2) Encuestas Nacionales sobre
la Dinamica de las Relaciones de los Hogares (Endireh); 3) Subsistema Automatizado de Lesiones y
Causas de Violencia del Sistema Nacional de Informaciéon en Salud (SINAIS); 4) Aviso al MP en
casos de violencia contra la mujer por parte de la Secretaria de Salud; 5) Egresos hospitalarios por
morbilidad en instituciones publicas del Sector Salud; 6) Estadisticas Vitales de Mortalidad
(defunciones de mujeres con presuncion de homicidio); 7) Maternidad en nifias y adolescentes; 8)
Mortalidad materna; 9) Estadisticas judiciales en materia penal, y 10) Censos de Gobierno,
Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.

Es importante mencionar que no en todos los casos se cuenta con informacion actualizada. No
obstante, el grupo analiza las bases de datos y estadisticas como indicadores de la situaciéon de
violencia y considera que resultan de utilidad para conocer de manera general la situacion del estado.
El resultado del ejercicio no proporciona per sé conclusiones definitivas sobre la magnitud de este
fendémeno. Para el grupo, la gravedad de la situaciéon no puede medirse exclusivamente en relacion al
ntmero de casos de violencia. Se entiende que un solo caso genera graves repercusiones no solo a
nivel individual, sino también en la comunidad y en la sociedad en general.

kKK

El estado de Guerrero representa el 3.4 % de la superficie del pais. Ocupa el 12° lugar a nivel
nacional por su nimero de habitantes, con un total de 3, 533, 251. De esta cifra 1, 834, 192 son
mujeres, es decir, el 51.91 % del total de personas que habitan en el estado®.

La entidad se divide en 81 municipios, el mas poblado es Acapulco de Juarez con 810,669
habitantes, y el menos habitado es Juchitan con un total de 7,576 habitantes. Asimismo, el 58 % de
la poblacién reside en zonas urbanas, mientras que el 42 % en zonas rurales, Guerrero. Esta por
encima del porcentaje nacional de poblacién en zonas rurales!®.

° Informacion obtenida del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Disponible en:
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gro/poblacion/default.aspx?tema=me&e=12.
Ultima consulta, 28 de julio de 2016.

10 En el afio 2010, a nivel nacional el 78 % de la poblacion reside en localidades urbanas, mientras que el 22 %
en rurales. Disponible en: http://goo.gl/SDWyqJ. Ultima consulta, 22 de julio de 2016.

27



La geomorfologia del estado es una de las mas complejas de México. Esta entidad se divide en siete
regiones: Acapulco, Region Centro, Region Norte, Tierra Caliente, Costa Chica, Costa Grande y La
Montafia (Mapa 1).

Mapa 1. Regiones del estado de Guerrero

TIERRA
CALIENTE
COSTA
GRANDE

Guerrero se caracteriza por ser un estado con diversidad étnica, en el cual viven, aproximadamente,
1,198,362 personas autoadscritas como indigenas'!, esto es, el 33.92%, de la poblacidén total. Las y
los hablantes de lengua indigena alcanzan el 15.32% de la poblacién mayor de 3 afos en la entidad.
La poblacién indigena mas representativa del estado son los Mixtecas, los Amuzgos, los Tlapanecos y
los Nahuas.

En este sentido, los nahuas representan alrededor del 40% de la poblacion indigena del estado y se
distribuyen en las subregiones de La Montana, la Sierra Central y la Cuenca Superior del Rio Balsas,
la Sierra Norte y la Tierra Caliente. Habitan en 45 municipios, y se asientan fundamentalmente en
el area rural. Destacan por la densidad de poblacidon nahua los municipios de Copanatoyac, Cualac,
M. de Cuilapan, Olinala, Copalillo, Chilapa de Alvarez, Tepocoacuilco, Tlapa de Comonfort, Zitlala
y Atlixtac, la mayoria de ellos en la region de La Montafna'2.

Por su parte, los amuzgos habitan en el estado de Oaxaca y Guerrero, abarcan los pueblos de
Xochistlahuaca, Tlacoachistlahuaca, Cosuyoapan, Zacoalpa, Chochoapan, Huehuetono, El Pajaro,
Las Minas, Cerro Bronco, Guadalupe Victoria, Guajentepec y Pueblo Nuevo.

La zona ocupada por los mixtecos cubre un area aproximada de 40, 000 km? y abarca parte de los
estados de Guerrero, Puebla y Oaxaca.

n Resultados de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=33725&s=est.

"> Disponible en: http://administracion2014-2015.guerrero.gob.mx/articulos/los-pueblos-indigenas-de-
guerrero-y-su-lengua-materna/. Ultima consulta, 22 de julio de 2016.
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Por lo que refiere a los tlapanecos, se encuentran en los municipios de Acatepec, Atlixtac,
Malinaltepec, Tlacoapa, San Luis Acatlan y Zapotitlan Tablas y, en menor concentracion, en
Atlamajalcingo del Monte, Metlatonoc, Tlapa, Quechultenango, Ayutla, Azoya y Acapulco'®

Grafica 1. Distribucion porcentual de poblacion de los cuatro pueblos indigenas de Guerrero

Mixtecos,

30
Amuzgos, 9

\ Nahuas, 36

Guerrero ocupa el quinto lugar a nivel nacional respecto a la poblacion que habla lengua indigena.
Segun datos de INEGI, se identifica que en el estado de Guerrero hay 509,109 personas de 3 afnos y
mas que hablan lengua indigena, lo que representa el 15.3% de esta poblacion. De cada 100 personas
que declararon hablar alguna lengua indigena, 23 no hablan espafiol, es decir, son monolingiies'*
(aqui la importancia de la presencia de traductores en las instancias estatales de atencién a la
violencia).

Recientemente, la Encuesta Intercensal 2015 registr6 a la poblacion afrodescendiente en México.
Los municipios censados por afrodescendencia en Guerrero fueron: Azoyu; Copala; Cuajinicuilapa;
Florencio Villareal; Tgualapa; Marquelia, y Juchitan, todos pertenecientes a la regiéon de la Costa
Chica del estado. De acuerdo a la informacion de dicha encuesta, Guerrero es el estado con mayor
porcentaje de afrodescendientes alcanzando el 6.5%, seguido por Oaxaca con el 4.9% y Veracruz con
el 3.3%15.

Esta entidad aporta el 1.5% al Producto Interno Bruto Nacional (PIB), considerandose un estado
econémicamente pobre. Asimismo, cuenta con 895,157 hogares, de los cuiles, el 33 % tienen
jefatura de mujeres, es decir, 293, 086 hogares!®

Guerrero se caracteriza por presentar altos niveles de pobreza. En este sentido, de acuerdo con las
estimaciones del Consejo Nacional para la Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (en
adelante, Coneval) en 2014, poco mas del 65% de la poblacion en esta entidad vivian en situacion de
pobreza. De este modo, el 40.8% de poblacién en la entidad vive en pobreza moderada'’, mientras

13 Véase la pigina del Gobierno del Estado. Disponible en: http://administracion2014-
2015.guerrero.gob.mx/articulos/los-pueblos-indigenas-de-guerrero-y-su-lengua-materna/. Ultima Consulta,
23 de julio de 2016.

14 Véase en: http://goo.gl/1dXAek. Ultima Consulta, 23 de julio de 2016.

15 Reyes, J. 2016, “Perfil sociodemografico de las personas afrodescendientes y de sus hogares, México, 20157,
Ponencia presentada en a XIII Reunién Nacional de Investigacion Demografica en México. Dinamicas de
poblacion y Desigualdad. Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.

16 Informacion obtenida de la Encuesta Interscensal 2015.

17 Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando presenta al menos una carencia social y no tiene un
ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades. Cfr. Consejo Nacional de Evaluacion. Disponible en:

http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/entidades/Paginas/Chiapas/pobreza.aspx.
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que el 24.5% de la poblacién vive en pobreza extrema'8. Unicamente, el 6% de la poblaciéon no es
pobre ni vulnerable. Estas proporciones son superiores a las del promedio nacional (Cuadro 1).

Cuadro 1. Porcentaje y carencias promedio en Guerrero por indicador de pobreza, 2010-2014

Porcentaje Miles de personas Carencias promedio
Pobreza
Poblacion en situacién de pobreza 67.6 69.7 65.2 2330 | 24429 23154 3.4 3 3
Poblacion en situacién de pobreza moderada 35.7 38 40.8 | 1232.4 | 1331.4  1447.3 2.8 2.4 2.5
Poblacion en situacién de pobreza extrema 31.8 31.7 24.5 1097.6 = 1111.5 868.1 4.1 3.8 3.7
Poblacion vulnerable por carencias sociales 23 21.7 26.2 68.2 78.9 94 2.5 2.3 2.3
Poblacién vulnerable por ingresos 2 2.3 2.6 68.2 78.9 94 0 0 0
Poblacion no pobre y no vulnerable 7.5 6.4 6 258.4 222.9 212.3 0 0 0
Privacion social
Poblacién con al menos una carencia social 90.5 91.4 91.4 3121.6 3203.3 3244 3.2 2.9 2.8
Poblacién con al menos tres carencias sociales 60.7 53.8 51.8 = 2091.8  1186.7 1838.7 3.9 3.7 3.7
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 28.4 26.8 26.8 978.6 938.1 950.7 3.9 3.6 3.6
Carencia por acceso a los servicios de salud 38.9 25.4 19.2 1342.1 889.7 683.2 3.8 3.7 3.6
Carencia por acceso a la seguridad social 78.5 78.5 78.1 2706.5 2752.7 @ 2772.7 3.4 3 29
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 40.7 33.4 32.9 1403.6 1169.3 1167.8 4 3.8 3.7
Carencia por acceso a los servicios basicos en la 56.6 59 58 | 1957.2 | 2068.1 2058.2 3.8 3.4 3.3
vivienda
Carencia por acceso a la alimentacién 42.7 39.4 38.5 1471.5 1382.3 1365.4 3.8 3.6 3.5
Bienestar
Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar 38.8 45.1 35.6 | 1336.5 1581.8 = 1263.1 3.7 3.2 3.1
minimo
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 69.5 71.9 67.9 @ 2398.2 @ 2521.8 2409.4 3.3 2.9 2.9

Fuente: CONEVAL. Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza. Guerrero, 2010-2014.

Si nos enfocamos en la situacion estructural de la entidad se observan disparidades tanto entre zonas
rurales y urbanas, de género, etarias etc. Por ejemplo, de acuerdo al Indice de Desarrollo Humano de
2012, el estado de Guerrero se posiciona en el lugar 31 de los estados con menor desarrollo, esto es,
es el segundo estado con mayor falta de educacion, vida saludable y de recursos para una vida digna'®:

Otro elemento que se debe considerar, es que en el indice de marginacion de una escala de 0 a 100,
el municipio que ocupa el primer lugar en grado de marginacion en el estado es Cochoapa el Grande,
que pertenece a la region de La Montafia, mismo que también ocupa el primer lugar a nivel nacional.
El segundo municipio con mayor indice de marginacién, es Metlatonoc, también perteneciente a la
region de La Montafia, y ocupa el lugar ntimero siete a nivel nacional. El municipio José Joaquin
Herrera, que pertenece a la region Centro, ocupael tercer lugar a nivel estatal en cuanto al indice de
marginacion, y el noveno en el contexto nacional®”

18 Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando presenta tres o mas carencias sociales y no
tiene un ingreso suficiente para adquirir una canasta alimentaria. Cfr. Idem.

19 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (2015) Indice de Desarrollo Humano para las entidades
federativas, México: PNUD.

20 Véase indice de Marginacién por Entidad. Disponible en:

http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Indices_de_Marginacion_2010_por_entidad_federativa_y_munici
pio
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Respecto a la educacion, el promedio de grado de escolaridad en la poblacion de 15 afios y mas es de
7.8, lo que equivale a poco mas del primer afio de secundaria?!. El 13.2% de la poblacion de 15 afios
y mas, no tienen ningtin grado de escolaridad. Por su parte, el 54% tienen la educacién basica
terminada y sblo el 12.9% concluyeron la educacién superior. La entidad se encuentra por encima
del porcentaje nacional en analfabetismo, pues 14 de cada 100 personas de 15 afios y mas, no saben
leer ni escribir (a nivel nacional son 6 de cada 100 habitantes). De acuerdo a la informacion oficial,
Guerrero esta en el pendltimo lugar en porcentaje de analfabetismo con 13.6%2%.

En cuanto a los servicios de salud, el 84.6% de la poblacién cuenta con un tipo de afiliacién a las
instituciones de salud en el estado, mientras que el 14.98% no tiene este servicio. Las instituciones
que concentran a la poblacion afiliada son principalmente el Seguro Popular, Instituto Mexicano del
Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. E1 95% de
la poblacion esta afiliada?,

Por lo que se refiere a servicios basicos, es importante notar que 15 de cada 100 viviendas no
cuentan con servicio de agua entubada, la obtienen de diferentes fuentes por acarreo. Del porcentaje
que cuenta con forma de desalojo de desechos, sblo el 60% cuenta con red publica, el resto desaloja
hacia afluentes naturales y el 18% de las viviendas no tiene forma de desalojo de desechos, por lo que
quedan al aire libre®*.

Por lo que hace a la esperanza de vida, en Guerrero las mujeres viven mas que los hombres (76.3
afios de mujeres, y 69.9 de los hombres). Sin embargo, las mujeres en Guerrero tienen menos
esperanza de vida que a nivel nacional, la cual es de 77.7 anos.

Un fenémeno comin en el estado es la migracion. Cada afio 73,000 personas emigran a Estados
Unidos?. Asimismo, para 2005, 107,724 personas salieron de Guerrero para radicar en otra entidad,
principalmente en Morelos, Estado de México, Baja California Sur, Ciudad de México y Michoacan.
En este sentido, Guerrero ocupa el primer lugar nacional en migracién interna y el quinto en
migracion externa®®.

En cuanto a la situacion de seguridad, de 2009 a 2016, el estado de Guerrero ha vivido un contexto
de violencia particular, caracterizado por la operacion de grupos de delincuencia organizada quienes
agreden de forma directa a la poblacion. En este sentido, aumentaron los indices delictivos, el grado
de violencia la brutalidad de los crimenes cometidos. La sociedad se ha visto expuesta a condiciones
de vulnerabilidad.

Igualmente, de acuerdo con las entrevistas realizadas a las organizaciones de la sociedad civil,
especialistas y autoridades, en los Gltimos afos, el estado de Guerrero ha presentado un aumento en
los indices de violencia, situacion que se ha caracterizado por una respuesta de invisibilizaciéon de la
violencia por parte de las autoridades del gobierno estatal. Lo anterior, afecta de manera particular a

21 A nivel nacional el promedio en el mismo rango de edad es de 9.1 grados de escolaridad.

22 Resultados de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=33725&s=est.

2% idem.

24 [dem.
25 Al 2010, de cada 100 migrantes internacionales del estado de Guerrero, 98 se fueron a Estados Unidos. A
nivel nacional esta cifra es de 89 de cada 100. Disponible en:

ht‘tp://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gro/poblacion/m migratorios.aspx?tema=me&e=12
. Ultima fecha de consulta 28 de julio de 2016.

26 Disponible en:

http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gro/poblacion/m_migratorios.aspx?tema=me&e=12
. Ultima fecha de consulta 28 de julio de 2016.
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las mujeres victimas de violencia, toda vez que, como ya se menciond, es comun que los delitos de los
que son victimas, sean considerados como producto del contexto de inseguridad en la entidad y se
invisibilice el problema de violencia de género.

A partir del analisis de la informacion anterior, el grupo de trabajo concluye que la poblacion de
Guerrero enfrenta condiciones sociales y econémicas adversas, enmarcadas en un contexto de
inseguridad complejo que coloca a la poblacion y, en particular a las mujeres, en una situaciéon de alta
vulnerabilidad. En este sentido, el grupo observa que existe en el estado un contexto general de
violencia social estructural que si bien no es determinante, contribuye a que se generen las
condiciones idoneas para que se produzca y reproduzca la violencia contra las mujeres.

1. Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres

A partir de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley General de Acceso, se creb el Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (en adelante, Banavim), el cual
tiene como objetivo principal administrar la informacién procesada y proporcionada por las
instancias encargadas de la atencion, prevencioén y sancion de la violencia hacia las mujeres.

De acuerdo con la informacién puablica del Banavim?’, desde su implementacion en 2010%, en el
estado de Guerrero se han registrado 1,577 casos de violencia contra las mujeres, esto es, 1.13% del
total nacional, con un total de 424 agresores y nueve agresoras. Se tiene registrada una orden de
proteccién y ninguna de servicios (Cuadro 2).

Cuadro 2. Casos de violencia contra las mujeres a nivel nacional y en el estado de Guerrero
(Banavim)

Ambito Casos Agresores  Agresoras  No. de o6rdenes No. de ordenes
de proteccion de servicios
Nacional 138,871 74,153 4,232 2,236 8,020
Guerrero 1,577 424 9 1 0

Fuente: Banavim, fecha de consulta 12 de julio de 2016.

De los datos disponibles, el grupo observa que el tipo de violencia mas frecuente es la psicoldgica,
seguida de la fisica y la economica, respectivamente. Todas se dan con mayor frecuencia en el ambito
familiar (Grafica 2).

27V éase en:
https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informacion_Publica.aspx,
Ultima fecha de consulta 4 de junio de 2016.

28 A pesar de que el Banavim empieza a capturar informaciéon desde 2010, no se tiene la fecha en que la entidad
empieza a reportar al banco.
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Grafica 2. Casos de violencia contra las mujeres en Guerrero por tipo y modalidad de violencia
(Banavim)
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Fuente: Banavim, fecha de consulta 12 de julio de 2016.

Al respecto, el grupo de trabajo observa que de los datos disponibles en el Banavim, no es posible
conocer cifras desagregadas por afo o municipio. Asimismo, el grupo reconoce las limitaciones de
esta fuente de informacion, cuyos datos dependen, en gran medida, del cumplimiento de la
obligacion de proporcionarlos por parte de las distintas instancias encargadas de la prevencion,
atencion, sancion y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres. Lo anterior, podria explicar la
poca cantidad de casos de violencia registrados y por qué tnicamente existe una orden de proteccion.

2. Encuestas Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares

Las Encuestas Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares 2006 y 2011 (en
adelante, ENDIREH) muestran una reduccién en la prevalencia de todos los tipos de violencia
conyugal en 2011 en el estado de Guerrero, respecto de la situacién reflejada en la ENDIREH 2006.

El descenso de la violencia en la entidad es dos veces mayor al registrado al nivel nacional, cabe
senalar que en el estado se registran niveles inferiores al promedio nacional en 2011, pero superiores
en 2006.

De este modo, de acuerdo con esta fuente de informacion, el tipo de violencia mas frecuente
cometida por parte de la pareja fue la emocional que afectaba a 29.9% de las mujeres casadas o
unidas en 2006 y a 25.8% en 2011; después le sigue la econémica que pasd de 24.5% a 16.2% en los
mismos afos; la violencia fisica se redujo de 11.3% a 7.5% entre 2006 y 2011, y finalmente la sexual
baj6 de 7.0% en 2006 a 3.1% en 2011. (Grafica 3).
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Grafica 3. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas que sufrieron al menos un
incidente de violencia por parte de su pareja en los tltimos 12 meses, Guerrero, 2006 y 2011
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En 2006, el 17.8% de las mujeres de Guerrero habian sido agredidas por sus familiares, porcentaje
que se eleva a 23.3% en el caso de las mujeres alguna vez unidas. Estos porcentajes son superiores al
promedio nacional (Cuadro3).

Cuadro 3. Porcentaje de mujeres de 15 anos y mas agredidas por familiares segiin estado
conyugal, 2006

NACIONAL GUERRERO

Total 15.9% 17.8%
Casadas o unidas 15.4% 16.4%
Alguna vez unidas 19.2% 23.3%
Solteras 15.9% 18.9%
Fuente: Inegi, Encuesta Nacional sobre las Dindmica de las Relaciones en
los Hogares 2006.

Por lo que toca a la violencia comunitaria, en 2006, el 21.2% de las mujeres guerrerenses casadas o
unidas habian sido agredidas en espacios comunitarios, el 23.1% de las alguna vez unidas, y poco
mas de la tercera parte (35.6%) de las solteras. Estas proporciones son inferiores a las registradas en
el ambito nacional (Grafica 4). Entre las mujeres casadas o unidas, la intimidacién es 2.5 veces mas
frecuente que el abuso sexual, entre las mujeres alguna vez unidas es 2.3 veces mayor y entre las
solteras 3.8 veces mayor la prevalencia de este tipo de violencia en los ambitos comunitarios.
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Grafica 4. Mujeres de 15 anos y mas, agredidas en los altimos 12 meses en espacios
comunitarios por condicion y tipo de violencia comunitaria segtn su estado conyugal, 2006
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Segun la Endireh, en Guerrero entre 2006 y 2011, el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que
habian sufrido violencia patrimonial a lo largo de su vida por algiin familiar u otra persona se redujo
de 5.6% a 4.0% (Grafica 5). Esta tendencia es similar a la nacional, donde pasa de 5.8% a 3.9%.
Quienes mas la han sufrido son las mujeres alguna vez unidas, lo que puede explicarse por su mayor
edad, pero la proporcion se redujo muy poco entre esos afnos.

Grafica 5. Porcentaje de mujeres de 15 anos y mas que han sufrido violencia patrimonial por
algiin familiar u otra persona, por estado conyugal, 2006 y 2011
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Por lo que toca a la discriminacién laboral, el 13.4% de las mujeres ocupadas de 15 afios y mas
declararon haber sufrido discriminacion laboral en los dltimos 12 meses, contra poco mas de una
quinta parte en el ambito nacional. Cabe sefialar que esta diferencia es menos marcada en el caso de
las mujeres casadas o unidas, en las que la prevalencia es de 13.5% contra 19.3% del promedio
nacional o especialmente en las alguna vez unidas (15.7% contra 22.7%); en cambio, las
prevalencias son menores para las nunca unidas: 10.5% y 21.4% estatal y nacional, respectivamente
(Gréfica 6).
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Grafica 6. Porcentaje de mujeres ocupadas de 15 anos y mas con discriminacion laboral en los
altimos 12 meses segtin estado conyugal (2011)
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Fuente: INEGI-INMUJERES Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011,

3. Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Debido a que la Endireh no es suficiente para realizar una medicién continua de todos los tipos de
violencia en la totalidad de los ambitos considerados por la Ley General de Acceso, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 46 de dicho ordenamiento, la Secretaria de Salud ha hecho disponible para
consulta y analisis la base de datos de lesiones, mediante la pagina del Subsistema automatizado de
lesiones y causas de violencia (en adelante, SINAIS) de la Direccién General de Informacion en Salud
(en adelante, DGIS) de la Secretaria de Salud?°.

Dicho sistema responde también a las obligaciones impuestas en la NOM-046-SSA2-2005. Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion (en adelante, NOM-046),
que tiene por objeto establecer los criterios a observar en la deteccién, prevencion, atencion médica y
la orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en
particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi
como en la notificacion de casos de violencia®.

En este sentido, a partir del analisis de la informacion del SINAIS, el grupo pudo observar que de
2010 a 201431, la Secretaria de Salud?? registr un total de 34,510 atenciones a mujeres por lesiones
y violencia en Guerrero, cantidad que representa el 3.55% del total de atenciones brindadas a
mujeres a nivel nacional (Cuadro 4).

Es importante sehalar que a lo largo del analisis se habla de atenciones y no de usuarias, puesto que
una mujer puede haber sido atendida en mas de una ocasién, ademas que en el transcurso de una
consulta por cualquier otro motivo puede detectarse abandono o negligencia o bien violencia
econdmica o patrimonial.

Asimismo, el grupo observa que la participacion de Guerrero en el total nacional fue de 4.32% de las
atenciones en 2010 y 2011; 4.5% en 2012; 1.2% en 2013 y 4.0% en 2014. Estos porcentajes son

2% Véase en: http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/subsistemal.html.
30 Véase en: http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3676/SALUD/SALUD.htm.

31 Estos datos incluyen las atenciones brindadas en los Gltimos seis dias de 2009.
32 Se hace referencia de forma genérica a la Secretaria de Salud, aunque los servicios son prestados por los
Servicios Estatales de Salud (SESA).
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ligeramente superiores al porcentaje de la poblaciéon de mujeres de Guerrero (4.1%), respecto al total
nacional en esos mismos afios segiin estimaciones y proyecciones del Conapo.

Cuadro 4. Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud, segiin ano de
la atencion (2010-2014)

ANO DE LA ATENCION TOTAL
2010 2011 2012 2013 2014

Total Nacional 135,416 158,191 182,562 | 223,199 | 272,372 | 971,740
Guerrero 5,837 6,836 8,235 2,632 10,970 34,510
Acapulco de Juarez, Gro. 320 278 337 315 494 1,744
Avyutla de los Libres, Gro. 2 0 0 0 0 2
Coyuca de Catalan, Gro. 0 15 46 0 35 96
gr‘(‘)lpancmgo dleilos I, 229 216 172 3 875 1,495
Ics}g;ljla de la Independencia, 100 138 40 0 283 561
José Azueta, Gro. 312 180 451 437 388 1,768
Ometepec, Gro. 216 228 69 159 199 871
Tlapa de Comonfort, Gro. 170 804 30 8 0 1,012
Resto de los municipios 4,488 4,977 7,090 1,710 8,696 26,961

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

En el Cuadro 4 se presentan estas atenciones a mujeres por lesiones y violencia a nivel nacional,
estatal y municipal, en el periodo 2010-2014. EI grupo de trabajo observa que los ocho municipios
especificados en la solicitud de AVGM retnen el 21.9% de las atenciones. Particularmente, llama la
atencion del grupo la importante concentracion de las atenciones en el municipio de José Azueta con
1,768 casos que representan el 5.1% del total estatal, seguido de Acapulco con 1,744 casos (5.1%) y
Chilpancingo, con 1,495 casos (4.3%).

Cabe sefnalar que en el municipio de Ayutla de los Libres solo se registraron dos atenciones en los
cinco anos considerados, lo que podria entenderse como una falta de conocimiento por parte de las
autoridades sobre las atenciones requeridas.

Otros municipios donde se concentran los casos son Chilapa de Alvarez con 4,428 casos que
representan el 12.9%, en el estado. Después, estd Taxco de Alarcon, con 3,169 casos (9.2%),
General Heliodoro Castillo, con 2,737 casos (7.9%), Eduardo Neri con 2,039 casos (5.9%),
Ahuacuotzingo con 1,994 casos (5.8%), Arcelia con 1,887 casos (5.5%) y Quechultenango con
1,707 casos (4.9%).

Ahora bien, si nos referimos a estas atenciones respecto a la poblacion de mujeres sin seguridad
social, que son las que atiende la Secretaria de Salud, las tasas mas altas de atenciones a mujeres por
lesiones o violencia por cada 10,000 mujeres, en el periodo 2010-2014, es mayor en otros
municipios que los referidos en la solicitud. En este sentido, la concentracion de este tipo de
atenciones se presenta en los municipios de General Heliodoro Castillo con 338.5 atenciones,
Ahuacuotzingo con 322.9, Arcelia con 172.3, Zitlala con 270.9, Eduardo Neri con 225.5,
Quechultenango con 206.1, Juan R. Escudero con 178.7, Taxco de Alarcon con 162.8, Chilapa de
Alvarez con 156.5 y Mochitlan con 141.8 (Cuadro 5).
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Cuadro 5. Tasa de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud por
10,000 mujeres sin seguridad social, segin municipio, 2009-2014

Ao de la atencion Total
2010-

2010 2011 2012 2013 2014 2014

Total Guerrero 47.3 55.4 66.6 19.1 76.7 53.0
gsifﬁil Heliodoro 391.0 3723 4520 56.2 372.7 328.8

Ahuacuotzingo 329.9 405.9 399.9 57.0 367.5 312
Arcelia 148.1 368.8 513.4 4.7 445.7 296.1
Zitlala 246.8 267.3 366.0 52.2 396.9 265.8
Eduardo Neri 311.3 284.6 291.4 33.3 2253 229.22
Quechultenango 165.4 227.2 230.7 25.4 373.1 204.36
Juan R. Escudero 166.0 202.8 209.0 9.3 301.8 177.78
Taxco de Alarcon 224.2 146.6 194.9 87.5 171.0 164.84
Chilapa de Alvarez 118.8 142.4 179.8 89.9 251.0 156.38
Mochitlan 128.3 114.9 205.7 37.8 216.4 140.62
Leonardo Bravo 16.6 159.0 286.0 17.4 205.7 136.94
Martir de Cuilapan 0.0 22.9 296.9 27.1 340.9 137.56
Tixtla de Guerrero 94.9 110.7 162.4 3.1 279.0 130.02
Pungarabato 0.0 0.7 220.0 2.0 283.7 101.28
Zihuatanejo de Azueta 104.1 60.0 150.2 89.8 76.2 96.06
Atoyac de Alvarez 0.0 0.0 57.7 198.3 128.1 76.82
Ometepec 82.4 85.2 25.2 63.8 76.7 66.66
Huitzuco de los Figueroa 91.8 53.7 11.9 27.2 122.9 61.5

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Por otro lado, las atenciones médicas brindadas a victimas de lesiones son clasificadas en el SINAIS
seglin la intencionalidad de la violencia, la cual es determinada por el médico tratante. Esta
informacién permitiria distinguir, en principio, a las victimas de lesiones accidentales de las victimas
de lesiones por violencia intencional (que podria ser autoinfligida, o resultante de violencia familiar,
no familiar, trata de personas o por causas desconocidas).

En este sentido, de las 30,300 atenciones por lesiones brindadas en Guerrero de 2010 a 2014, el
87.8%, esto es 22,497, fueron clasificadas como accidentales, porcentaje mayor a la proporcion de
lesiones clasificadas como accidentales a nivel nacional que es de 76.3%.

De los casos restantes, la proporcion correspondiente a violencia familiar en la entidad es superior en
Guerrero: 9.1% contra 18.5% en el total nacional. Por su parte, la violencia no familiar corresponde
al 1.4%, en contraste al 3.2% a nivel nacional. La violencia auto infligida también es menos
frecuente en la entidad que en el conjunto del pais, esto es 0.9% a nivel nacional, frente al 0.4% en
Guerrero y no hay registro de atenciones por trata de personas (Cuadro 6).
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Es importante mencionar que para los casos de violencia familiar y de violencia no familiar, se
registra también el tipo de violencia (abandono y/o negligencia, fisica, sexual, psicoldgica, y
econ6mica/patrimonial). Cabe aclarar que es posible que en cada atencidén se detecte mas de un tipo
de violencia.

De esta manera, de las 3,141 atenciones brindadas en Guerrero a mujeres por violencia familiar, se
detectaron y registraron 3,988 tipos de violencia, es decir, un promedio de 1.27 violencias por
atencion en el ambito estatal. El tipo de violencia que se detectd con mayor frecuencia fue la
psicoldgica con un porcentaje del 57.19% del total de atenciones, seguida por la violencia fisica que
representa el 28.25% y la violencia sexual con 11.3%. En menor medida se registraron los casos de
violencia econémica/patrimonial (1.8%)%, asi como de abandono y/o negligencia (1.4%).

Por su parte, en las atenciones por violencia no familiar se detectaron 500 tipos de violencia en 469
atenciones, esto es, 1.066 tipos de violencias por atencién (Cuadro 7). La violencia fisica que
representa un 76.41% es la mas frecuente, seguida por la sexual con el 14.8% y la psicologica con el
7.8%. Por su parte, la violencia econémica/patrimonial representé el 0.4%, y el abandono y/o
negligencia represento6 el 0.6%.

Cuadro 7. Atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria
de Salud, segun tipo de violencia, 2010-2014

GUERRERO TOTAL NACIONAL
Ltz orel kgl ) Afio de la atencion Afio de la atencion
Evento Total Total
2010 | 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
VIOLENCIA FAMILIAR 55 78 328 632 2,048 3,141 16,240 22,765 33,177 44,683 | 62,434 | 179,299
Total de tipos de violencia 57 78 446 873 2,534 3,988 20,484 29,264 42,833 53,362 | 79,027 | 224,970
(handeieh 0 0 9 14 33 56 453 790 866 958 | 1,472 | 4,539
Negligencia
Violencia fisica 47 67 144 239 630 1,127 7,062 9,114 11,364 16,553 | 20,698 64,791
Violencia sexual 1 6 50 114 280 451 1,693 2,096 3,296 3,828 5,414 16,327
Violencia pSiCOlégica 9 4 225 497 1,546 2,281 10,159 15,847 25,159 29,285 | 47,446 127,866
Vol e/ 0 1 18 9 45 73 1,117 1,417 2,148 | 2,768 | 3,997 | 11,447
patrimonial
VIOLENCIA NO
79 82 87 77 144 469 3,703 4,790 5,428 7,763 9,302 30,986
FAMILIAR

Total de tipos de violencia 80 82 89 85 164 500 3,860 5,094 5,760 7,327 10,210 32,251
Abandono y/o 1 0 0 1 1 3 19 23 11 74 63 190
Negligencia
Violencia fisica 71 80 76 58 97 382 3,074 3,821 4,110 5,228 6,867 23,100
Violencia sexual 7 2 7 21 37 74 446 801 1,074 1,267 2,052 5,640
Violencia psicologica 1 0 6 5 27 39 303 419 534 717 1,185 3,158
Violencia econdmica / 0 0 0 0 2 2 18 30 31 21 43 163
patrimonial
Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Por lo que hace a las atenciones por ano de ocurrencia, el grupo de trabajo observa que existe un
incremento constante de casos de violencia familiar en el periodo 2010 a 2014. De manera particular,
las atenciones registradas como violencia familiar, por violencia fisica y psicologica tuvieron un
crecimiento constante.

La Grafica 7 muestra que la distribucidon por tipo de violencia difiere entre el total nacional y el
estado de Guerrero. En este sentido, el grupo observa que en la entidad son, de manera considerable,
mas frecuentes los casos de violencia psicologica y sexual. En cambio, hay relativamente menos casos
de violencia econdmica/patrimonial.

33 Al respecto, el grupo de trabajo sefala que el bajo porcentaje de violencia econdmica/patrimonial, puede
deberse a su falta de visibilizaciéon en el imaginario social.
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Grafica 7. Distribucion porcentual en Guerrero y a nivel nacional de las atenciones a mujeres
por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria de Salud, segtn tipo de violencia,
2010-2014
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Por lo que toca al servicio que otorgd la atencion en el estado, en la consulta externa, cuando se trata
de violencia familiar, seis de cada diez casos fueron por violencia fisica (63.9% en el ambito
nacional). En Guerrero y en todo el pais, es mas frecuente que en la entidad se atienda la violencia
psicoldgica en los servicios especializados de atencion a la violencia que el resto de los servicios. En el
estado, el tipo de violencia atendida mas frecuentemente es la psicoldgica (57.2% contra 56.8% en el
conjunto del pais); dos de cada tres casos atendidos en los servicios de urgencias son por violencia
fisica, contra 83.6% en el ambito nacional. En Guerrero se duplica el porcentaje de las atenciones en
este servicio que se refieren a violencia psicologica (22% contra 11.4%) (Cuadro 8).

En los casos de violencia no familiar la proporcion correspondiente a violencia fisica en Guerrero es
similar a la nacional (76.4% contra 71.6% del promedio nacional). Asimismo, es menos frecuente la
atencion a este tipo de violencia en los servicios de hospitalizacidon: 36.4% contra 64% en todo el
pais. En la violencia no familiar, 63.2% de los casos atendidos en los servicios especializados en
atencion a la violencia fue por violencia sexual y 22.8% por psicoldgica (Cuadro 8).

Cuadro 8. Atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria
de Salud, segiin tipo de violencia y servicio que otorgo la atencién, 2010-2014

Intencionalidad del Evento
Tipo de VIOLENCIA FAMILIAR VIOLENCIA NO FAMILIAR
sebl.;lrfil(:*) (}:e Abayn/(‘;l)ono Violencia | Violencia | Violencia e‘éitzllgx[;fii:a Abayn/(‘;l)ono Violencia | Violencia | Violencia e‘g(:llg::ii:a

atencion Negligencia fisica sexual psicolégica /patrimonial | Negligencia fisica sexual psicolégica /patrimonial
Absolutos
Total nacional 4,539 64,791 | 16,327 | 127,866 11,447 190 23,100 | 5,640 3,158 163
Soniic] 770 | 13,890 | 3,566 | 36,429 | 2,346 23 2,761 | 768 580 30
externa
Hospitalizacion 414 4,167 622 5,208 529 59 641 169 119 13
Urgencias 212 19,694 759 2,683 207 25 18,346 976 305 45
Servicio esp. de
atencion a la 2,974 24,531 | 10,695 | 78,123 7,926 60 1,195 | 3,602 2,035 70
violencia
Otro servicio 169 2,509 685 5,423 439 23 157 125 119 5
Guerrero 56 1,127 451 2,281 73 3 382 74 39 2
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Clan e 18 267 105 582 14 0 22 14 18 0

externa

Hospitalizacion 13 60 19 149 8 0 4 4 2 1

Urgencias S| 277 30 90 7 2 343 18 4

Servicio esp. de

atencion a la 18 502 287 1,414 36 0 8 36 13 0

violencia

Otro servicio 2 21 10 46 8 1 5 2 2 1
Porcentajes

Total nacional | 2.0% | 28.8% | 7.3% | 56.8% 5.1% 0.6% | 71.6% | 17.5% | 9.8% 0.5%

Sx‘l’;igi‘ta 1.4% | 24.4% | 6.3% | 63.9% 4.1% 0.6% | 66.3% | 18.5% | 13.9% 0.7%

Hospitalizacién | 3.8% | 38.1% | 5.7% | 47.6% 4.8% 5.9% | 64.0% | 16.9% | 11.9% 1.3%

Urgencias 0.9% | 83.6% | 3.2% | 11.4% 0.9% 0.1% | 93.1% | 5.0% | 1.5% 0.2%

Servicio esp. de

atencién a la 2.4% | 19.7% | 8.6% | 62.9% 6.4% 0.9% | 17.2% | 51.7% | 29.2% 1.0%

violencia

Otro servicio 1.8% | 27.2% | 7.4% | 58.8% 4.8% 5.4% | 36.6% | 29.1% | 27.7% 1.2%

Guerrero 1.4% | 28.3% | 11.3% | 57.2% 1.8% 0.6% | 76.4% | 14.8% | 7.8% 0.4%

Sx‘l’;igi‘ta 1.8% | 27.1% | 10.6% | 59.0% 1.4% 0.0% | 40.7% | 25.9% | 33.3% 0.0%

Hospitalizacién | 5.2% | 24.1% | 7.6% | 59.8% 3.2% 0.0% | 36.4% | 36.4% | 18.2% 9.1%

Urgencias 12% | 67.7% | 7.3% | 22.0% 1.7% 0.5% | 93.5% | 4.9% | 1.1% 0.0%

Servicio esp. de

atencién a la 0.8% | 22.2% | 12.7% | 62.6% 1.6% 0.0% | 14.0% | 63.2% | 22.8% 0.0%

violencia

Otro servicio 2.3% | 24.1% | 11.5% | 52.9% 9.2% 9.1% | 45.5% | 18.2% | 18.2% 9.1%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Otro aspecto importante, analizado por el grupo de trabajo, es la repeticion de los eventos. En
Guerrero ésta se da en el 34.5% de abandono y/o negligencia, en el 35.5% de los casos de violencia
fisica, en 34.2% de los de violencia sexual, en 43.5% de psicologica y 68.1% de los de econémica o
patrimonial (Cuadro 9).

Al respecto, el grupo de trabajo considera que las cifras de repeticion de eventos en el estado de
Guerrero muestran altas tasas de reincidencia respecto a todos los tipos de violencia. De manera
particular, preocupa al grupo el alto ntimero de repeticion de los eventos de violencia psicologica,
econdmica y fisica. En este sentido, el grupo considera que esto refleja una situacion de violencia
constante en la vida de muchas mujeres de la entidad y una necesidad apremiante de dirigir esfuerzos
adicionales encaminados a su prevencién, atencion y sancién. Lo anterior, adquiere particular
relevancia si se toma en cuenta que el estado puede ser responsable por actos privados si no adopta,
con la debida diligencia, las medidas para impedir la violacién de los derechos humanos de las
mujeres3,

34 Véase CEDAW, Recomendacion General 19: La violencia contra la mujer, 11° periodo de sesiones, 1992, U.N.
Doc. HRINGEN\1\REV.1 (1994), parr. 9.
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Cuadro 9. Porcentaje de atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en
la Secretaria de Salud en las que se trataba de un evento repetido, segiin tipo de violencia y
servicio que otorgo la atencion, 2010-2014

Tipo de violencia

Abandono Violencia Violencia Violencia  Violencia
Servicio que Otorgo la Atencién y/o fisica sexual  psicologica econdmica
Negligencia patrimonial
Total nacional
Total 73.7% 53.4% 61.8% 80.8% 86.9%
Consulta externa 68.2% 61.8% 69.2% 76.0% 82.9%
Hospitalizacion 50.6% 71.1% 64.0% 80.6% 83.4%
Urgencias 43.0% 25.4% 25.8% 62.1% 63.5%
Servicio especializado de atencién a la violencia 81.9% 82.9% 63.4% 84.3% 89.7%
Otro servicio 57.4% 78.7% 69.0% 73.7% 75.4%
Guerrero
Total 34.5% 35.5% 34.2% 43.5% 68.1%
Consulta externa 17.6% 39.9% 39.0% 33.8% 50.0%
Hospitalizacion 23.1% 32.3% 38.1% 37.2% 62.5%
Urgencias 14.3% 20.6% 23.4% 48.9% 28.6%
Servicio especializado de atencion a la violencia 61.1% 50.2% 32.8% 47.3% 80.0%
Otro servicio 66.7% 53.8% 63.6% 61.7% 87.5%
Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

4. Aviso al Ministerio Pablico en casos de violencia contra la mujer por parte de la
Secretaria de Salud

Un componente fundamental para poder ofrecer atencion integral a las mujeres en situacion de
violencia que son atendidas en la Secretaria de Salud, es la obligacién que tiene el personal de salud
de dar aviso al MP sobre los casos de violencia que atienden. Esto posibilita a las mujeres en situacion
de violencia el acceso a una serie de servicios como la consultoria legal o incluso la referencia a un
refugio, con independencia de que la mujer decida levantar o no una denuncia.

En este sentido, la NOM-046 establece tres obligaciones claras y precisas a las y los prestadores de
servicios de salud: la deteccion de la violencia, la prestacién de servicios médicos de emergencia en
caso de violencia sexual y la notificacion de todos los casos al MP. El grupo de trabajo considera que
el efectivo cumplimiento de estas obligaciones permitiria poner en marcha mecanismos dirigidos a la
investigacion y sancion de la violencia, asi como identificar los tipos de violencia y ambitos en los
que ésta tiene lugar con la finalidad de disefiar acciones para su prevencion.

Al respecto, de la informacién disponible en la Base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones
y Causas de Violencia para las atenciones brindadas a mujeres de 2010 a 2014 por la Secretaria de
Salud, se observa que solamente se dio aviso al MP en un 39.9% de las lesiones por violencia familiar
a nivel nacional, en Guerrero fue en 33.9%, en 39.8% de los casos en los municipios de la solicitud
de AVGM. En tanto que en los casos de violencia no familiar los porcentajes correspondientes son
51.6%, 56.7% y 62.7%, respectivamente (Cuadro 10).

Llama la atencién que en Guerrero el aviso al MP ocurra en 3.8% de las lesiones accidentales; en
42.4% de las autoinfligidas; y, 10.7% de las que se ignora la intencionalidad. En los municipios de la
solicitud, los porcentajes correspondientes son de 13.8%, 61.5% y 29.1%, respectivamente. En el
caso de la violencia familiar, la frecuencia de aviso al MP en Guerrero es de 0.9 veces la del total
nacional.
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Cuadro 10. Porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud
en que se dio aviso al MP, segiin intencionalidad, 2010-2014

ANO DE LA ATENCION

Intencionalidad del Evento 2010 2011 2012 2013 2014 Total
TOTAL NACIONAL 13.5% 13.0% 13.4% 16.8% 18.0% 15.4%

Accidental 8.5% 6.9% 6.0% 6.6% 8.4% 7.3%
Violencia familiar 36.8% 36.7% 37.5% 41.2% 42.1% 39.9%
Violencia no familiar 52.0% 53.7% 51.9% 53.0% 49.2% 51.6%
Auto infligido 35.3% 34.8% 35.4% 363% 37.2% 35.9%
Se ignora 23.3% 20.9% 16.5% 72.4% 44.1% 47.9%
Trata de personas . . . 25.0% 33.3% 27.3%

GUERRERO 6.9% 5.1% 4.0% 12.4% 10.5% 7.5%
Accidental 5.5% 3.9% 2.5% 6.3% 3.3% 3.8%
Violencia familiar 41.5% 43.2% 25.5% 25.5% 37.3% 33.9%
Violencia no familiar 73.1% 62.3% 54.2% 45.5% 52.1% 56.7%
Auto infligido 45.8% 41.4% 44.4% 26.3% 50.0% 42.4%
Se ignora 9.1% 5.4% 12.7% 19.2% 9.5% 10.7%

Trata de personas . . . . . .
MUNICIPIOS AVGM 22.4% 14.2% 17.2% 24.0% 26.4% 21.2%

Accidental 19.3% 10.9% 10.5% 11.8% 15.7% 13.8%
Violencia familiar 44.0% 45.3% 41.1% 61.0% 35.3% 39.8%
Violencia no familiar 75.5% 68.6% 72.2% 50.0% 56.6% 62.7%
Auto infligido 50.0% 71.4% 88.9% 30.8% 73.3% 61.5%
Se ignora 21.4% 30.0% 33.3% 20.4% 38.6% 29.1%

Trata de personas . . .
Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

El grupo de trabajo considera necesario investigar las causas de este incumplimiento, para dilucidar si
este tipo de agresiones siguen siendo consideradas por el personal de los servicios de salud como un
asunto privado, en vez de considerarlo una violacion de derechos y la probable comision de un delito;
o bien si hay una falta de capacitacion a las y los servidores ptblicos.

Al respecto, el grupo de trabajo desea sefalar que a partir de las visitas realizadas in situ, fue posible
detectar una disparidad tanto en el conocimiento como en la aplicacion de la NOM-046.
Particularmente, en el Hospital General de Ayutla de los Libres, en el Hospital de la Madre y el Nifio
Guerrerense en Chilpancingo y en el Hospital General Donato G. Alarcon de Acapulco. En el primer
y segundo caso, se observaron notables deficiencias en la prestacion del servicio y no asi en el tercer
caso, donde se puso de manifiesto la capacitacion, conocimiento y aplicacion, lo cual impacta en el
aviso al MP.

5. Egresos hospitalarios en instituciones publicas del sector salud

Otra fuente de datos util que permite ubicar el contexto de violencia en la entidad es el registro del
SINALIS relativo a los egresos hospitalarios de mujeres en instituciones publicas®®. A partir de esta
base de datos es posible seleccionar aquellos egresos directamente relacionados con violencia. Cabe
senalar que esta fuente excluye todos aquellos casos de atencion ambulatoria, es decir, los casos que
no dieron lugar al ingreso a una unidad hospitalaria piblica, en especial a las unidades de urgencias.
No obstante, esta fuente retne la informacion de todo el sector salud y no dnicamente de la
Secretaria de Salud, como en el apartado anterior.

En el periodo de 2004 a 2014, Guerrero muestra una tendencia decreciente en el nimero de egresos
hospitalarios de mujeres en instituciones piblicas por causas directamente relacionadas con violencia
(pasa de 2845 casos a 3,800 en 2014). Con relacion al total de poblacion de mujeres, el porcentaje

35 Véase en: http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/s_saeh.html.
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que estos egresos representan, tiene una tendencia ligeramente decreciente (Grafica 8), situaciéon
contraria a la observada a nivel nacional.

Grafica 8. Egresos hospitalarios de mujeres en instituciones publicas por causas directamente
relacionadas con violencia, por cada 10,000 mujeres 2004-2014

BOG
00 688
=t
620 630 621/
600 543
485 500 495
500 _—
400
300
200
= Total
100 Nacional
g} H ¥ T T ] ] v T 1] T ¥
2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2001 N2 23 2014
Fuaente: DEIS-SINAIS base de deios de 2gresos hospitalzrios por morbilidad en Tastituciones PObIE

6. Estadisticas Vitales de Mortalidad (defunciones de mujeres con presunciéon de
homicidio)

Una fuente que permite visualizar los homicidios de mujeres son las Estadisticas Vitales de
Mortalidad que producen conjuntamente el INEGI y la DGIS. Resulta necesario hacer este analisis
porque, lamentablemente, no existe informacion estadistica accesible al piiblico sobre homicidios de
mujeres y feminicidios.

El Cuadro 11 muestra la evolucion de las defunciones de mujeres con presunciéon de homicidio (en
adelante, DMPH?®¢) de 1985 hasta diciembre de 2008%. Se trata de decesos de mujeres por
agresiones, en los que la persona que llend el certificado de defuncién consider6 que habia elementos
para suponer que se trataba de un homicidio.

3¢ En el presente trabajo se modificd la referencia de defunciones femeninas con presuncion de homicidio a
defunciones de mujeres con presunciéon de homicidio.

37 Cabe sefialar que atin no existe informacion actualizada respecto del afio 2015. Asimismo, el grupo considero
datos desde 1985, a fin de ubicar en un marco mas amplio el contexto sefialado durante el periodo al cual se
refiere la solicitud.
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Cuadro 11. Defunciones de mujeres con presuncion de homicidio total nacional y Guerrero,
tasa por cada 100,000 mujeres 1985-2014

Ao
Total nacional
Guerrero
% del total de DFPH
Acapulco de Juarez
Avyutla de los Libres
Coyuca de Catalan
Iguala de la Independencia
José Azueta
Ometepec
Tlapa de Comonfort
femenina
femenina

Chilpancingo de los Bravo
% del total nacional de DFPH

% del total de poblacién femenina
% del total nacional de poblacién
% del total estatal de DFPH
% del total estatal de poblacion

Suma municipios en la solicitud

1985 | 1,486 79 5.32% | 3.24% 18 5 0 10 4 6 7 3 53 3.57% 67.09%
1986 | 1,418 86 6.06% | 3.24% 33 2 2 5 6 0 1 1 50 3.53% 58.14%
1987 | 1,271 109 | 8.58% | 3.24% 39 1 1 4 6 2 4 0 57 4.48% 52.29%
1988 | 1,410 47 3.33% | 3.24% 15 0 1 1 2 0 3 2 24 1.70% 51.06%
1989 | 1,251 21 1.68% | 3.25% 7 1 0 3 0 0 0 1 12 0.96% 57.14%

1990 | 1,258 21 1.67% | 3.39% 4 1 0 1 4 0 0 1 11 0.87% | 1.29% | 52.38% | 40.99%

1991 | 1,287 28 2.18% | 3.37% 6 0 0 3 2 1 0 1 13 1.01% | 2.61% | 46.43% | 41.43%

1992 | 1,382 44 3.18% | 3.35% 20 0 2 6 3 1 1 0 33 2.39% | 1.34% | 75.00% | 42.12%

1993 | 1,360 37 2.72% | 3.33% 15 0 1 1 6 1 0 1 25 1.84% | 1.36% | 67.57% | 42.51%

1994 | 1,471 104 | 7.07% | 3.31% 22 2 2 1 4 2 4 3 40 2.72% | 1.37% | 38.46% | 42.80%

1995 | 1,512 77 5.09% | 3.29% 21 2 1 1 1 4 5 0 35 | 2.31% | 1.37% | 45.45% | 43.03%

1996 | 1,474 81 5.50% | 3.27% 18 1 1 4 2 6 4 4 40 2.71% | 1.37% | 49.38% | 43.14%

1997 | 1,343 80 5.96% | 3.25% 15 0 2 6 2 5 2 2 34 | 2.53% | 1.37% | 42.50% | 43.23%

1998 | 1,538 105 | 6.83% | 3.23% 30 3 1 7 6 4 7 7 65 4.23% | 1.36% | 61.90% | 43.31%

1999 | 1,413 88 6.23% | 3.20% 28 0 1 6 3 3 2 5 48 3.40% | 1.36% | 54.55% | 43.40%

2000 | 1,303 77 5.91% | 3.18% 20 1 3 6 3 1 4 1 39 2.99% | 1.35% | 50.65% | 43.52%

2001 | 1,311 61 4.65% | 3.16% 20 1 1 5 2 0 2 3 34 2.59% | 1.35% | 55.74% | 43.69%

2002 | 1,284 52 4.05% | 3.14% 7 1 1 0 3 2 2 3 19 1.48% | 1.34% | 36.54% | 43.88%

2003 | 1,324 66 4.98% | 3.13% 21 5 0 0 5 2 3 0 36 2.72% | 1.34% | 54.55% | 44.07%

2004 | 1,214 57 4.70% | 3.11% 16 2 0 2 0 1 1 3 25 2.06% | 1.33% | 43.86% | 44.23%

2005 | 1,298 59 4.55% | 3.09% 11 1 0 1 0 5 6 3 27 2.08% | 1.31% | 45.76% | 44.08%

2006 | 1,296 96 7.41% | 3.08% 32 1 0 6 7 2 2 5 55 4.24% | 1.30% | 57.29% | 44.24%

2007 | 1,087 78 7.18% | 3.06% 22 3 3 1 4 3 3 2 41 3.77% | 1.28% | 52.56% | 44.26%

2008 | 1,449 93 6.42% | 3.05% 19 1 7 3 3 3 2 4 42 2.90% | 1.27% | 45.16% | 44.27%

2009 | 1,943 154 | 7.93% [ 3.04% 37 5 0 11 7 9 3 4 76 3.91% | 1.25% | 49.35% | 44.26%

2010 | 2,435 127 | 5.22% | 3.03% 33 7 3 9 7 4 4 1 68 2.79% | 1.38% | 53.54% | 45.49%

2011 | 2,716 185 | 6.81% [ 3.02% 83 3 3 9 2 9 3 0 112 | 4.12% | 1.38% | 60.54% | 45.75%

2012 | 2,761 240 | 8.69% | 3.01% 116 5 2 5 11 6 9 6 160 | 5.80% | 1.38% | 66.67% | 45.95%

2013 | 2,594 228 | 8.79% | 2.99% 97 1 3 11 13 4 4 1 134 | 5.17% | 1.38% | 58.77% | 46.12%

2014 | 2,289 176 | 7.69% | 2.98% 51 0 3 15 13 5 2 5 94 4.11% | 1.38% | 53.41% | 46.24%

Total | 47,178 | 2,756 | 5.84% = 876 | 55 | 44 | 143 | 131 | 91 90 [ 72 | 1502 [ 1.9% = 31.8% =

Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad
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Como se puede observar, entre 1985 y 2014 se han registrado en todo el pais 47,178 defunciones de
mujeres con presunciéon de homicidio, de las que 2,756 (5.84%) corresponden a Guerrero y 876 a
los ocho municipios especificados en la solicitud. Esto corresponde al 1.9% del total nacional y
3.18% del estatal (Cuadro 11).

Por otra parte, en cuanto a la edad media de las victimas de este tipo de defunciones, los datos
registrados muestran que la edad promedio es de 32.8 afios en 1985, la cual pasa a 41.7 en 2005,
baja hasta 32.95 al ano siguiente y alcanza los 41.35 anos en 2014, contra 35.1 afios del total
nacional.

En el periodo considerado, la participacion de Guerrero en el total nacional de muertes de mujeres
por agresiones ha tenido un comportamiento erratico, pero con una tendencia claramente a la alza
que contrasta con el promedio nacional. Segiin los Gltimos datos disponibles, en 2014 alcanza 7.7%,
valor superior al promedio del periodo que es 5.5%, situacion que preocupa al grupo de trabajo.

Grafica 9. Porcentaje de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio totales
ocurridas en el estado de Guerrero, 2012 —2014
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Fuente: INEGI, estadisticas vitales de mortalidad

En la Grafica 10 se encuentra el comportamiento de la tasa de DMPH en Guerrero por cada 100,000
mujeres, misma que permite comparar la evoluciéon de la entidad con la del conjunto del pais.
Durante todo el periodo analizado (1985-2014), la tasa por cada 100,000 mujeres en la entidad se
mantuvo por debajo de la tasa a nivel nacional. Sin embargo, en el Gltimo decenio se observa un
crecimiento de la tasa que inicia en 2003, particularmente elevado en 2009, 2011 y 2012, mucho
mayor que el observado en el ambito nacional. En el tltimo afio se observa un descenso de la tasa de
casi una cuarta parte, a pesar de lo cual es mayor del promedio nacional, con una reduccién de
12.8%.
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Grafica 10. Tasas de defunciones de mujeres en Guerrero con presuncion de homicidio (1985-
2014)
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Por lo que hace a la practica de la necropsia en Guerrero, ésta muestra una reduccion al pasar del
57.1% en 1985 hasta alcanzar el 21.5% en 2008. Para 2013, el porcentaje de necropsias es de
47.8% y de 52.8% para 2014. Por su parte, en los municipios de AVGM los porcentajes de necropsia
corresponden al 59.7% en 2013 y 68.1% en 2014.

Al respecto, el grupo de trabajo considera de vital importancia que se realicen todas las diligencias
necesarias para determinar la causa de muerte de las mujeres en todos los casos de defunciones,
especialmente, en aquéllos con presuncion de homicidio. Lo anterior, es indispensable para
garantizar una investigacion, sancion y reparacion efectivas que aseguren el acceso a la justicia y
permitan generar politicas ptiblicas de prevencion.

Por lo que toca al lugar donde ocurri6 la agresion que llevo a la muerte de las mujeres, el estado de
Guerrero muestra un incremento de la proporciéon que ocurre en el hogar hasta alcanzar 56% en
2000 y 54% en 2005.

Luego hay un descenso hasta 13% en 2012 y aumenta a 25% en 2013 y 24% en 2014. En cambio, la
proporcion de DMPH ocurridas en la via pablica, en los tltimos tres afios se presenta a la baja con
64% en 2012 frente al 39% en 2013 y 2014. Puede decirse que el incremento reciente en las
muertes de mujeres por agresiones tiene lugar, fundamentalmente, en el espacio publico.

Cuadro 12. Porcentaje de DMPH segtin lugar de ocurrencia, 2010-2014

Lugar de ocurrencia

Ano Hogar Via publica
Nacional = Guerrero Nacional Guerrero

2005 46% 54% 28% 27%
2006 42% 41% 29% 30%
2007 42% 32% 29% 42%
2008 39% 30% 30% 33%
2009 36% 25% 36% 44%
2010 29% 27% 42% 38%
2011 25% 19% 44% 51%
2012 26% 13% 49% 64%
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2013 29% 25% 37% 39%
2014 33% 24% 35% 39%

Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Para el periodo coincidente con el de analisis de la AVGM (2005-2014), los niveles de defunciones
ocurridas en la via pablica se encuentran por encima de los del pais, mientras que los ocurridos en el
hogar se encuentran por debajo.

Asimismo, esto coincide con la informacién obtenida por el grupo de trabajo durante las entrevistas a
las organizaciones de la sociedad civil, expertas y autoridades: la violencia contra las mujeres se
concentra en las relaciones de pareja (Cuadro 12).

Al respecto, el grupo de trabajo insta al gobierno del estado a tomar en consideracién este factor,
para generar politicas pablicas que atiendan la violencia que las mujeres guerrerenses viven en el
espacio publico.

La medida relativa —tasa por 100,000 mujeres— permite comparar directamente la evolucion de
Guerrero con la del conjunto del pais. Si tomamos como punto de referencia los niveles observados
en 1985, la tasa de la entidad de 2012 representa el doble de la inicial, en tanto que la nacional
aument6 18%. Para 2013, las proporciones eran de 195% y 109% respectivamente, y en 2014
corresponde al 150% y 95%, es decir, casi el mismo nivel que 29 afios antes para el conjunto del pais
y la mitad mas baja para la entidad. Resalta el gran incremento observado en la tasa de Guerrero
entre 1993 y 1994 (de 178%) que contrasta con el incremento del 6% de la tasa nacional. Sin
embargo, al afo siguiente hay una reduccion del 27% en la entidad, mientras que el promedio
nacional sube 1%. (Grafica 11).

Grafica 11. Defunciones de mujeres con presuncion de homicidio y su tasa por cada 100,000
mujeres, por municipio del estado de Guerrero (2010-2014)
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Estimaciones de poblacion de México 1990-2010(1990-2009)y Proyecciones de la poblacién de México 2010-2050 (2010-2013).

Es posible apreciar que los medios usados en estas agresiones son distintos en Guerrero: es mas
frecuente el recurso de armas de fuego en el estado, por encima del nivel nacional. En los Gltimos
anos se observa el aumento de objeto cortante. (Grafica 12).
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Grafica 12. Distribucion porcentual de las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio
segiin medios usados en la agresidon en Guerrero, 1998-2013
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad

7. Maternidad en ninas y adolescentes

La maternidad en edades tempranas significa un obstaculo al sano desarrollo de nifias y adolescentes,
porque implica el fin de la escolarizacion y el truncamiento de las oportunidades de desarrollo
personal. Esta situacion, es particularmente sensible cuando es resultado de una violacion sexual, o
bien, de una escasa o poco efectiva educacién sexual.

En el estado de Guerrero, entre 1985 y 201438, se registraron 13,838 nacimientos en los que la
madre era menor de 15 afnos; con un promedio de 397 casos anuales en los Gltimos cinco afios. En
los municipios de la AVGM, a partir de 1985 se registraron en total 7,522 nacimientos; entre 2009 y
2014, 905 nacimientos; mientras que en 2014 s6lo se registraron 200.

Por lo que toca a nacimientos provenientes de mujeres menores de 18 afos, en todo el periodo se
han registrado 216,520 casos de los cuales 32,907 se presentaron en los tltimos cinco afios, esto es
un promedio anual de 6,581 nacimientos®. En lo que respecta a los municipios de la solicitud de
AVGM son 88,510 para todo el periodo y, 15,136 en los dltimos cinco afios, y un promedio de
1,514 anuales.

Otra forma de violencia contra las mujeres es la omisiéon de cuidados durante el embarazo y parto.
Una forma de evaluar este fendmeno es a través del cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana
NOM-007-SSA2-1993, Atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del recién
nacido. Criterios y procedimientos para la prestacion del servicio (NOM-007). La base de datos de
Certificado de Nacimiento, disponible en el SINAIS, permite acceder a los registros para evaluar el
cumplimiento de distintos elementos de esta norma%.

Para el 2014, en Guerrero s6lo se cumplen en dos terceras partes las disposiciones de la NOM-007.
Llama la atencion del grupo de trabajo la importante reduccion observada en los dltimos afos, desde
85.9% y 85.1% en 2012. En todos los anos los municipios de la solicitud y la entidad en su conjunto
presentan un desempeno inferior al promedio nacional (Cuadro 13).

38 Ultima fecha disponible.

39 INEGI, Estadisticas vitales de natalidad.

40 Por ejemplo: la atencién prenatal; el minimo de cinco consultas prenatales; la aplicaciéon de la vitamina K; la
aplicacién de la vacuna BCG; la medicion de la talla, el peso y la valoracion APGAR.
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Cuadro 13. Proporcion de cumplimiento de la NOM 007 por ano de nacimiento, 2009-2014

Municipio de residencia de la PCNOMA

madre Ano de nacimiento del hijo

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Total nacional 75.6% | 79.2% 85.6% @ 85.9% 71.0% @ 70.8% 78.0%
Total Guerrero 74.7% | 75.8% | 82.6% | 85.1% | 66.1% | 66.7% | 75.2%
Acapulco de Juarez, Gro. 75.8% | 758.3% 79.3% 84.2%  66.2% 66.6% | 74.5%
Ayutla de los Libres, Gro. 71.2% | 73.1% @ 77.5% @ 74.0% | 60.5% | 68.0% | 70.7%
Coyuca de Catalan, Gro. 77.6% | 79.0% 90.7%  90.3%  69.2% 71.1% 79.7%
Chilpancingo de los Bravo, Gro. 78.7% | 78.5% | 88.7% | 89.3% @ 68.1% 68.8% | 78.7%
Iguala de la Independencia, Gro. 71.6% | 72.4% 80.0% 86.9%  65.2%  65.8% @ 73.7%
Zihuatanejo de Azueta, Gro. 75.8% | 77.3% | 86.2% | 86.1% | 70.1%  67.3% | 77.1%
Ometepec, Gro. 81.4% | 82.2% 80.8% 90.2% 67.0% 68.3% 78.3%
Tlapa de Comonfort, Gro. 78.3% | 76.1% | 82.2% | 86.8% | 64.8% | 65.9% | 75.2%

Fuente: SINAIS, ingresos hospitalarios

Debe tenerse en cuenta que el Codigo Penal para el Estado de Guerrero establece los 14 anos como
el limite inferior para el consentimiento en las relaciones sexuales*!. De tal forma, el simple hecho de
registrar un nacimiento en el que la madre es menor de catorce anos deberia bastar para, sobre la
base del interés superior de las nifias, suponer la comision de un delito y proceder a las
investigaciones conducentes.

El grupo de trabajo insta al gobierno del estado a considerar esta situaciéon con el fin de mejorar las
politicas ptblicas para prevenir el embarazo adolescente, asi como a investigar la violencia de género
asociada a esta problematica.

8. Mortalidad materna

La mortalidad materna representa una manifestacion de la desigualdad de oportunidades para el
acceso a los servicios de salud por parte de las mujeres embarazadas. La mayoria de los casos de
mortalidad materna en Guerrero ocurren por falta de atencion obstétrica de emergencia. El factor
comun es la falta de acceso a servicios basicos y los largos recorridos por brechas y carreteras para
llegar a las instalaciones de salud mas cercanas, las cuales, en muchos casos, carecen de medicinas,
equipamiento y personal médico capacitado*?. Dicha situacion vulnera el derecho a la salud, los
derechos a la integridad personal, a la vida y a la vida digna de las mujeres en la entidad.

En Guerrero la mortalidad materna se enmarca en un contexto econémico, social y cultural adverso,
que se manifiesta en: la carencia de recursos econémicos y materiales; la desnutricion cronica de las
mujeres embarazadas; el monolingiiismo y el analfabetismo, entre otros factores. De igual forma, en
ocasiones, los usos y costumbres de algunas comunidades indigenas pueden ser un obsticulo para
que la mujer reciba la atencién médica que necesita.

41 Articulo 131, del Codigo Penal para el Estado de Guerrero

42 Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Derecho a una
vida libre de discriminacion y violencia: Mujeres Indigenas en Chiapas, Guerrero y Oaxaca, disponible en:
http://www.hchr.org.mx/files/doctos/Libros/derecho_vida_libre.pdf.
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Historicamente, Guerrero presenta altos indices de la Razon de Mortalidad Materna (en adelante,
RMM)*3, superiores al promedio nacional. De acuerdo con los datos del Observatorio de Mortalidad
Materna*t, en Guerrero para el ano 2002, se tenia un valor de 88.5 en RMM, esto es, 1.6 veces el
valor nacional de 56.1.

Después, en 2004, se presentd un descenso de 82.1. En 2006, se dio un incremento en la RMM para
alcanzar 103.9 y luego reducciones sucesivas que llevaron su valor a 69.4 en 2010. En la grafica 13
se muestra también mediante tridngulos amarillos la proporcidon que significa la RMM de Guerrero
respecto al valor nacional. Cabe sefialar que en 1990, la RMM de Guerrero representaba dos terceras
partes de la nacional y en 2013 esta razoén aument6 a 95%.

Grafica 13. Razdén de Mortalidad Materna en Guerrero y su comparacién con el ambito
nacional, 2002-2014
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Fuente: Observatorio de Mortalidad Materna

Entre las principales caracteristicas de las defunciones maternas en Guerrero encontramos que entre
2009 y 2014, se observa en promedio que el 9.7% era menor de 19 afos; el 83% vivia en unidn libre
o era casada; una de cada tres era hablante de lengua indigena; cuatro de cada cinco se dedicaban al
hogar y, 18.5% no contaba con escolaridad. Es posible apreciar también que una de cada cinco no
tenia seguridad social ni proteccion a la salud, en tanto que 60% estaban afiliadas al Seguro Popular.
En estas muertes casi uno de cada cinco partos fue atendido por partera y el porcentaje de aquellos
ocurridos en el hogar es de 24.2% (Cuadro 14).

Cuadro 14. Indicadores de mortalidad materna, 2009-2014

Ano de ocurrencia | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014
Muertes maternas 68 53 69 56 44 43
Razon de mortalidad materna* 87.5 | 69.4 914  74.8 59.3 | 58.4

43 La razon de mortalidad materna se define como el nimero de defunciones de la poblacién femenina, mientras
se encuentren embarazadas o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacion del embarazo, debidas a cualquier
causa relacionada con o agravada por el embarazo mismo o su atencién (con exclusion de las muertes
accidentales o incidentales), en un determinado afio, por cada 100 mil nacidos vivos en ese mismo afio.

4 Véase en http://www.omm.org.mx/omm/images/stories/Documentos grandes/Indicadores 2012 octubre
29.pdf.
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Porcentaje de las defunciones maternas en

que:

Era menor de 19 afios 17.7 5.7 7.2 7.1 9.1 11.6
Vivia en unidn libre o era casada 88.2 81.1 84.1 78.6 79.6 86.0
Era hablante de lengua indigena 40.6 | 33.9 | 31.8 | 27.9
Se dedicaba al hogar 85.3 | 98.1 942  64.3 72.7 @ 65.1
No tenia escolaridad 20.6 | 20.8 | 18.8 | 21.4 | 182 | 11.2

Contaba con primaria incompleta o completa =~ 38.2 | 47.2 | 42.0 30.4 43.2 18.6
No tenia seguridad social ni proteccién a la | 30.9 | 24.5  29.0 12.5 6.8 14.0
salud

Contaba con Seguro Popular 45.6 54.7 | 55.1 60.7 72.7 74.4
Muri6é en una clinica u hospital del servicio | 53.0 | 39.6 | 39.1 @ 35.7 | 59.1 | 51.2
federal o estatal de salud

Murié6 en una clinica u hospital de los = 5.9 5.7 44 | 16.1

servicios de salud de las instituciones de

seguridad social

Muri6 en su casa 25.0 | 24.5 | 33.3 | 26.8 | 20.5 | 25.6
Contd con asistencia médica 72.1 | 84.9 | 56.5 64.3 72.7 58.1
Tuvo certificado otorgado por un médico 98.5 | 96.2 | 97.1 | 92.9 100.0 | 90.7
Murio por causas obstétricas indirectas 14.7 264 174 19.6 182 @ 25.6
Murié por enfermedades hipertensivas del | 29.4 @ 26.4  18.8 @ 23.2 | 29.6 | 18.6
embarazo

Muri6é por hemorragia del embarazo, parto y = 26.5 @ 24.5 449 35.7 25.0 34.9
puerperio

Muri6 por aborto 5.9 5.7 4.3 7.1 2.3 4.7
No tuvo control prenatal durante el embarazo 159 28.6 15.9 9.3
Inicié el cuidado prenatal entre el primer y 37.7 | 28.6 | 43.2 | 51.2
tercer meses del embarazo

Tuvo entre tres y cinco consultas prenatales 37.7 304 31.8 233
Recibié atencién de un médico durante el 36.2 | 48.2 | 56.8 | 48.8
parto

Fue atendida por una partera 30.4 17.9 9.1 20.9
Atendi6 el parto en una clinica u hospital del 319  39.3 523  41.9
servicio federal o estatal de salud

Atendio el parto en su casa 47.8 26.8 20.5 2.3

Fuente: Observatorio de Mortalidad Materna, con datos de INEGI, DGIS/SSA, Bases de datos de defunciones. *2011 a
2013: Calculada con la actualizacién de nacidos vivos estimados de las proyecciones de poblacion del CONAPO 2010-
2050.

9. Estadisticas judiciales en materia penal

Si bien el INEGI dejo de publicar las estadisticas judiciales en materia penal en 2012 y las mismas no
permiten conocer ninguna caracteristica de la victima, en particular el sexo, el grupo de trabajo
considera que resultan utiles para identificar el contexto general de violencia en la entidad
federativa.

En este sentido, a continuacidon se presentan tres series de datos relacionadas con el delito de
violacion®3: las denuncias, provenientes del Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, las personas sujetas a proceso y las personas condenadas (Grafica 14). Es importante sefalar
que las denuncias no necesariamente reflejan el nimero de victimas, porque puede haber varias
victimas en una misma denuncia.

45 A falta de informacion al respecto, el grupo se ve obligado a suponer que la mayoria de las victimas del delito
de violacion son mujeres. Lo anterior, debido al hecho de que son ellas las que denuncian con mayor frecuencia
este tipo de delitos.
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De este modo, en términos absolutos, en el afio 1999 se registré el maximo ntimero de denuncias
que correspondi6 a 561; de las cuales 193 fueron sujetos a proceso y 119 a condenas. Cantidades
similares a las del afio 2000, en el que se denunciaron 494 casos; 175 fueron sujetos a proceso y 113
fueron sujetos a condena. Para el 2003 se denunciaron 495 casos; 163 fueron sujetos a proceso y 122
a condenas. Las diferencias entre las series nos hablan de la impunidad y de la falta de efectividad de
los procesos de procuracion e imparticion de justicia.

Grafica 14. Violaciones denunciadas ante el MP, sujetos a proceso y sentencias con condena,
1997-2014
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2012.

En términos relativos, en Guerrero existe una tendencia decreciente en las violaciones denunciadas
ante el MP por cada 100,000 mujeres; asimismo, se advierte que el nimero de denuncias a nivel
nacional es mas del doble de las que se presentan en la entidad (Grafica 15).

Grafica 2. Violaciones denunciadas ante el MP por 100,000 mujeres, 1997-2014
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Fuente: ONU Mujeres e Inmujeres a partir de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y
CONAPO, Estimaciones de Poblaciones.

54



Respecto al delito de violencia familiar, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica no publica el nimero de denuncias que se reciben por este motivo, por lo que el grupo
Unicamente pudo analizar los datos de las personas sujetas a proceso y las condenas (Grafica 16).

Aunque de 2002 a 2004 el nimero de sujetos a proceso y sentenciados era similar, a partir de 2005
empieza a generarse una diferencia considerable, registrando el punto mas alto en 2010 con 420
personas sujetas a proceso y 227 sentencias condenatorias. La caida tanto en los sujetos a proceso
pero especialmente en las condenas, podria deberse a una tardanza en la persecucién de los delitos.

Grafica 16. Sujetos a proceso y sentenciados con sentencias condenatorias por el delito de
violencia familiar, 1997-2012
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, INEGI,
Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2012

10. Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia

Los Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticiéon de Justicia son métodos estadisticos para
captar informacion estadistica y geografica de interés nacional, que permite conocer la situacion que
guardan la gestion y el desempefio de las instituciones publicas del Estado, de los tres poderes, que
ejercen funciones de gobierno, seguridad, procuracion e imparticion de justicia.

a. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Puablica y Sistema Penitenciario Estatales

En el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013, el
gobierno del estado de Guerrero reportd que en 2012 hubo un total de 706 mujeres victimas de
delitos del fuero comtn, 52 por homicidio, 46 por lesiones, 46 por abuso sexual y 58 por violencia
familiar.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales
2012, que para delitos registrados en el ano 2011 el gobierno del estado de Guerrero no report6 las
victimas; en el afio 2013 se reportan, para delitos registrados en 2012, 706 mujeres victimas de

46 Previsto en los articulos 198, 199, 201 y 201 del Cddigo Penal estatal.
47 Véase en: Http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/censosgobierno/estatal/cngspspe/2013/.
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delitos de fuero comun, 52 por homicidio, 46 por lesiones, 46 por violaciéon y 58 por violencia
familiar.

La informacion mas reciente del censo en 2014*® da cuenta de un total de 1,736 victimas de delitos
del fuero comtn (321 mujeres y 1,157 hombres), de las cuales destacan los delitos de homicidio con
43 victimas, lesiones con 31 victimas, privacion de la libertad con 23 victimas y violencia familiar
con 15 victimas y otros delitos contra la sociedad cinco victimas (todos hombres).

Llama la atencién del grupo de trabajo que no se registra ninguna victima para los delitos de:
feminicidio, incesto, otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual, violencia de
género en todas sus modalidades distinta a la violencia familiar, incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar, otros delitos contra la familia, trata de personas ni otros delitos contra la
sociedad.

b. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

En el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2014, el estado de Guerrero reporté 86
mujeres victimas de homicidio, cinco de feminicidio, 528 de lesiones, 122 de abuso sexual, 235 de
violacién, 39 de violacidon equiparada, 1,032 de violencia familiar, 1,557 de incumplimiento de
obligaciones de asistencia familiar y 33 de otros delitos contra la familia.

Los datos del censo 2015 dan cuenta para la entidad de 34 mujeres victimas de homicidio, cinco de
feminicidio, 225 de lesiones, 59 de abuso sexual, 86 de violacion, ocho de violacién equiparada, 508
de violencia familiar, 591 de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar y 25 de violencia
de género en todas sus modalidades.
* ok ok ok

De toda la informacion analizada motu proprio, el grupo de trabajo considera que en el estado de
Guerrero existe un contexto estructural complejo que coloca a las mujeres en situacion de
vulnerabilidad, especialmente en las relaciones en el ambito familiar, lo que contribuye a que se
generen las condiciones idoneas para que se produzca y reproduzca la violencia contra las mismas.

El grupo nota que las cifras de violencia familiar contra las mujeres en Guerrero segiin la Endireh,
ubican a este estado por debajo de la media nacional en 2011, pero con niveles superiores en 2006;
asimismo, se observa que la violencia en mujeres casadas o unidas ha disminuido de 2006 a 2011.
Aunado a los datos de la Endireh, en el Sector Salud se identifico también que la violencia familiar es
la mas frecuente en la entidad.

Del total de atenciones registradas por el Sector Salud (2010-2014), la proporcion de casos
correspondientes a violencia familiar y no familiar registrados en esta entidad es inferior al promedio
nacional. Destacan los municipios de Iguala y Ometepec en los que la proporcion de atenciones por
violencia familiar estd arriba del 30% de las atenciones brindadas. Por su parte, los municipios
Chilpancingo de los Bravo (27.6%) y Acapulco (22.4%) concentran el mayor ntmero de las
atenciones por violencia familiar en Guerrero.

En cuanto a la violencia no familiar, llama la atencion al grupo de trabajo que de acuerdo con el
SINALIS, en los municipios de Acapulco y Chilpancingo de los Bravo predomina mas esta modalidad
de violencia, en comparacién con otros municipios. Son los municipios de Acapulco y Chilpancingo
los que mas atenciones por violencia no familiar registran.

BVéase en:
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=319521, fecha
de consulta: julio de 2016.
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Por otra parte, el grupo observa que existe una tendencia creciente en Guerrero de los egresos
hospitalarios de mujeres en instituciones publicas por causas directamente relacionadas con
violencia; aunque esta tendencia es similar a la que se presenta en todo el pais, la tasa de estos
egresos hospitalarios es significativamente mas alta en la entidad.

En cuanto a las defunciones de mujeres con presuncion de homicidio, de 1985 a 2009 se advierte
que en promedio el porcentaje de defunciones de mujeres es similar respecto al porcentaje del total
de mujeres en su poblacidon; sin embargo, de 2009 al Gltimo afio registrado, la tasa de las defunciones
de mujeres con presuncion de homicidio en la entidad se encontrd por encima de la nacional. Al
respecto, es importante sefialar que estas muertes se dieron mas en la via publica que en el hogar,
tendencia opuesta a la presentada a nivel nacional.

Al respecto, el grupo advierte inconsistencias en los datos que registran las distintas fuentes oficiales
de informacion sobre delitos de violencia de género contra las mujeres, particularmente respecto de
mujeres victimas de homicidio. Dicha situacion impide conocer con certeza cual es la realidad del
fenomeno de la violencia contra las mujeres. Adicionalmente, se observan también inconsistencias
entre la informacion proporcionada por el estado de Guerrero y los datos descritos en este apartado.

Adicionalmente, el grupo toma nota de que el estado de Guerrero, asi como el conjunto del pais, no
ha cumplido con la reduccién de niveles de la Razén de Mortalidad Materna. Guerrero sblo ha
logrado reducir los niveles en un 0.5%, mientras que el conjunto del pais en un 36.7%.

Finalmente, el grupo considera necesario poner esfuerzos adicionales en la prevencién de la violencia
familiar y comunitaria, asi como en la promocién del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en dicho ambito, ya que el delito de violencia familiar es el que se registra con mayor
frecuencia en la comision de delitos contra mujeres de la entidad y estos casos podrian derivar en
actos de violencia feminicida.

B. Obligaciones del Estado en materia de derechos humanos de las mujeres

En seguimiento a la metodologia definida por el grupo de trabajo se establecié que el parametro
juridico para el analisis de la informacion parte de las obligaciones generales y especificas de las
autoridades, derivadas de la CPEUM, las leyes y los tratados internacionales. El cumplimiento de
tales obligaciones se analiza en relacidn con los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia,
a la no discriminacion, a la igualdad ante la ley, a la vida, a la integridad personal, a la seguridad
personal y al acceso a la justicia, asi como con el deber de debida diligencia de las autoridades*.

En este sentido, las obligaciones generales del Estado Mexicano en materia de derechos humanos se
encuentran establecidas en el articulo 1o. de la CPEUM, cuyo parrafo tercero establece que: “[t]odas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley”.

El presente apartado se aboca a analizar las obligaciones anteriormente mencionadas, conrelacion a:
a) la solicitud de AVGM; b) la informacion proporcionada por el gobierno del estado de Guerrero; ¢)

4 El deber de debida diligencia con relacién a la violencia de género parte de la concepciéon de la violencia
contra la mujer como una de las formas mas extremas de discriminacion que nulifica el ejercicio de sus
derechos. De este modo, no actuar con la debida diligencia en casos de violencia contra la mujer significa
discriminar y negar su derecho a la igual proteccion de la ley. Véase CIDH, Jessica Lenahan (Gonzales) y otros
vs. Estados Unidos de América. Informe de Fondo No. 80/11, 21 de julio de 2011, parr. 110y 111.
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el contexto analizado en el capitulo anterior; d) las visitas in situ y las entrevistas realizadas; y e) la
informacion adicional solicitada o analizada motu proprio por el grupo de trabajo.

1. Obligacion de respetar los derechos humanos de las mujeres

La obligacion constitucional y convencional de respetar los derechos humanos de las mujeres
consiste en no obstaculizar, interferir o impedir su goce. Implica asi, una nociéon de restricciéon al
ejercicio del poder estatal®. Esto es, la obligacion de respeto consiste en abstenerse de violar los
derechos de las mujeres, por ejemplo, mediante acciones u omisiones que impliquen estereotipos de
género, prejuicios, la culpabilizacion de las victimas o la invisibilizacion de la violencia de género.

Sobre este punto, esta obligacion requiere de un esfuerzo estructural y transversal de todas las
autoridades encargadas de prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres para incorporar una perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres que
permita a las servidoras y servidores publicos tratar a las mujeres con el respeto debido a sus derechos
como victimas, de ser el caso, pero sobre todo como personas dotadas de la dignidad inherente a su
condiciéon humana y como titulares plenas de derechos>!.

Asimismo, implica que el Estado se abstenga de elaborar leyes, politicas, normas, programas,
procedimientos administrativos y estructuras institucionales que directa o indirectamente priven a
las mujeres del goce de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales en pie de
igualdad con los hombres32.

Respecto a esta obligacion, la solicitante sefiald que las mujeres victimas de violencia se enfrentan
con un gobierno insensible, que no quiere reconocer el problema, que lo minimiza. Incluso indicd
que, en ocasiones, justifican e invisibilizan la violencia en su contra, al declarar que algunas de las
mujeres que han sido privadas de la vida estan involucradas en el narcotrafico o que son asesinatos
pasionales. Dicha situacion, muestra una falta de capacitacion y protocolos de actuacion de las
instituciones de procuracién de justicia para investigar todas las muertes violentas de mujeres y
reducir la impunidad.

Del mismo modo, la solicitante y las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas manifestaron
que las autoridades encargadas de brindar atencion a las mujeres victimas de violencia, con
frecuencia, muestran sus prejuicios al atenderlas y reproducen estereotipos al desestimar la gravedad
de la violencia de las que son victimas.

Por su parte, en la informacién que reporta el estado de Guerrero se observa la realizacién de un
numero considerable de cursos, talleres y capacitaciones a las diversas autoridades que brindan
atencién a las mujeres victimas de violencia. Dichas capacitaciones han versado sobre temas de
derechos humanos de las mujeres, prevencion y atencion de la violencia en su contra, entre otras.

Al respecto, si bien el grupo de trabajo reconoce la labor realizada por el Estado en la materia, en
particular por la Secretaria de la Mujer de Guerrero (en adelante SMG), durante su visita in situ tuvo
conocimiento de que, en general, las autoridades entrevistadas refirieron no haber participado en
capacitaciones en el Gltimo afio en materia de perspectiva de género, derechos humanos de las
mujeres y violencia en su contra, y las personas que fueron capacitadas, no habian sido evaluadas por
algin mecanismo en especifico.

50 Vease Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 235.

51 Ibidem, parr. 236.

52 Véase CEDAW, Recomendacion General N° 28 relativa al articulo 2° de la Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, CEDAW/C/GC/28, parr. 9.
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Asimismo, el grupo de trabajo pudo detectar diversas debilidades en la capacidad estatal para la
atencion de mujeres victimas de violencia. En este sentido, se pudo corroborar que si bien existen
servidoras y servidores publicos que comprenden los alcances que puede tener la violencia contra las
mujeres, no cuentan con los elementos y herramientas suficientes para desempenar sus funciones
desde la perspectiva que la problematica amerita y, en algunos casos, reproducen estereotipos que
contribuyen a la perpetuacion de la violencia ejercida en contra de las mujeres en el estado. Ello,
aunado a la falta de contencion emocional de parte de todas las autoridades que atienden la violencia
contra las mujeres y las ninas.

El grupo identifico que existen casos en los que se lleva a cabo conciliacién en materia de violencia
familiar, presionando a la mujer a mantener a la familia unida%3. En otros casos, se pudo observar que
no se procede a levantar la denuncia correspondiente. Resulta indispensable transmitir al
funcionariado la gravedad de la situacion, ya que al actuar de esta forma, se obstaculiza el acceso a la
justicia de las mujeres, ademas de que los antecedentes de violencia familiar son fundamentales, en
algunos caso, para acreditar el feminicidio.

Particularmente, preocupa al grupo de trabajo que en el caso del personal de la Fiscalia y las agencias
del MP especializadas, en muy pocos casos, tienen conocimiento de la existencia de los protocolos
que se han creado para la investigacion de delitos relacionados con la violencia contra mujeres,
incluso, algunas de las personas entrevistadas no conocian los tipos penales de los delitos que son
competentes; en otros casos, las servidoras o servidores piblicos relacionan los casos de feminicidio
con la delincuencia organizada, lo que deja la impresion de la normalizacion de la violencia o bien su
indebida justificacion.

Al respecto, el grupo de trabajo destaca que la violencia contra las mujeres es una forma de
discriminacion en si misma, pero al ser cometida por agentes estatales implica una violacién a los
derechos humanos. A consideraciéon del grupo de trabajo, esta situacion constituye violencia
institucional e implica un incumplimiento de la obligacion de respetar los derechos humanos de las
mujeres y compromete el ejercicio efectivo de los mismos, especificamente el derecho a una vida
libre de violencia y el acceso a la justicia.

De lo expuesto hasta ahora, el grupo de trabajo considera indispensable fortalecer los esfuerzos en
materia de capacitaciéon, debiendo generar mecanismos de evaluaciéon de resultados y desempefio
respecto a los cursos y talleres que se imparten, a fin de garantizar que éstos cumplan con su
objetivo, asi como focalizarlos de manera especifica a las funciones particulares de atencion a
mujeres victimas de violencia que realizan las y los servidores ptblicos en las distintas dependencias
y entidades de la administracién piblica estatal y municipal.

Igualmente, el grupo de trabajo observo que en el sector salud algunas de las personas entrevistadas
no tenian conocimiento de la existencia de la NOM-046; no conocian la metodologia para la
deteccion de la violencia, o para aplicar el protocolo a seguir en estos casos.

En términos comparativos, la atenciéon brindada varia de un lugar a otro y de una persona a otra. En
algunos municipios, el personal mostrd una deficiente capacitaciéon y atencidon en la materia. Sin
embargo, en otros, el personal demostro estar sensibilizado y capacitado. Es importante sefalar que
en todos los municipios se pudo observar la carencia de recursos humanos y materiales los cuales
eran insuficientes y precarios.

53 El grupo de trabajo tuvo conocimiento de un caso en el que un funcionario piblico de un DIF municipal
priorizd la unidad familiar por encima de la integridad fisica y emocional de una mujer, a quien localiz6 en un
refugio y solicitd su traslado para propiciar la reconciliacion.
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Por ello, el grupo considera indispensable el fortalecimiento material y de personal en las
instituciones de salud, asi como de la capacitacion y evaluacién para el personal, ya que la asistencia
otorgada a las mujeres constituye un aspecto fundamental en la prevencién de la violencia.

En cuanto a la violencia obstétrica®, ésta es una forma especifica de violacion a los derechos
humanos y reproductivos de las mujeres, incluyendo los derechos a la integridad, a la salud’®, a la
informaciéon en materia de salud, a la libertad y autonomia reproductivas, y a la igualdad y no
discriminacion. Se genera en el ambito del control prenatal, la atencion del embarazo, parto y
puerperio en los servicios de salud —publicos y privados—, y es producto de un entramado
multifactorial en donde confluyen la violencia institucional y la violencia de género puesto que esas
acciones o conductas que causan muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, se
derivan necesariamente de su condicion de género y ocurren en el ambito de su salud reproductiva®,
por lo que constituyen formas de violencia y discriminacion contra la mujer.

En este rubro, el grupo de trabajo pudo observar, como ya se menciond, que existen multiples
carencias materiales y humanas en la atencioén a las mujeres embarazadas, lo que afecta la integridad
y salud de las mujeres, sus hijas e hijos. En algunas de las instancias de salud visitadas se constato que
no cuentan con gineco-obstetras suficientes, ni espacio para atender a las mujeres embarazadas. En
este sentido, en una de sus visitas, el grupo tuvo conocimiento de una nifa que dio a luz en el bafio
del hospital, lo que sin duda, constituye violencia obstétrica.

El grupo de trabajo exhorta al gobierno del estado de Guerrero a responsabilizarse de su obligacion
de respetar los derechos a la vida y a la integridad personal de las mujeres y sus hijas e hijos mediante
el fortalecimiento, la regulacion y fiscalizacion de la prestacion de los servicios de salud®’. Dicha
fiscalizacidon debe garantizar que los establecimientos, bienes y servicios de salud sean accesibles,
culturalmente adecuados a todas las mujeres y con énfasis en las mas vulnerables y marginadas, ser
apropiados desde el punto de vista cientifico y médico, contar con personal médico capacitado,

54 Comprende la atencidon institucional del parto. La violaciéon de los derechos humanos y reproductivos de las
mujeres va desde regafios, burlas, ironias, insultos, amenazas, humillaciones, manipulacién de la informacion y
negacion al tratamiento, sin referir a otros servicios para recibir asistencia oportuna, aplazamiento de la
atencion médica urgente, indiferencia frente a sus solicitudes o reclamos, no consultarlas o informarlas sobre las
decisiones que se van tomando en el curso del trabajo de parto, utilizarlas como recurso didactico sin ningin
respeto a su dignidad humana, el manejo del dolor durante el trabajo de parto como castigo y la coaccion para
obtener su ‘consentimiento’, hasta formas en las que es posible constatar que se ha causado dafio deliberado a la
salud de la afectada, o bien que se ha incurrido en una violacion ain mas grave de sus derechos (Vid.
Villanueva-Egan, Luis Alberto, “El maltrato en las salas de parto: reflexiones de un gineco-obstetra”, en Revista
CONAMED, vol. 15, nim. 3, julio-septiembre 2010, p. 148).

55 En el ejercicio del derecho a la salud se debe garantizar el derecho de las mujeres a una maternidad sin riesgos
y el tratamiento médico de calidad durante el embarazo y el parto (Cfr. ONU, Comité CEDAW, Caso Alyne da
Silva Pimentel vs. Brasil. ~Comunicacion N° 17/2008, 49° periodo de sesiones (2011),
[CEDAW/C/49/D/17/2008], parr 8).

¢ Expertos en el tema identifican dos modalidades de violencia obstétrica, por un lado la fisica, la cual se
“configura cuando se realizan a la mujer practicas invasivas y suministro de medicacion que no estén justificados
por el estado de salud de la parturienta [...] o cuando no se respetan los tiempos ni las posibilidades del parto
biologico”. La segunda dimension de la violencia obstétrica es la psicologica, que incluye “el trato
deshumanizado, grosero, discriminacién, humillacién, cuando la mujer va a pedir asesoramiento, o requiere
atencidn, o en el transcurso de una practica obstétrica. Comprende también la omision de informacion sobre la
evolucién de su parto” ” (Vid. Medina, Graciela, “Violencia obstétrica”, en Revista de Derecho y Familia de las
Personas, Buenos Aires, nim. 4, diciembre 2009).

57 Véase Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, parr. 99,
y Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2007. Serie C No. 171, parr. 121.
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medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable
y condiciones sanitarias adecuadas®.

Para el caso del estado de Guerrero, resulta indispensable garantizar que las nifas y mujeres
indigenas y sus familias, asi como aquellas nifas, adolescentes y mujeres en condiciones de
analfabetismo, pobreza o marginacién social, puedan efectivamente gozar del respeto de sus
derechos al momento de acudir a las instancias de salud locales, especialmente, en caso de
emergencia obstétrica. El grupo desea hacer énfasis en que el deber de esas instituciones de salud
local de proporcionar informacién a las mujeres o sus familiares para que estén en posibilidad de
decidir libremente sobre la aplicacion de los procedimientos de diagndsticos y terapéuticos en el
control prenatal y la atencidon de emergencias obstétricas y post parto, implica la emisiéon de
informacién clara y sencilla sobre la naturaleza del procedimiento, opciones de tratamiento y
alternativas razonables, que incluye los posibles beneficios y riesgos de los procedimientos
propuestos, asi como la consideracidon de las necesidades de la personas y asegurarse de que la
informacién brindada sea comprendida, a fin de obtener un consentimiento libre y voluntario®®, lo
que implica necesariamente que esa informacién debe ser proporcionada segin las necesidades
lingliisticas de esas personas y respetando los elementos culturales que se vinculen con esas
decisiones, sin detrimento del goce pleno de los derechos de las mujeres.

Por lo que toca a la atencién especializada de violencia contra las mujeres rurales, indigenas y
afrodescendientes, las organizaciones entrevistadas refirieron que no existe atenciéon multicultural
con traductores e intérpretes de lenguas indigenas. Si bien el gobierno del estado sefal6é que cuenta
con una fiscalia especializada para la atencion de asuntos indigenas; se auxilian de los peritos del
Poder Judicial del Estado de Guerrero; y cuenta con una coordinacion General de Peritos, en la que
se tiene registro de 49 peritos traductores de tu'un savi (mixteco), ndhuatl, amuzgo y me phaa
(tlapaneco), (26 mujeres y 23 hombres). Asimismo, el estado sefial6 que se apoyan en la Secretaria
de Asuntos Indigenas y Comunidades Afrodescendientes (en adelante, SAICA), pero ésta no cuenta
con traductores certificados. El grupo de trabajo constatd que ninguna de las instancias visitadas
cuenta con traductores. En este sentido, las autoridades indicaron que con frecuencia, personal de la
propia institucion que habla la lengua apoya para prestar el servicio o bien que piden apoyo de la
SAICA. Esto resulta especialmente grave ya que, el que sean auxiliadas por personal no capacitado en
traduccion sitGia a las mujeres en una situacion de mayor vulnerabilidad, por lo que se insta al
gobierno del estado de Guerrero a garantizar que exista personal de traducciéon en las instancias
encargadas de la atencion a la violencia contra las mujeres, especialmente en las relativas a acceso a
la justicia, asi como en los municipios con mayor poblacion indigena.

Aunado a lo anterior, el estado sefial6 que los recursos destinados a incrementar la capacitacion en
materia de derechos humanos de las mujeres y nifias en el 2013, fue de $3,911,700.00; en 2014 de
$9,893,835.30; para 2015 fueron destinados $6,096,750.00, y en 2016 se programd un
presupuesto de $ 13,420,000.00.

Al respecto, el grupo observa con preocupacion que el limitado recurso estatal, particularmente de la
SGM, no permite responder ante la problematica y asi atender la brecha de desigualdad entre
hombres y mujeres. El grupo exhorta a garantizar que en efecto, el presupuesto destinado a este fin
sea aplicado con este objetivo y los programas cuenten con mecanismos de evaluacién o resultados.

A partir de lo expuesto con anterioridad, el grupo de trabajo considera que algunas de las autoridades
del estado en sus distintos niveles de gobierno, no han cumplido adecuadamente con su deber de

58 Véase en ONU. Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Observacion N° 14 Derecho al
Disfrute del mds Alto Nivel Posible de Salud, E/C.12/2000/4 (2000), parr. 12.

59 Véase en CIDH, Acceso a la Informacion en materia reproductiva desde una perspectiva de Derechos Humanos,
pdg.15. [OEA/Serie.L/11. Doc. 61, 22 de noviembre de 2011], pag. 19.

61



respetar los derechos humanos de las mujeres que se encuentran bajo su jurisdiccion; lo cual podria
tener serias consecuencias respecto de la obligacién de garantizar otros derechos, asi como limitar la
posibilidad del estado de cumplir con sus deberes de procuracién e imparticion de justicia.

2. Obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres

La obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres implica el deber del Estado de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, que todas las estructuras, a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, sean capaces de asegurar juridicamente a las
mujeres el libre y pleno ejercicio de sus derechos humanos®°.

Esta obligacion no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible su
cumplimiento, sino que requiere de una conducta gubernamental que asegure la existencia en la
realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres®!.
El grupo de trabajo interpreta esta referencia de la jurisprudencia internacional como la necesidad de
una transformacion estructural, asi como la asuncién plena del Estado de tal obligacion.

De este modo, se requiere la adopcion de medidas positivas, determinables en funcion de las
necesidades particulares de proteccion de las mujeres, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuentren®. Asimismo, implica proteger a las mujeres de actos de
discriminacion cometidos tanto por las autoridades publicas como por los particulares®.

Como consecuencia de esta obligacion, el estado tiene el deber juridico de prevenir, razonablemente,
las violaciones de los derechos humanos de las mujeres, de investigar seriamente con los medios a su
alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar
a los responsables, de imponerles las sanciones correspondientes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion®.

En este sentido, el grupo de trabajo analizara a continuacidn las obligaciones especificas del estado de
Guerrero y de las autoridades municipales de Acapulco de Juarez, Ayutla de los Libres, Iguala de la
Independencia, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan, José Azueta, Ometepec, y Tlapa de
Comonfort de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos de las
mujeres derivadas de su obligacion general de garantizarlos.

a. Obligacion de prevenir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres
El deber de prevencidén abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y

cultural que promueven la salvaguarda de los derechos humanos de las mujeres.®® Asimismo, implica
realizar las acciones necesarias que aseguren reducir los factores de riesgo, anticipar y evitar la

0 Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C
No. 4, parr. 166. En el mismo sentido, Corte IDH, Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México,
op. cit., parr. 236.

61 Véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., parrs. 166 y 167.

62 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero™) Vs. México, op. cit., parr. 243.

63 Véase CEDAW, Recomendacion General N° 28, op. cit., parr. 17.

4 Vease Corte IDH, Caso Veldzquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., parr. 166. En el mismo sentido, Corte
IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero™) vs. México, op. cit., parr. 236.

65 Véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., parr. 175.
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generacion de la violencia contra las mujeres.®® En este sentido, ésta es una obligacion de medios o de
comportamiento.

La obligacion de prevencion respecto de los derechos de las mujeres y, en especifico, de su derecho a
vivir una vida libre de violencia se ve reforzada a partir de la obligacién prevista en la Convencion
Belém do Para la cual establece la obligacion de actuar con debida diligencia y de adoptar medidas
positivas para prevenir violaciones a los derechos humanos de las mujeres, asi como asegurarse de
que éstos se protejan, respeten, promuevan y ejerzan.®’

En consecuencia, la estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de
riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los
casos de violencia contra las mujeres. Asimismo, se deben adoptar medidas preventivas en casos
especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de
violencia®®.

Por lo que hace a esta obligacion la solicitante refiere que el Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Sistema Estatal), a pesar de
haberse reinstalado el 25 de noviembre de 2015, a casi seis meses de dicha reinstalaciéon, no ha
sesionado nuevamente.

Por su parte, el estado indic6 que cuenta con un Sistema Estatal para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, del cual el Poder Judicial forma parte integrando todas y
cada una de las comisiones (atencién, prevencion, sancion, erradicacién y empoderamiento), cuya
ultima sesion fue el 21 de julio de 2016°°. El grupo de trabajo exhorta al gobierno de Guerrero a
sesionar de acuerdo con lo establecido en la Ley local de Acceso, a que dichas sesiones sean
presididas por el gobernador o el Secretario General de Gobierno del estado, y a que participen las
autoridades del mas alto nivel. En este sentido, es necesario que en el marco del Sistema Estatal se
generen estrategias de prevencion de la violencia contra las mujeres y las nifias que consideren la
situacion de las mujeres de acuerdo con la region y que sean culturalmente adecuadas.

Adicionalmente, la organizacion solicitante sefiald que no se cuenta con un Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el estado. El grupo de
trabajo insta al estado a elaborar y publicar a la brevedad el Programa referido, acorde a los
establecidos en este informe y al Sistema de Indicadores de Progreso para la Medicion de la
Implementacion de la Convencion de Belém do Pard, toda vez que resulta indispensable para dirigir la
politica estatal en materia de violencia contra las mujeres. Este Programa debe contar con
indicadores de resultados que permitan evaluar su implementacion.

Igualmente, se observa que en la entidad no se cuenta con un Programa Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, si bien el estado sehala que este Programa se encuentra en proceso de
elaboracion, se invita al estado a culminar su proceso de creaciéon e implementacioén a la brevedad.

66 Véase Alvarez de Lara, Rosa Marfa y Pérez Duarte, Alicia Elena (coords.), Modelos para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México,
2011, p. 264.

7 Articulo 7b) de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Véase también ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, Integracion de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: violencia contra la
mujer. La norma de la debida diligencia como instrumento para la eliminacién de la violencia contra la mujer,
E/CN.4/2006/61, 20 de enero de 2006, parr. 29 y articulo 7b) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

68 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México, op. cit., parr. 258.

%9 Esta informacion es parte de la investigacion motu proprio que hizo el grupo de trabajo.

63



El gobierno del estado informé sobre la existencia de distintas instancias donde se atiende a las
mujeres victimas de violencia, entre ellas destacan: i) Centros de Justicia para las Mujeres (en
adelante, CJM), uno en Tlapa de Comonfort y otro en Chilpancingo; ii) ocho agencias del MP del
Fuero Comtn especializadas en Delitos Sexuales y Violencia Familiar, y ocho especializadas en
homicidios; iii) un refugio para mujeres y sus hijas e hijos que viven violencia extrema; iv) dos
Centros de Apoyo Interdisciplinario a Victimas de Violencia; v) Unidades moviles de atencion y
prevencion de la violencia de género y familiar; vi) Unidades municipales especializadas de atencion
de la violencia familiar y de género; vii) la instalaciéon de las Unidades de Género en cada una de las
Secretarias del gobierno del estado; viii) la Unidad Especializada de la Policia para la Atencidén de la
Violencia Familiar y de Género y ix) otros mecanismos institucionales.

Al respecto, el grupo de trabajo valora los esfuerzos realizados por el estado que han sido orientados a
la prevencion, atencidn, sancién y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres. Sin embargo, hace
notar que durante su visita a la entidad tuvo conocimiento de que el CJM en Tlapa de Comonfort no
estaba en operacion. Por lo que hace al CJM de Chilpancingo, se pudo observar que éste atin no
opera con todos los servicios de las diversas instancias que forman parte del CJM. Por ello, se invita
al estado a garantizar el funcionamiento adecuado del CJM de Tlapa de Comonfort y a fortalecer los
servicios del centro de Chilpancingo.

En cuanto a las otras instancias encargadas de la atencion a violencia contra las mujeres, el grupo de
trabajo verificd que éstas cuentan con recursos materiales y humanos escasos que limitan su atencion
a las mujeres, incluso, en ocasiones, no cuentan con espacios apropiados para ofrecer servicios de
calidad a las victimas en condiciones de privacidad, lo que a consideracion del grupo de trabajo,
incide en la calidad de la atencion que se brinda a las mujeres victimas de violencia. Ademas, la
mayoria de las servidoras y servidores publicos refirieron no recibir contencién emocional.

En este sentido, es indispensable que el gobierno del estado y los municipios fortalezcan a las
instituciones encargadas de la atencién de la violencia contra las mujeres dotandolas de recursos
materiales y humanos suficientes para una atencion eficiente y de calidad. Es indispensable que se
tomen en cuenta las necesidades y caracteristicas de cada region, particularmente aquellas que por su
conformacidén requieren de traductores y de una atencion culturalmente adecuada a la cosmovision
de la poblaciéon. Asimismo, las y los servidores publicos deben contar con contencién emocional
periddica y gratuita.

El estado también indic6 que firmo el Convenio de Colaboracidon Interinstitucional para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia de Género en el Estado, con el Tribunal Superior de Justicia, el
gobierno del Estado, la SMG, la Fiscalia del Estado y la Secretaria de la Juventud. Ademas, senald que
a través de la Secretaria de Salud cuenta con un programa de “Reeducacién para victimas y agresores
de violencia de pareja”, el cual tiene como finalidad la atenciéon de hombres violentos para que estas
conductas sean atendidas y erradicadas.

El grupo de trabajo valora los esfuerzos realizados por el estado que han sido orientados a la
prevencidn, atencidn, sanciéon y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Sin embargo, la
entidad no proporciond informacion sobre el impacto que estos programas han tenido en la
poblacion objetivo, ni la cobertura de los mismos, por lo que se considera indispensable verificar que
los programas cuenten con una adecuada perspectiva de género, asi como con indicadores de diseno,
implementacién y resultado, de manera que sea posible verificar si han cumplido o no con su
objetivo, y en su caso, realizar los ajustes correspondientes.

Por otra parte, el estado inform6 que se esti trabajando en el mejoramiento del Banco Estatal de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. En atencién a lo anterior y ante la
falta de recursos estatales para implementar un software propio del estado de Guerrero, la Secretaria
de Gobernacibn, a través de la Direccion General Adjunta de Estrategias Operativas de Atencion,
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facilitara a la Fiscalia General del Estado, el sistema del Banavim. Al respecto, las organizaciones de
la sociedad civil refirieron sobre la importancia de contar con un banco de datos que sistematice y
analice la informacién en la materia. En este sentido, el grupo de trabajo insta al estado a crear e
implementar el banco de datos referido. Es importante que el personal encargado de capturar la
informacion sea capacitado para subir de manera adecuada la informaciéon que a su vez alimente al
Banavim.

Finalmente, el grupo observd que no existe una articulaciéon intersecretarial entre las acciones del
gobierno del estado y la de los municipios. En este sentido, si bien se reconoce la autonomia
constitucional de los municipios, el grupo desea recordarle al estado de Guerrero que tiene el deber
de adoptar medidas positivas para prevenir violaciones a los derechos humanos de las mujeres, por lo
que insta a los gobiernos municipales a fortalecer sus instancias municipales de las mujeres y al
gobierno del Estado a tener una mayor coordinacion con los institutos municipales para el debido
cumplimiento de sus obligaciones.

b. Obligacion de investigar las violaciones a los derechos humanos de las mujeres

La violencia feminicida configura una grave violacion a los derechos humanos de las mujeres. En este
contexto, la obligacion de investigar, es un deber de medios, es decir, cuenta con el marco normativo
y la infraestructura que soporta la utilizacién de todos los medios disponibles en el ambito de sus
competencias para conocer las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar en las que ocurren
las violaciones a los derechos humanos de las mujeres y los actos de violencia cometidos en su contra
con el propdsito de identificar, entre otros asuntos, a las autoras y autores materiales e intelectuales,
asi como el contexto en el que se dan aquéllas.

En este sentido, la obligacion de investigar, a pesar de no ser de resultado, ha de ser asumida por el
estado como un deber juridico propio y no como una formalidad que pueda estar condenada de
antemano a ser infructuosa’!. Asi, dicha obligacion debe cumplirse diligentemente para evitar la
impunidad y como garantia de no repeticion.

Ahora bien, investigar con la debida diligencia implica que una vez que las autoridades tengan
conocimiento de hechos constitutivos de violencia, inicien una investigacion ex officio y sin dilacion,
y que la misma sea seria, imparcial y efectiva. Asimismo, es necesario que se lleve a cabo a través de
todos los medios legales posibles y que esté orientada a la determinacion de la verdad, el deslinde de
responsabilidades y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de las personas responsables.
El deber de investigar adquiere particular importancia cuando se trata de mujeres que sufren muerte,
maltrato o afectacion a la libertad personal en un contexto de violencia general en su contra”.

Las personas encargadas de las investigaciones deben contar con las competencias, habilidades y
capacidades necesarias para realizar su labor con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género a fin de evitar un sesgo en la investigacion generado por estereotipos y discriminaciéon de
género. De este modo, la actuacion de las y los encargados de la investigacion debe ser guiada por las
necesidades especificas de las victimas para facilitar su participaciéon y testimonio en el proceso,
garantizando un acceso completo a la informacion sobre el mismo, procurando en todo momento la
proteccion de su salud fisica y mental, y evitando su revictimizacion. Ademas, se debe atender la
obligacion de proteger su seguridad, privacidad e intimidad, proporcionandoles en todas las fases del
proceso informacion sobre sus derechos y la forma de ejercerlos’.

70 Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., parr. 177.

71Véase Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas, 25 de
noviembre de 2006, serie C No. 160, parr. 255.

72 Véase Corte IDH, Caso Gonzdalez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México, op. cit., parrs. 290 y 293.

73 Ibid., parr. 455.
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Es importante enfatizar que existe un vinculo estrecho entre el deber de debida diligencia y la
obligacion de garantizar a las mujeres victimas de violencia el acceso a recursos judiciales adecuados
y efectivos. Dicho vinculo incluye la obligacién de investigar sin que la misma dependa de la
iniciativa de las victimas y siempre teniendo en cuenta los diversos factores de discriminaciéon de los
que pueden ser objeto las mujeres, a fin de adoptar las medidas que resulten mas idoneas y eficaces™.

El estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles ya que, como se
menciond, ésta propicia la repeticiébn crbénica de las violaciones de derechos humanos y la
perpetuacion de la violencia ejercida en contra de las mujeres’.

De acuerdo con la solicitante, las mujeres viven en condiciones de vulnerabilidad, se encuentran
expuestas a una situacion de violencia feminicida y alta incidencia de violencia familiar, desaparicion
forzada o involuntaria y violacion sexual’®.

Al respecto, en lo general, el Estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios
disponibles, ya que ésta propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la
perpetuacion de la violencia ejercida en contra de las mujeres””. El cumplimiento del deber de
investigar de todos esos actos conlleva la obligacion de que las autoridades del estado, en el ambito de
sus competencias, movilicen todos los medios disponibles para conocer las circunstancias especificas
de tiempo, modo y lugar en las que ocurren las violaciones a los derechos humanos de las personas y
los actos de violencia cometidos en su contra, determinando, entre otros asuntos, a las autoras y
autores materiales e intelectuales, asi como el contexto en el que se dan aquéllas’®.

Especificamente, todos los actos de violencia expresados en la comision de delitos en agravio de las
mujeres, que pueden constituir algin tipo y modalidad de violencia de género en términos de la Ley
General de Acceso, deben ser investigados por las autoridades de procuracion de justicia y
sancionados por los operadores de las diversas instancias de imparticion de justicia. Asi, todas las
vulneraciones a los derechos humanos se deben investigar con debida diligencia y la investigacion
debe ser seria, imparcial y efectiva.

Es importante enfatizar que existe un vinculo estrecho entre el deber de debida diligencia y la
obligacion de garantizar a las mujeres victimas de violencia o discriminacion en el acceso a recursos
judiciales adecuados y efectivos. Dicho vinculo incluye la obligacion de garantizar la investigacion sin
que la misma dependa de la iniciativa de las victimas y siempre teniendo en cuenta los diversos
factores de discriminacion de los que pueden ser objeto las mujeres, a fin de adoptar las medidas que
resulten mas idoneas y eficaces”.

No obstante, a fin de garantizar un adecuado cauce a las investigaciones, ademas, deben tenerse
presentes estandares internacionales que analicen cada uno de los actos sefialados por la solicitante
como vulneraciones graves a los derechos de las mujeres en ciertos contextos, , independientemente
de que tengan origen en actos de particulares. La gravedad de estas conductas, en el marco de
violencia generalizada que existe en la entidad, le atribuye una carga especifica para combatir su
impunidad.

7+ Idem.

7S Ibid., parr. 454

76 Veéase la Solicitud, pag. 3 y su anexo “Diagnostico sobre el estado que guarda la violencia feminicida en
Guerrero”, pp. 15y ss., 86 y 87.

77 Véase Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Per(i, Fondo, Reparaciones y Costas, 25 de
noviembre de 2006, serie C No. 160, parr.454.

78 Véase Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez, Cit., parr. 177.

7ibid.
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i.  Feminicidios y desaparicion forzada de mujeres

Con relacién a la violencia feminicida y las desapariciones forzadas o involuntarias, se debe tener
presente que configuran graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres y que el deber de
investigarlas adquiere particular importancia cuando se trata de mujeres que sufren muerte, maltrato
o afectacion a su libertad personal en un contexto de violencia general®.

De tal forma, en la investigacion de ambos tipos de vulneraciones se debe incorporar un andlisis con
perspectiva de género, lo que implica visibilizar los distintos efectos de la construccion social de los
géneros®!, conceptualizando género como el conjunto de ideas, representaciones, prdcticas y
prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde la diferencia anatémica entre los sexos, para
simbolizar y construir socialmente lo que es ‘propio’ de los hombres (lo masculino) y lo que es ‘propio’ de
las mujeres (lo femenino)®?, lo que se vera o no modificado por factores de tiempo, lugar y contextos
sociales de los individuos como la clase, la raza, la pertenencia a un pueblo indigena o la orientacion
sexual®3,

El grupo de trabajo considera importante destacar que el feminicidio tiene una doble dimension
juridica, como delito y como violaciéon grave a los derechos humanos de las mujeres. En todos los
casos de homicidios dolosos violentos de mujeres, debe presumirse la posibilidad de que se hubiere
cometido un feminicidio. Es importante que siempre se parta de la presuncion de que el delito se
cometio por motivos de género, a fin de confirmar o descartar, durante el curso de la misma si
resultan acreditados los elementos del tipo penal de feminicidio o en caso contrario se debe calificar
en definitiva el delito de que se trate y practicar las diligencias pertinentes. Realizar la investigacion
en sentido contrario, conlleva una potencial invisibilizacion de la violencia de género y la pérdida de
material probatorio, asi como una carga emocional y procesal indebidas que culpabiliza a las mismas
victimas de lo sucedido.

De la informacion remitida por el estado se desprende que del periodo de 2009 a 2016, se
registraron 743 homicidios dolosos y 53 feminicidios. Destaca que en casi la totalidad de casos se
identifico a las victimas, pero no se logrd precisar en casi ninguno si pertenecian a alguna comunidad
indigena, en la mayoria no se ha identificado al victimario, ni lograron precisar si la victima era
beneficiaria de alguna medida de proteccion o si existia denuncia previa.

La Fiscalia especializada en feminicidio s6lo inform6 que respecto al afno 2011 tiene abiertos 48
casos de victimas entre los 81 y 14 afos, de las cuales siete eran adolescentes entre los 14 y 17, y
cuatro adultas mayores entre los 72 y 81. Por su parte, la Fiscalia Regional de la Costa Grande indico
que en 2016 radico un asunto y la Fiscalia Regional de Tierra Caliente abri6 cuatro averiguaciones en
2014y 2015.

En cuanto al delito de homicidio doloso, la Fiscalia Regional en Acapulco registré 310 casos en ocho
afios: en 2009, se radicaron 13 carpetas de investigacion®%; en 2010, se abrieron 17 carpetas®s; en

80 Véase Corte IDH. Caso Gonzalez y otras, Cit., parrs. 290 y 293.

81 Facio, A. y Fries, L. “Feminismo, Género y Patriarcado”, en Facio, A. y Fries, L. (comp.), Derecho y Género,
Santiago de Chile, LOM-La Morada, 1999, pag. 39.

82 Lamas, M. “Género, diferencias de sexo y diferencia sexual”, en Debate Feminista, afio 10, vol. 20, México,
octubre de 1999, p. 84.

8 Dulitzky A. y Lagos C., Jurisprudencia interamericana sobre desaparicion forzada y mujeres: la timida e
inconsistente aparicion de la perspectiva de género en Lecciones y Ensayos No. 94, 2015, p. 47.

84 Cuyas victimas fueron mujeres entre los 46 y 21 afos, de las cuales en diez casos se desconoce al agresor y
s6lo en uno se trat6 del concubino.

85 Las victimas oscilaban entre los 49 y 17 afios. Una de ellas era de nacionalidad extranjera. En catorce casos se
desconoce al agresor y en los restantes se desconoce que existiera vinculo familiar.
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2011, se instruyeron 41 casos®®; en 2012, se iniciaron 56 averiguaciones®’; en 2013, se radicaron 47
indagatorias®®; en 2014, se iniciaron 28 carpetas®; en 2015, se abrieron 61 investigaciones®’; y, en
2016 se ha dado apertura a 47 expedientes®’. De todos los casos, Unicamente tres han sido
consignados ante autoridad judicial.

En el mismo periodo de tiempo entre 2009 y 2016, la Fiscalia Regional Zona Centro registro 109
casos”?; la Fiscalia Regional de la Costa Chica ha abierto 59 expedientes®; la Fiscalia Regional de la
Costa Grande ha radicado 52 asuntos®; la Fiscalia Regional de la Montafa inici6 53
investigaciones®; la Fiscalia Regional de la Zona Norte dio apertura a 118 carpetas®; vy, la Fiscalia
Regional de Tierra Caliente abri 42 averiguaciones.

Llama la atencion del grupo de trabajo la posibilidad de que existan varios casos clasificados como
homicidios y que debieran ser reclasificados como feminicidios, considerando la manera de privar de
la vida a las mujeres, ya que en algunos casos se indicd que previamente fueron privadas de su
libertad, privadas de la vida por celos, golpeadas o heridas, agredidas sexualmente y torturadas previo
a la muerte, estranguladas, asfixiadas, calcinadas o quemadas, decapitadas, desmembradas, semi o
enterradas, encerradas en cajuela amordazadas o localizadas desnudas o en fosas. Por ello,
considerando lo sefialado por el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Género®’, se exhorta a la Fiscalia especializada a atraer a la
brevedad y bajo su jurisdicciéon dichos asuntos bajo la presuncion iuris tantum de que se trata de
feminicidios.

Asimismo, el grupo desea reiterar que, a pesar de que un homicidio se cometa de manera “ordinaria”
con arma de fuego, como ocurre con la mayoria de los asuntos, ello no implica que deba desatenderse
una perspectiva de género al momento de iniciar la investigacion, por lo que resulta de suma
relevancia que los agentes ministerial y de policia de investigacion cuenten con informacién como la
pertenencia o no a alguna comunidad indigena o situacién migratoria interna o de desplazamiento
forzado de la victima; asi como su vinculo con el agresor y la posibilidad de que existieran
antecedentes de alguna denuncia previa por violencia u orden de proteccion. De lo contrario,

8¢ En 36 casos se desconoce al agresor, las victimas tenian entre 58 y 13 afios. Dos casos se relacionan con nifias
de 3 y 5 afios.

87 Se informaron dos casos con victimas sin identificar, las mujeres tenian entre 68 y 15 afios. En 51 casos se
desconoce quién es el agresor.

88 En 35 de los casos se desconoce al agresor y en cuatro casos se trato del esposo; las victimas contaban entre 75
y 12 afios de edad.

89 En dos casos el agresor fue el esposo de la victima, en quince se desconoce al victimario y las mujeres
contaban entre 62 y 6 afios. En uno de los casos existia antecedente de amenazas constantes de parte del
agresor.

%0 En 57 asuntos se desconoce al agresor y las victimas tenian entre 77 y 14 afios. Se reportd un caso de una nifia
de 2 afos de edad.

°1 En 37 casos no se identifico al agresor, las mujeres contaban entre 63 y 14 afios.

92 De los cuales en dos casos el agresor era el esposo de la victima, en 73 se desconoce quién es el agresor y no se
informo las edades de las victimas

%3 En 23 casos desconoce quién es el agresor, en dos se trat del esposo de la victima; en general las mujeres
contaban entre 60 y 10 afios. Cinco de las victimas eran mixtecas.

4 En la totalidad de casos se desconoce al agresor, contando las victimas entre 85 y 13 afios. Esta Fiscalia agrupa
a las agencias del fuero comiin localizadas en Atoyac de Alvarez, Tecpan de Galeana, la Unién y Zihuatanejo.

5 Abarca Huamuxtitlan, Malinaltepec, Olinala y Tlapa de Comonfort.

% En las cuales, en 69 casos se desconoce al agresor y en cuatro no se ha determinado el delito a investigar.

97 OACNUDH — ONU Mujeres, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas
de mujeres por razones de género (femicidio / feminicidio), parrs. 21, 24, 44 y 47, asi como Tabla 14.
Modalidades de comisién de los femicidios/ feminicidios en América Latina y Anexo 4. Disponible en

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf
consultado al 25 de julio de 2016.
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subyace la sospecha de que los casos estan siendo clasificados con prejuicios que invisibilizan la
violencia de género al encontrarse normalizada la violencia social en el estado.

En materia de desaparicion forzada de mujeres se debe tener en consideracion que no se trata de un
fendémeno cuantitativo, pues cominmente se alega que la sufren mayoritariamente los hombres, sino
del hecho de que las mujeres victimas de desapariciones forzadas, ven vulnerados sus derechos
humanos de manera diferenciada de los hombres por la asignacién de roles, caracteristicas,
prescripciones sociales diferenciadas y dicotomicos que se asignan culturalmente a cada sexo, lo que
ademas pueden representar encontrar mayores obstaculos en la bisqueda de verdad, justicia,
reparaciones, memoria y garantias de no repeticion?,

Asimismo, es fundamental considerar que la presuncidn iuris tantum referida como criterio para
investigar feminicidios, rige de manera similar para la desaparicion de mujeres. Reiterando lo ya
expresado constantemente por la Corte Interamericana, la desaparicion forzada es un fenémeno
complejo de violacidon de derechos humanos, de caracter continuado o permanente®, en el sentido de
que inicia con la privacién de libertad de la victimas y contintia cometiéndose hasta tanto se conozca
el paradero de la victima o, de ser el caso, se identifiquen fehacientemente sus restos, momento en el
cual puede considerarse que finalmente ces6 la violacion!'®, En particular, una mujer porque aquéllas
que la sufren son objeto de actos de violencia fisica y sexual, incluida la violacién, que puede
considerarse tortura, o amenazas de sufrir esos dafios, ya que experimentan de manera
desproporcionada la posibilidad de constituirse en victimas de embarazos no deseados o de
encontrarse embarazadas antes de la desaparicion; tratandose de mujeres de grupos minoritarios o
afectadas por la pobreza y las desigualdades sociales quienes se encuentran especialmente
vulnerables y estan particularmente expuestas a las desapariciones forzadas y experimentan una
especial vulnerabilidad durante los conflictos!®!.

En relacion con estos fenomenos, la solicitante refiri6 de manera contextual que en Guerrero entre
2001 y 2005 el estado registr6 865 homicidios dolosos y culposos de mujeres cometidos
principalmente en Acapulco y Zihuatanejo. Entre 2006 y 2009 se registraron 420 homicidios
dolosos y culposos de mujeres cometidos mayoritariamente en Acapulco. La solicitante precisoé que
entre 2010 y 2015, se registraron 901 casos cometidos mayoritariamente en Acapulco!®2, Asimismo,
destaco once casos individuales de feminicidio en los cuales los acusados o sospechosos han sido

% Dulitzky A. y Lagos C., Jurisprudencia interamericana sobre desaparicion forzada y mujeres: la timida e
inconsistente aparicion de la perspectiva de género en Lecciones y Ensayos No. 94, 2015, pp. 45-94.

99 Este caracter continuado o permanente de la desapariciéon forzada ha sido reconocido en el articulo III de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; en otros instrumentos internacionales
(articulo 2 de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, U.N. Doc. A/RES/61/177, de 20 de diciembre de 2006; articulo 7, numeral 2, inciso i) del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, U.N. Doc. A/CONF.183/9, de 17 de julio de 1998, y preambulo de
la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, U.N. Doc.
A/RES/47/133 de 12 de febrero de 1993).

100 yéase Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Interpretacién de la
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de agosto de 2013. Serie C No. 262, parr. 64.

101 Véase ONU, Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Observacién General
Sobre las mujeres afectadas por las desapariciones forzadas, 98° periodo de sesiones (31 de octubre a 09 de
noviembre de 2012), 14 de febrero de 2013. A/HRC/WGEID/98/2, parr. 3, 6,7, 8y 9.

102 De acuerdo con el Diagnéstico proporcionado por la solicitante, ademas de esos municipios, se cometieron
otros feminicidios durante todos esos anos en Ahuacuotzingo, Arcelia, Atenango del Rio, Atoyac de Alvarez,
Ayutla de los Libres, Ajuchitin del Progreso, Benito Juarez, Buena Vista de Cuellar, Chilapa de Alvarez,
Chilpancingo de los Bravo, Cochoapa el Grande, Cocula, Coyuca de Benitez, Coyuca de Catalan, Cutzamala de
Pinz6n, Eduardo Neri, Florencio Villarreal, Huitzuco de los Figueroa, Iguala de la Independencia, Juan R.
Escudero, Leonardo Bravo, Martir de Cuilapan, Pungarabato, Olinala, Omotepec, Petatlan, Tlapa de Comonfort,
Taxco de Alarcon, Tecoanapa, Tecpan de Galeana, Teloloapan, Tixtla de Guerrero, Union de Isidro de Montes
de Oca y Xalpatlahuac.
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parejas o exparejas en casi la totalidad de casos. En su opinion, existe una situacion de violencia
feminicida porque entre 2009 y 2016 se ha privado de la vida a 1,028 mujeres, siendo que la
mayoria de feminicidios fueron cometidos por parejas o exparejas de las mismas, que algunas fueron
previamente reportadas como desaparecidas, que otras sufrieron previamente golpes y ataques
sexuales, asi como varios cuerpos fueron arrojados en la basura o abandonados en parajes solitarios.
Mientras que, entre 2014 y 2016, indic6 que se registraron 23 nifias y adolescentes desaparecidas
que oscilaban entre los 5 y 16 anos, principalmente en Chilpancingo!®.

Durante las entrevistas realizadas a organizaciones de la sociedad civil, éstas indicaron que existe un
fuerte vinculo entre la privacion de la vida de las mujeres y el crimen organizado, sin olvidar que esas
muertes ocurren en un contexto de violencia generalizada.

Sin embargo, es importante destacar que durante las visitas in situ no fue posible entrevistar
directamente al personal ministerial encargado de realizar las investigaciones de feminicidio en el
estado!'®%. No obstante, resulta preocupante que sblo hay tres personas encargadas de investigar el
delito de feminicidio en todo Guerrero; que las agencias del fuero comiin son las que inician todas las
investigaciones y primeras periciales (como el levantamiento del cadaver), dependiendo de ellas la
cadena de custodia del material no biologico encontrado; que los médicos peritos con que cuenta la
Fiscalia General son insuficientes y cubren hasta tres municipios o mas.

La mayoria de las autoridades ministeriales encargadas de investigar feminicidios y homicidios que
fueron entrevistadas sefalaron que, directa o indirectamente, muchas de las mujeres que son
privadas de la vida estan vinculadas al crimen organizado o al narcotrafico —ya sea porque alguna de
sus parejas forma parte de sus filas o porque ellas juegan un rol activo—. Contrariamente a lo
sefalado por la solicitante, indicaron que ninguna de las mujeres privadas de la vida habria contado
con denuncia previa por secuestro, desaparicion o violencia familiar o con alguna orden de
proteccion.

Al respecto, el grupo desea destacar que ya sea o no que una mujer privada de la vida se encuentre
directa o indirectamente relacionada con algin tipo de organizacién criminal, esto no es una
justificacion valida para no investigar su muerte desde una perspectiva de género, pues los datos
contextuales referidos por la solicitante (secuestro, desaparicion involuntaria, ataques sexuales o
golpes previos) son aquéllos que, precisamente, el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
desapariciones forzadas o involuntarias ha sefialado como importantes para considerar y realizar una
presunciéon de feminicidio. Ademas, considerando que algunas partes del territorio guerrerense se
encuentran en conflicto o tensiones, resulta relevante que las muertes de nifas, adolescentes y
mujeres que ocurren en zonas o con motivo de esos conflictos se deben considerar como
feminicidios!'®.

De la misma manera, la desapariciéon forzada o involuntaria de nifias y adolescentes no debe ser
minimizada con expresiones como levantones ni confundida con otras situaciones de mujeres no

103 E] resto de casos ocurrieron en Acapulco de Juarez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca
de Benitez, Eduardo Neri, Florencio Villarreal, Juan R. Escudero, Mochitlan, San Jer6nimo de Juarez, Tecpan
de Galeana y Zihuatanejo de Azueta.

104 El grupo de trabajo acudié a la fiscalia, sin embargo, refirieron que se encentraban respondiendo al
cuestionario enviado con motivo de la solicitud de AVGM, indicandose al grupo de trabajo que no cuentan con
una base de datos sistematizada de casos, por lo que tuvieron que revisar carpeta por carpeta para informar los
datos solicitados.

105 Véase OACNUDH — ONU Mujeres, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género (femicidio / feminicidio), parr. 45.

Disponible en

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf
consultado al 25 de julio de 2016.
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localizadas o perdidas, ya que pudiera tratarse de fenémenos diversos y que s6lo alimentan el
prejuicio de funcionarias y funcionarios que indican que las ninas, adolescentes y mujeres se van con
el novio o la pareja.

El grupo de trabajo desea sefialar enfaticamente que de acuerdo con el marco legal establecido por las
Leyes Generales contra la violencia de género, proteccion de nifias y adolescentes, y de victimas, las
lineas de investigacion del secuestro o la desaparicion de una mujer menor de 18 afos deberian
regirse, ademas de todo lo anteriormente sefalado, por el principio del interés superior de la nifiez.
Asimismo, es indispensable que en los casos de mujeres mayores de edad, las autoridades actten con
celeridad y atendiendo a los estandares senalados supra.

i.  Delitos sexuales contra las mujeres

La violencia sexual contra la mujer tiene consecuencias fisicas, emocionales y psicologicas
devastadoras'®®. En particular, la Corte Interamericana ha reconocido que la violaciéon sexual es una
experiencia sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa gran dafo fisico y
psicologico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”; situacion dificilmente
superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas'?’.

El delito de violacion sexual es considerado como una violacion grave a los derechos humanos de las
mujeres. El Comité contra la Tortura de Naciones Unidas ha subrayado que el género es un factor
fundamental en su comisién, pues la condicién femenina se combina con otras caracteristicas o
condiciones distintivas de la persona, como la raza, la edad o la situacion de extranjeria, para
determinar las formas en que las mujeres y las nifas sufren o corren el riesgo de sufrir tortura o
tratos crueles. De ahi que la Corte IDH considere que la violacion sexual - al igual que la tortura-
persigue, entre otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que
la sufre!%8,

En términos de investigaciéon y sancion, la Corte IDH sefiala que una violacion sexual puede
constituir tortura aun cuando consista en un solo hecho!®’, porque los elementos objetivos y
subjetivos que califican un hecho como tortura (cometida tanto mediante actos de violencia fisica
como a través de actos que produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo''®) no se
refieren ni a la acumulacion de hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la intencionalidad, a
la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto.

Asimismo, también se ha sostenido que la violacion sexual es un tipo particular de agresiéon que, en
general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas mas alla de la victima y el
agresor o los agresores. Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la

106 Véase O.N.U., Comisiéon de Derechos Humanos, 54° periodo de sesiones. Informe presentado por la Sra.
Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y
consecuencias, de conformidad con la resolucion 1997/44 de la Comisién. Doc. E/CN.4/1998/54 del 26 de
enero de 1998, parr. 14.

107 Véase Caso del Penal Miguel Castro Castro, Cit., parr. 311. También ECHR, Caso de Aydin v. Turkey (GC),
para. 83.

108 Véase ICTR, Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Judgment of September 2, 1998. Case No. ICTR-96-4-T,
para. 597, y CAT, Caso V.L. v. Switzerland, Decision del 22 enero 2007, U.N. Doc. CAT/C/37/D/262/2005,
para. 8.10.

109 Véase CAT, Caso V.L. v. Switzerland, _Cit., para. 8.10.

110 Véase Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69, parr.
100, y Cfr. Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre
de 2003. Serie C No. 103, parr. 91.
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existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracién de la victima constituye una
prueba fundamental sobre el hecho'!'.

Tratandose de la investigacion y sanciéon de delitos como la violacidon sexual, no debe perderse de
vista que, de acuerdo con la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes!!?, las
autoridades de las entidades federativas y municipales estan obligadas a tomar las medidas necesarias
para atender y sancionar los casos en que niflas o mujeres adolescentes se vean afectadas por
violencia sexual, asi como proporcionar asesoria y orientacion en materia de salud sexual y
reproductiva.

En especial, para las ninas, adolescentes y mujeres cobra particular relevancia que desde la
perspectiva de la Ley General de Victimas!!® y las actuales reformas de la NOM-046'!* se establezca
el acceso a la pastilla de emergencia y a la interrupcion legal del embarazo en todos los casos de
violacion sexual, sin necesidad de corroborar el dicho de la victima y sin exigir el consentimiento de
los padres (salvo que la victima tenga menos de 12 afios de edad).

En materia de anticoncepcién de emergencia y de interrupcion legal del embarazo (en adelante, ILE)
por violacion, se indic6 que la dnica accidon que realiza tanto la Fiscalia como las agencias
especializadas, es remitir a las mujeres a los hospitales generales estatales para que se les proporcione
orientacién médica, desconociendo si efectivamente les dan algtn tipo de medicamento o si existe o
no desabasto. Todas las agencias visitadas refirieron no contar en sus oficinas con métodos
anticonceptivos de emergencia o medidas profilacticas para ser suministrados al momento por su
personal médico. En este sentido, el grupo de trabajo observa que el personal ministerial no esta
capacitado en el tema y no tiene las herramientas legales para explicar a las victimas que cuentan con
ese derecho.

Bajo estas premisas legales, de acuerdo con lo expresado por las organizaciones de la sociedad civil
entrevistadas, existe una particular incidencia de violencia sexual en el estado de Guerrero. A pesar
de dicha presunta incidencia, durante las visitas in situ, las autoridades encargadas de investigar
delitos sexuales refirieron que estos casos representan en promedio una quinta parte de los
atendidos, tal vez debido a la pena de denunciar, es que nunca se ha interrumpido un embarazo
producto de una violacion sexual y que la mayoria de sus investigaciones corresponden al delito de
violencia familiar pero que gran parte de las usuarias termina abandonando su carpeta de
investigacion por las vueltas que deben dar o regresar a otorgar el perdon porque en la mayoria de los
casos dependen econémicamente de sus agresores (ya que normalmente se trata de su pareja).

El estado indic6 que del periodo comprendido de 2009 a 2016, se registraron 12,464 casos por
violencia familiar. Tratandose de delitos sexuales, se denunciaron 105 casos de hostigamiento sexual
y 2,717 casos de violacién sexual.

11 Veéase Corte IDH. Caso Fernandez Ortega, Cit., parr. 128.

12 Articulos 47 y 50 fracciones X, XI'y XIV de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5374143&fecha=04/12/2014 consultada al
21 de julio de 2016.

13 Articulos 30 fracciones IX y X y 35 de la Ley General de Victimas, que establecen como servicios de
emergencia médica y quirtrgica la anticoncepcion de emergencia, la interrupcion voluntaria del embarazo y la
atencion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres victimas de violacién sexual o cualquier otra
conducta que afecte su integridad fisica 0 psicologica. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf consultada al 21 de julio de 2016.

114 Numeral 6.4.2.7. de la NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para
la prevencion y atencion, cuya tltima reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo
de 2016.
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Aunado a lo anterior, preocupa al grupo de trabajo lo observado en la Fiscalia para Delitos Sexuales y
Violencia Familiar con sede en Chilpancingo, ya que durante las visitas realizadas a las instalaciones
de la Fiscalia General, no existi6 cooperacion de parte del personal de esa fiscalia especializada para
llevar a cabo las entrevistas. El grupo de trabajo espera que esta situacion sea aislada y no tengan que
padecerla las ninas, adolescentes y mujeres que acuden a sus instalaciones.

Cabe senalar que de las visitas realizadas a las agencias especializadas en delitos sexuales de los
municipios de Acapulco y Ayutla, se observa una falta de sensibilidad y capacitacidon generalizada
para la atencién e investigacion adecuada de los delitos de los que conocen. Asimismo, las
instalaciones visitadas por el grupo son inadecuadas para la atencidon con dignidad y privacidad de las
mujeres victimas de violencia. Ademas, no se cuenta con elementos de trabajo basicos!!'%, ni existen
carteles informativos de los servicios y derechos de las victimas, ni buzones de queja. También hace
falta personal para atender todos los casos de delitos sexuales y violencia familiar cometidos en una
jurisdiccion territorial, particularmente, de peritos —incluyendo traductores— y personal médico.

En este tenor, el grupo concluye que las condiciones en la Fiscalia y las agencias especializadas no
son Optimas para proporcionar un servicio adecuado a las mujeres victimas de violencia sexual y
explican, en parte, la ausencia de denuncias por violencia sexual o el hecho de que las mujeres
prefieran no acudir a dar seguimiento a las mismas.

ii.  Violencia familiar, lesiones dolosas y culposas y otros delitos contra las mujeres

Para el delito de lesiones dolosas y culposas —ya que no existe otro tipo penal para registrar el tipo de
violencia ejercida por una persona que no es un familiar, como sucede en el caso de relaciones de
pareja o noviazgo—, entre 2009 y 2016 se registraron 13,450 casos por el primero, sin que existan
datos registrados para el segundo entre 2009 y 2013. Siendo que en 2014 sdlo se registraron cinco y
en los Gltimos dos afos se han registrado 472.

En materia de libertad y seguridad personales, entre 2011 y 2016 se registraron 228 casos por el
delito de secuestro!!'®, sin contar con datos para los afios 2009 y 2010. En cuanto al delito de
desaparicion de personas en agravio de mujeres, entre 2009 y 2016 se registraron 468 casos.

Tratandose de hostigamiento, el periodo de 2012 a 2013 es el mas significativo; es entre 2010 y
2014 cuando ocurrieron mas violaciones sexuales; 2013 fue el afio de mayor incidencia para la trata
y el secuestro de mujeres; y el 2015 se caracterizd por el aumento de desapariciones.

Visto asi, resulta claro el aumento constante en la gravedad de la violencia de género a la que se
encuentran expuestas las guerrerenses, pues a lo largo de los afos incrementa la incidencia y la
gravedad de las conductas sufridas, generando en el grupo de trabajo una preocupacion de que la
violencia escale hasta llegar a su expresion mas extrema en contra de las mujeres.

En consecuencia, en el periodo comprendido por la solicitud, los fendomenos de lesiones y violencia
familiar sufridas por las mujeres resultan ser constantes y comunes, pues en comparaciéon con otros

115 Ta Fiscalia central estatal se compone de tres oficinas donde se han instalado diversos escritorios para el
personal sin contar con un area aislada o cerrada que permita a las victimas tener privacidad al relatar o acudir a
solicitar informacion sobre sus asuntos; no se observd equipo de impresion y computo suficiente en relacién con
el nlimero de trabajadores, teniendo deficiencias en el suministro de consumibles como papel; la iluminacién
resultaba deficiente y las instalaciones tenian varias averias—como cables sueltos u orificios en paredes o
techos—; se indic6 que los materiales de consulta legal son enviados siempre en versién electronica.

116 Cabe sefialar que de acuerdo con el Codigo Penal para el Estado de Guerrero vigente, existen los delitos de
privacion de la libertad personal y privacion de la libertad con fines sexuales (Vid. Articulos 190, 193 y 193).

Disponible en: http://i.guerrero.gob.mx/uploads/2016/01/36-Cod-Penal-Edo-499.pdf consultado al 26 de
julio de 2016.
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delitos son los de mayor incidencia, con cifras muy elevadas y sostenidas a lo largo de los ocho afios
en estudio.

* %k ok ok

Por lo anteriormente expuesto, el grupo de trabajo exhorta al gobierno del estado de Guerrero a
instaurar a la brevedad un sistema de automatizacién y captura de casos para funcionamiento
exclusivo de la Fiscalia General, que debera resguardar electronicamente todos los casos abiertos, ya
cerrados o en archivo definitivo. Independientemente de ese sistema, el estado de Guerrero debe
implementar cuanto antes, el banco estatal sobre casos de violencia de género, el cual debe alimentar
al Banavim.

Por otro lado, es urgente que el gobierno estatal revise a profundidad la estructura, recursos humanos
e instalaciones con que ha dotado a la Fiscalia General, pues resulta evidente: i) la carencia de
personal facultado para conducir investigaciones y peritajes; ii)la saturacion de personal
administrativo; iii) las instalaciones inadecuadas para la atencion con dignidad y privacidad de las
mujeres victimas de violencia; iv) la situacién laboral de las y los funcionarios!!” y, v) la falta de
contenciéon emocional del personal.

Asimismo, el gobierno estatal deberia proveer de los recursos financieros suficientes para que la
Fiscalia General lleve a cabo las acciones que sean necesarias para lograr la profesionalizacion y
mejora de las capacidades de todo el personal de la Fiscalia General de Justicia que atiende a mujeres
victimas del delito o sus familiares, principalmente de las fiscalias especializadas en delitos sexuales,
violencia familiar y feminicidio, asi como aquellas encargadas de investigar lesiones, trata, privacion
de la libertad, desaparicion forzada o involuntaria y homicidio, a fin de realizar sus investigaciones
con una perspectiva de género y explorar de manera exhaustiva todas las lineas de investigacion, para
garantizar a las victimas y a sus familiares el derecho de acceso a la justicia y cumplir diligentemente
con su obligacién de investigar.

Por lo que hace a los protocolos de investigaciéon preocupa al grupo de trabajo que Gnicamente se
reporta la existencia del protocolo especializado de investigacion en delitos sexuales que fue
publicado en mayo pasado, por lo que exhorta el estado a elaborar y publicar protocolos de
investigacion especializados en el delito de feminicidio, desaparicidon forzada y violencia familiar.
Asimismo, es indispensable que dichos protocolos sean difundidos y que el personal encargado de su
aplicacion sea capacitado y evaluado periddicamente.

Finalmente, el grupo de trabajo considera que el estado debe cumplir diligentemente con la
obligacion de investigar con perspectiva de género los delitos cometidos en contra de las mujeres
para evitar la impunidad y como garantia de no repeticion.

c. Obligacion de sancionar las violaciones a los derechos humanos de las mujeres
El estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles ya que ésta propicia

la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la perpetuacion de la violencia
ejercida en contra de las mujeres.!®

117 Se refiere a la falta de un contrato acorde a sus funciones que incluya todas las prestaciones legales que deben
recibir, asi como un salario competitivo y acorde con puestos similares; pues existe una brecha intolerable entre
el salario del puesto mas alto y el mas bajo.

118 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México, op. cit., parr. 454.
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La obligacién de sancionar adecuadamente y con la debida diligencia los actos de violencia contra la
mujer ha sido considerada generalmente por los Estados como la obligaciéon de aprobar o modificar
leyes y reforzar la capacidad y las competencias de la policia, los fiscales y los magistrados!!®.

La obligacion de sancion del estado implica, ademas, la sancion del personal que realiza
irregularidades en el ejercicio de sus facultades. En este sentido, la Corte IDH ha resaltado la
importancia de las actuaciones disciplinarias en aras de controlar la actuaciéon del funcionariado
publico, particularmente cuando las violaciones de derechos humanos responden a patrones
generalizados y sistematicos y otorga un importante valor simbolico al mensaje de reproche que
puede significar la sancion respecto a las y los funcionarios piblicos e integrantes de las fuerzas
armadas tratandose de violencia contra la mujer'?°.

Las sanciones administrativas o penales tienen un rol importante para crear la clase de competencia y
cultura institucional adecuada para enfrentar los factores que explican el contexto de violencia contra
la mujer. Si se permite que personas responsables de graves irregularidades continiien en sus cargos,
u ocupen posiciones de autoridad, se pueden generar y crear las condiciones para que los factores que
inciden en el contexto de violencia persistan o incluso, se agraven!'?!.

En cuanto a la obligacion estatal de sancionar, el grupo de trabajo desea reiterar al gobierno de
Guerrero que el Estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles, ya
que ésta propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la perpetuacion de la
violencia ejercida en contra de las mujeres'?2.

No obstante, el grupo observa con preocupaciéon que en el periodo comprendido entre 2009 y 2016,
la Fiscalia General registr6 30,711 casos de mujeres victimas de los delitos de lesiones, secuestro,
desaparicion, violencia familiar, violacion sexual, hostigamiento sexual y trata, pero solo se indicd
que en el caso de Acapulco se iniciaron 310 carpetas, y se consignaron tres asuntos.

Asimismo, la Direccion General de Atencion a Victimas y Ofendidos de esa Fiscalia report6 haber
atendido entre 2009 y 2016 a 2,261 mujeres victimas de los delitos de lesiones, rapto, secuestro,
desaparicion, tortura, violencia familiar, violaciéon sexual, hostigamiento sexual, “otros delitos
sexuales”, homicidio, amenazas, trata y “otros delitos analogos”.

Resulta notorio que entre ambas cifras existe una brecha significativa, lo que no puede ser
interpretado con facilidad por el grupo de trabajo. No obstante, no pasa desapercibido que implica
directamente que en mas de veinte mil casos no se proporciond ningin acompafamiento médico,
psicologico o juridico a las mujeres victimas de delito.

Analizando la informaciéon rendida al grupo, la Fiscalia General no senald con claridad cuantas
denuncias fueron presentadas, cuantas averiguaciones previas o carpetas de investigacion
efectivamente abiertas, cuantas fueron archivadas y cuantas consignadas.

A pesar de lo anterior, el Tribunal Superior de Justicia del Estado indic6 que en el periodo 2009 a
2016 se han radicado 9,393 causas por diversos delitos, correspondiendo 4,846 al delito de violencia
familiar, ocho al de trata de personas, 294 al delito de estupro, 216 al de abuso deshonesto, 410 al de
abuso sexual, 1,120 al de violacion sexual, 17 al de hostigamiento sexual, 2,367 al de lesiones, 103

119 ONU, Consejo Econdomico y Social. Comisiéon de derechos humanos. La norma de la debida diligencia como
instrumento para la eliminacion de la violencia contra la mujer. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertu rk. E/CN.4/2006/61. Adoptado en el 620 periodo de
sesiones, 20 de enero de 2006.

120 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) vs. México, op. cit.

121 [hid.

122 Véase Campo Algodonero, Op. Cit., parr.454.
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al de secuestro, seis al de pornografia, cuatro al de privacion de la libertad, una al de acoso sexual,
una al de lenocinio y cero consignaciones por rapto, desaparicion forzada o tortura.

Considerando las cifras brindadas por delitos coincidentes tanto por la Fiscalia General como por el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero resultaria que solo el 27% de los casos han sido
presentados ante autoridad judicial.

En este tenor, preocupa al grupo que las cifras de asuntos consignados por el delito de feminicidio no
fueron remitidas. Asimismo, el grupo desea enfatizar que el bajo porcentaje de consignacion judicial
se comprende al analizar, por ejemplo, que en las estadisticas desglosadas por el delito de homicidio
doloso de mujeres se observo que practicamente la mayoria de los agresores no son identificados.

Si bien la cifra de consignacion de casos es preocupante, al grupo de trabajo le resulta imposible
sefalar cuantos de ésos han culminado en sancién de los responsables y en una reparacion efectiva
del dafio a las mujeres y sus familiares, pues esta informaciéon no fue proporcionada por ninguna de
las autoridades del estado.

De la misma manera, destaca que el Poder Judicial del Estado de Guerrero no remitié informacién
alguna sobre la existencia o utilizacidon de protocolos para juzgar con perspectiva de género, o si se
han realizado evaluaciones a su personal para determinar si las instancias de administracion de
justicia realizan su labor con perspectiva de género y con aplicacion de los estandares
internacionales.

Por lo anterior, para el grupo de trabajo es claro que existe un contexto de impunidad y que el
numero de casos en los que las mujeres victimas y sus familiares no han obtenido justicia rebasa un
estandar aceptable.

En este sentido, el grupo considera que el estado de Guerrero no estad cumpliendo adecuadamente
con su obligacién general de garantizar los derechos humanos de las mujeres ni con sus obligaciones
especificas de investigar y sancionar las violaciones a los mismos, participando en la perpetuacion de
impunidad cronica en un contexto de conflictos historicos y contemporaneos que agrava la situacion
de vulnerabilidad de las mujeres y que contribuye a invisibilizar la violencia de género.

d. Obligacion de reparar los danos ocasionados a las mujeres que han sido victimas de
delitos o de violaciones a derechos humanos

La CPEUM, en el tercer parrafo de su articulo 1°, establece que el Estado tiene la obligacion de
reparar las violaciones a los derechos humanos, la cual implica que tanto las victimas de estas
violaciones como las victimas del delito tienen derecho a la reparaciéon integral de los dafos que
hayan sufrido. Cabe sefialar que la obligacion de reparar encuentra un importante desarrollo en el
derecho interno a partir de la Ley General de Victimas.

Esta obligacion exige que los estados proporcionen una reparacion integral a las mujeres cuyos
derechos protegidos constitucional y convencionalmente hayan sido violados!?®. Ademas, cuando se
esta frente a una situacion estructural de violencia y discriminacién contra la mujer, las reparaciones
deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un
efecto no solo restitutivo sino también correctivo!4,

En este sentido, esta obligacion implica la exigencia hacia los estados para que proporcionen una
reparacién integral a las mujeres cuyos derechos protegidos constitucional y convencionalmente

123 Véase CEDAW, Recomendacion General N°28, op. cit., parr. 32.
124 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™), op. cit., parr. 450.
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hayan sido violentados, ya que no se puede hablar de un resarcimiento del dafo sino se cumple con
la obligacién de proporcionar recursos apropiados; los cuales se refieren a diferentes formas de
reparacion, como lo es la indemnizacién monetaria, la restitucién, la rehabilitacion y el recurso de
reposicion; ademas de las medidas de satisfaccion que comprenden las disculpas ptblicas, los
memoriales pablicos y las garantias de no repeticiéon, cambios en las leyes y practicas pertinentes; asi
como el sometimiento a la justicia de los autores de violaciones de los derechos humanos de la
mujer!?s,

De acuerdo con la informacion presentada por el Tribunal Superior de Justicia del Estado, solamente
el 9% de los 29 casos de feminicidios y los 175 homicidios calificados en contra de mujeres
registrados en los juzgados de primera instancia, reportados en el periodo 2009- 2016, obtuvieron
alglin tipo de reparacion del dafo. La informacion remitida por el estado no senala los datos relativos
a los casos restantes, lo que limita al grupo de trabajo para conocer en su totalidad cual ha sido la
actuacion del estado en el cumplimiento de su deber de reparar.

El grupo de trabajo recuerda al estado que la reparacion del dafno producido por delito, constituye un
aspecto de gran importancia para el acceso a la justicia de las mujeres victimas de feminicidio, puesto
que la indemnizacion busca subsanar o compensar el dafio patrimonial y/o moral producido en
agravio de ellas'?®, Por ello, el grupo de trabajo considera que debe tenerse en consideraciéon a la
persona de la victima, su cosmovisidon y proyecto de vida a fin de establecer una justa reparaciéon del
dano producido.

Por lo que respecta a las sentencias emitidas por el delito de violencia familiar y lesiones, la autoridad
no proporciona informacién alguna sobre las medidas de reparacidon. Al respecto, el grupo le
recuerda al estado que es una obligacion constitucional de los operadores judiciales fundamentar
debidamente la determinacion de la reparacién, pues no basta que se citen sblo de manera
enunciativa los preceptos penales correspondientes sin realizar una argumentacion minima de los
criterios por los cuales determina un monto de indemnizacidon concreto, sino que debe valorarse
siempre el proyecto de vida'?” que se frustra con el ataque. Actuaciones que no tomen en cuenta lo
anterior son preocupantes si se toma en consideracion el grave dano que se produce a la integridad
fisica y/o psicoldgica de las mujeres victimas sobrevivientes, asi como contra los familiares cercanos
de la victima fallecida, sobre todo cuando éstos dependen de ella o son menores de edad.

El grupo de trabajo hace notar al estado la necesidad de considerar la reparacion del dafio, por lo que
lo exhorta a realizar las acciones necesarias para garantizarla en todos los casos de violencia contra

125 Véase Naciones Unidas, “Proyecto de Recomendacion general No. 28 relativa al articulo 2 de la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Recomendaciéon General No. 28,
CEDAW, 2010, Parr. 32.

126Como sefiald la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer de Naciones Unidas, dicha
indemnizacion, desde una perspectiva de género, “no puede limitarse a devolverlas a la situacién en que se
encontraban antes del caso concreto de violencia, sino procurar un potencial transformador. Ello supone que
deben aspirar, en lo posible, a subvertir, que no a apuntalar, las preexistentes modalidades de subordinacion
estructural general, jerarquias de sexos, marginacion sistematica e inequidades estructurales que posiblemente
sean la raiz misma de la violencia sufrida por las mujeres antes, durante y después de los conflictos... "Informe
de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias,

A/HRC/14/22, 23 de abril de 2010, parr. 85.

127 Véase Corte IDH, Caso Loayza Tamayo Vs. Pert, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
1998. Serie C No. 42, Parrafo 148 y 150. “El "proyecto de vida" se asocia al concepto de realizaciéon personal,
que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que
se propone. En rigor, las opciones son la expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una
persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natural
culminacién. Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacion o
menoscabo implican la reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la
observacion de esta Corte”.
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las mujeres, ya que es uno de los elementos indispensables para el ejercicio efectivo de los derechos a
la vida, integridad, libertad personal y de acceso a la justicia.

Igualmente, el estado necesita instrumentar medidas de ayuda inmediata consistentes en el pago de
gastos funerarios dignos, traslado, transporte de victimas indirectas a su lugar de residencia,
alimentacion, asesoria juridica, atencion psicologica, atenciéon médica, asi como proteccion y
seguridad.

En conclusion, el grupo de trabajo no advierte elementos que den cuenta del cumplimiento por parte
del estado de su obligacion de reparar. Finalmente, el grupo de trabajo hace notar al estado la
necesidad de considerar la reparacion del dafio integral en los términos de la Ley General de
Victimas, por lo que lo exhorta a realizar las acciones necesarias en todos los casos de violencia
contra las mujeres, ya que es un elemento indispensable para el cumplimiento de su obligacion de
garantizar sus derechos humanos.

3. Obligacion de proteger a las mujeres frente a cualquier forma de violencia

La obligacion de proteger los derechos humanos de las mujeres requiere que el estado impida que
autoridades o actores privados discriminen, violen, interfieran, obstaculicen o impidan el ejercicio de
sus derechos. Asimismo, implica adoptar las medidas directamente orientadas a eliminar las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que alimenten los prejuicios y perpetiien la nocién de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos y los roles estereotipados de las mujeres y los
hombres!?8.

La Convencién de Belém Do Para obliga a los Estados a adoptar las medidas juridicas necesarias para
conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida
de las mujeres en cualquier forma que atente contra su integridad. Lo anterior, refleja la necesidad de
garantizar el acceso a mecanismos idoneos y efectivos de proteccion judicial, incluyendo dentro de
ésta, las medidas o recursos cautelares que protejan a las mujeres de los casos de violencia contra
ellas, tales como atencion, refugio, servicios de orientaciéon no solo para las victimas sino para toda la
familia y servicios de custodia y cuidado de los menores afectados; sin soslayar la obligacion del
Estado de conminar al agresor en el cese de sus acciones para, de esta forma, proteger la integridad
fisica, la libertad, la vida y la propiedad de las mujeres agredidas.'?’

Las ordenes de proteccion tienen como objetivo garantizar temporalmente la seguridad e integridad
fisica y psicoldgica de las mujeres victimas de violencia, éstas se encuentran fundamentalmente
establecidas en el articulo 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. En consonancia con
el articulo 27 de la Ley General de Acceso, el estado de Guerrero regula en la Ley local de Acceso las
ordenes de proteccion como las medidas preventivas que se deben tomar, dictar y otorgar a las
victimas y receptoras de la violencia familiar, para garantizar su seguridad y proteccion, asi como la
de terceros que pudiesen verse afectados por la dinamica de violencia; éstas pueden ser de
emergencia, preventivas, y de naturaleza civil'3°,

La Fiscalia General informé que en el periodo de 2009 a 2016 se han emitido 101 6rdenes de
proteccion, sin especificar sobre su naturaleza. Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia no
cuenta con datos sistematizados de 6rdenes de proteccidn, aunque aclara que las medidas cautelares
que decreta la fiscalia han sido ratificadas de oficio al momento de radicar las consignaciones en

128 Véase CEDAW, Recomendacion General N° 28, op. cit., parr.9

129 Véase OEA, “Acceso a la justicia para mujeres victimas...”, op. cit., pag. 26.

130 Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, No. 12, el 8 de febrero de 2008, la Ley ntimero 553
de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, apartado XIII.
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materia penal. Ademas, refiere que en materia familiar se decretan medidas de seguridad en las
radicaciones y, segin el caso, son ratificadas en sentencias.

Asimismo, el Tribunal informé que es el 6rgano coordinador de la Comisién de Ordenes de
Proteccion del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, y que uno de los acuerdos tomados en el marco del Sistema fue crear un protocolo que
reglamente la implementacion sin mayores complicaciones para garantizar de manera mas efectiva
su viable aplicacion.

También, el estado de Guerrero sefiald diversas capacitaciones respecto a las 6rdenes de protecciéon
dirigidas a las y los servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia, la Fiscalia del Estado y el
SMG.

Al respecto, el grupo de trabajo coincide con lo expuesto por las organizaciones entrevistadas sobre el
desconocimiento de las oOrdenes de proteccion por parte de las autoridades facultadas para
solicitarlas, emitirlas e implementarlas. El grupo pudo observar en sus visitas que no existen
procedimientos especificos para emitirlas e implementarlas y refieren que pocas veces son
solicitadas.

El grupo de trabajo considera indispensable fortalecer la capacitacion en materia de ordenes de
proteccién con perspectiva de género de acuerdo con la Ley General de Acceso y la Ley Estatal de
Acceso. En este sentido, el grupo recuerda que el desconocimiento de las autoridades encargadas de
solicitar, otorgar e implementar las medidas de proteccién, puede propiciar que las conductas de
violencia contra las mujeres sean perpetuadas.

Adicionalmente, con en relacién a la informacion proporcionada respecto a si algunas victimas de
feminicidio y homicidios dolosos fueron beneficiarias de una orden de proteccion, el Tribunal
Superior de Justicia reportd que en los juzgados de primera instancia en el periodo 2009-2016 se
otorgaron previo a la comision de feminicidio u homicidio doloso, cinco 6rdenes de proteccidon
dirigidas a salvaguardar la integridad de las y los hijos de las mujeres que fallecieron. Mientras que la
Fiscalia General, en este periodo, informa que no se emitié ninguna orden de proteccion, aunque en
la region de Acapulco, habia sido interpuesta una denuncia previa a la muerte, ante la Agencia
Especializada de Delitos Sexuales y Violencia Familiar sin aclarar si la denuncia fue en contra de la
persona que cometio el delito!3!.

131 La informacion fue presentada por region y se resumen en los siguiente:

Region Acapulco: No se emitié ninguna orden de proteccion. Se argumenta que fue interpuesta una denuncia
previa a la muerte ante la Agencia Especializada de Delitos Sexuales y Violencia Familiar; Region Centro: No se
emitié ninguna orden de proteccién, hubo dos casos con “denuncia previa”; Region Costa Chica: No se emitid
ninguna orden de proteccién, ni denuncia previa; Region Costa Grande: No se emitid ninguna orden de
proteccioén, ni denuncia previa; Region Montana: No se emiti6é ninguna orden de proteccion, ni denuncia previa.
La informacion que proporcionaron del Distrito de Morelos (remitase al anexo 1, documento “Informe de
Homicidios dolosos- feminicidio regién montafia), no hay ninguna columna que indique informacion sobre si la
victima tenia alguna orden de proteccion previa, o si existia denuncia previa a la muerte por algin tipo de
violencia; Regién Norte: No se emitié ninguna orden de proteccién, ni denuncia previa. Aclaramos que varias de
las celdas en donde tenia que especificar si la victima tenia alguna orden de proteccion previa y en qué consistieron
las medidas implementadas, o si existia denuncia previa a la muerte por algiin tipo de violencia, tenia otra
informacion (o bien el lugar donde se cometio, o el medio con el que se comete el delito); Regidon Tierra
Caliente: Respecto a si la victima tenia alguna orden de proteccion previa y en qué consistieron las medidas
implementadas, no especifica si hubo o no. La informacidon que otorgan dice “Tramite”, “consignada con
detenido”, “Se ignora”, “remitida a Fiscalia regional”, “consignada al juez penal”, la informacion no es clara.
Por otro lado, respecto a si existia denuncia previa a la muerte por algun tipo de violencia, tampoco hay, o “se
ignora”.
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Al respecto, el grupo de trabajo recuerda al estado que la falta de debida diligencia en Ia
implementacion de las 6rdenes de proteccion es una vulneracion directa a los derechos humanos de
las mujeres, por lo que debe garantizar su adecuada implementacion. Por ello, considera
indispensable que la medicién del riesgo que corren las victimas sea un prerrequisito ineludible para
que las medidas ordenadas sean idoneas, por lo que es necesario que se implemente un mecanismo
adecuado de evaluacion y analisis del riesgo que retome los estandares internacionales de proteccion
de los derechos de las mujeres para que las medidas otorgadas sean adecuadas para los casos
concretos y no revictimicen a las mujeres beneficiarias de las mismas.

De igual forma, es necesario brindar el debido seguimiento de las medidas otorgadas a cada una de
las victimas, realizar revisiones periodicas sobre el estado de riesgo y la idoneidad de continuar o
modificar las medidas de proteccion implementadas. Para tales efectos, resulta indispensable que las
autoridades creen mecanismos de seguimiento de las Ordenes de proteccion emitidas e
implementadas en cada uno de los casos.

Igualmente, el estado no informd sobre la existencia de algin protocolo para implementar medidas u
ordenes de proteccion para mujeres victimas de violencia, o que se estén instrumentando acciones
interinstitucionales de aplicacién inmediata. Unicamente, refiri6 la existencia del Protocolo y
principios bdsicos en la investigacion y atencion de los delitos contra la libertad sexual para las agencias
del ministerio publico especializadas en delitos sexuales y violencia familiar de la fiscalia general del
estado, que en su articulo 62 estipula que una de las obligaciones que deben cumplir “los
funcionarios de la Fiscalia General en caso de que exista delito contra la libertad sexual son las
siguientes: Decretar las medidas emergentes, de proteccion o cautelares, conforme a la Ley General de
Victimas; Ley de Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrerol...]”.

En este sentido, el grupo exhorta al gobierno del estado a que sus protocolos contemplen las ordenes
de proteccion y el seguimiento a las mismas asi como la valoracion del riesgo. Ademas, es
indispensable que se cuente con bases de datos que sistematicen dichas ordenes y se les dé un
adecuado seguimiento; es decir, las 6rdenes de proteccion deben estar registradas en el Sistema
Automatizado de la Fiscalia General, el Banco Estatal y el Banavim.

Otra de las medidas para salvaguardar la vida de las mujeres es canalizarlas al refugio existente. En
las entrevistas realizadas, se explicd al grupo que se tiene que cumplir con ciertos requisitos (que
exista una carpeta de investigacion, que sus hijos sean menores de 15 afios y que sufriera algiin delito
grave).

Ademas, existe un desconocimiento por parte de algunas autoridades sobre la existencia de albergues
y refugios, asi como de los procedimientos para ingresar a ellos. Al respecto, las organizaciones
civiles refirieron que los albergues existentes son insuficientes. En este sentido, resulta evidente la
necesidad de que se cuente con mas albergues y refugios regionales conforme a la demanda del
estado. También, se debe contar con la gestion de mecanismos para su regulacién que permitan la
evaluacion de sus actividades. Sin perjuicio del apoyo, supervisiéon o certificacion a otros de caracter
privado, para atender la problematica existente.

El grupo de trabajo, reitera que la no adopcion de medidas de protecciéon para garantizar la integridad
fisica y psiquica de las mujeres y su adecuada ejecucion, representan una vulneracién a sus derechos,
pero también propicia que las conductas de violencia sean perpetuadas, circunstancia especialmente
grave en el marco de alguna averiguacion previa o proceso contra la persona agresora, pues en dichos
casos la autoridad no debe tolerar ni consentir que exista un riesgo de dafio o peligro para la victima.
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4. Obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres

La obligacion de promover los derechos humanos de las mujeres implica que las autoridades dirijan
sus esfuerzos a consolidar una cultura de respeto pleno a los derechos humanos, bajo los principios
de igualdad y no discriminacion!3?. Esta obligacion se manifiesta en dos grandes compromisos: por
una parte, que las personas conozcan sus derechos y los mecanismos de defensa con los que cuentan
y, por otra, avanzar en la satisfaccion de sus derechos, esto es, ampliar la base de su realizacién. Es
decir, no se trata de un deber meramente promocional, sino que se debe tender al desarrollo del
empoderamiento de las personas desde y para los derechos!33,

Esta obligacion requiere que el estado dé cumplimiento a diversos compromisos nacionales e
internacionales en la materia. Entre ellos, que las mujeres conozcan sus derechos y tengan acceso a la
satisfaccion de los mismos, asi como a los mecanismos e instancias para su defensa y a los recursos
juridicos que las protegen y asistan en caso de ser victimas de violencia. Conlleva, ademas, la
exigencia para el Estado mexicano y para sus instituciones de garantizar el empoderamiento de las
mujeres desde y para el ejercicio de sus derechos, lo cual también implica que las personas
encargadas de las instancias de la atencion, prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres y las nifias cuenten con las herramientas teoricas y metodologicas necesarias para que en
el desempefo de sus funciones atiendan con perspectiva de género, y con un enfoque intercultural,
multicultural y de derechos humanos.

Cumplir con esta obligacion incluye, ademas, lograr sensibilizar a mujeres y a hombres sobre el
fenémeno de la violencia de género como producto cultural y social, que no es natural y por tanto, es
susceptible de modificarse para permitir condiciones de vida digna.

Promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las nifas contempla
la difusion de mensajes a través de campafas en los medios de comunicaciéon que modifiquen
estereotipos de género y prejuicios sociales, y que validan y legitiman situaciones de desigualdad,
inequidad e injusticia social.

Para que el estado cumpla con la observancia de esta obligacion, las politicas publicas dirigidas a las
estrategias de comunicacion social tienen que lograr transversalizar la perspectiva de género y el
enfoque de los derechos humanos, con la finalidad de que las actividades de promocion y difusion de
los mensajes a través de las campafas en los diversos medios de comunicacién estén disefiadas a
partir del contexto cultural especifico del Estado, de las caracteristicas y necesidades de la sociedad y
en particular, y de la especificidad de la poblacion femenina que enfrenta hechos de violencia. Es
decir, se deben crear espacios de sensibilizacion que contribuyan a la construccion de una cultura de
respeto a los derechos humanos.

Al respecto, el gobierno de Guerrero informé sobre la realizacion de determinadas acciones de
promocion de los derechos humanos de las mujeres para el estado, en las que han participado en su
ejecucion diversas instituciones tales como son la Secretaria General de Gobierno, la SMG, la
Secretaria de Seguridad Publica (en adelante, SSP), la Secretaria de Salud, el Poder Judicial y la
Secretaria de la Juventud!34.

132 Véase Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 23
de junio de 2005, serie C. No. 127, parr. 186.

133 Véase Serrano, Sandra, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores: una
relacién para la interpretacion y aplicaciéon de los derechos” en Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo et al.
(coords.), Derechos humanos en la Constitucion: comentarios en jurisprudencia constitucional e
interamericana, México, SCJIN/UNAM/Konrad Adenauer Stiftung, 2013, p. 119.

134 El grupo de trabajo hace notar que el Estado brind6 informacién especifica de actividades de promocién
dirigidas a los municipios que forman parte de la solicitud de AVGM.
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Entre las acciones de promocion que reporta el gobierno de la entidad, destacan las campanas de
difusion que hacen referencia a la promocién de una vida libre de violencia para las mujeres, equidad
de género, derechos de las mujeres, y la importancia de la igualdad entre mujeres y hombres!®. Las
acciones de difusion comprenden en mayor medida la realizacidon carteles, tripticos, volantes,
publicidad en periddicos, portales electronicos, publicidad en camiones y, en menor medida, spots de
radio y television (cada campana utilizo distintas acciones de difusion).

Las actividades de promocién en su modalidad de campafas de difusién del periodo comprendido de
enero de 2009 a junio de 2016, realizadas por las diversas instituciones del estado de Guerreo
fueron, principalmente, las siguientes:

Para el ano 2009, se reportd una campana denominada “Cuarta campana Estatal de Difusion”
dirigida a promover una vida libre de violencia para las mujeres del estado de Guerrero, la cual se
realiz6 en espafiol y tres lenguas indigenas, a través de radio y television, prensa escrita, unidades de
transporte y distribucién de articulos promocionales. En 2010, se reportd una campafa de difusion
implementada por la SSP cuyo objetivo fue promover y difundir la equidad de género en busca de
reducir las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres que laboran al interior, su cobertura fue
en todas las areas de la Secretaria. Esta campana se realizo a través de spots de radio y television;
cintillos para prensa escrita y redes sociales!3®,

Durante 2011, se llevo a cabo una campana dentro de las acciones del Proyecto Desarrollo y
Promociéon de la Transversalidad de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género en la
administracion estatal, con el objetivo de difundir los derechos de las mujeres, a través de diversos
medios de comunicacion. Para el 2012, se reportd la implementacién de la campana realizada en
2010 por la SSP.

Por lo que toca a los afios 2013 y 2014 se implement6 una campana por el Poder Judicial del Estado
de Guerrero en conjunto con la RED de Instituciones Publicas para Referencia de Casos de Violencia
en Acapulco, con motivo del dia internacional en contra de la violencia de mujeres y nifas.
Asimismo, se programaron actividades alusivas al dia 25 de noviembre para dar a conocer el impacto
de la violencia contra las mujeres!'®’.

Para el 2015, se implementaron tres campanas. La primera, se denomindé “Juntas y Juntos
podemos...Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres de Guerrero”!38,
su cobertura fue para los municipios de Acapulco de Juarez, Chilpancingo, Iguala y Taxco!'®. La
segunda campafa, fue implementada por la Unidad de Igualdad de Género y Derechos Humanos del
Poder Judicial del Estado de Guerrero, efectuada el 25 de noviembre de 2015, en la que se
elaboraron 1,000 distintivos naranjas, que fueron enviados a las areas jurisdiccionales y

135 No se sefiala la cobertura de todas las campafas que se reportan, tinicamente en dos de ellas se menciona que
tuvieron cobertura en cuatro municipios y siete municipios, respectivamente.

13¢ Respecto a la periodicidad, la campana se implement por primera vez en el ano 2010 y se volvid a operar en
el afno 2012. Asimismo, se indic6 que la metodologia, estrategia y evaluacion fue basada en el Sistema de
Gestidn para la implementaciéon del Modelo de Equidad de Género MEG: 2003 y MEG: 2012 que emitid el
Inmujeres. No se reportan datos sobre la evaluacién del impacto de la campana.

137 Dichos eventos correspondieron a una conferencia denominada “Signos de alarma y el ciclo vital de la
violencia”, dos talleres llamados “Mitos y Realidades de la Masculinidad”, finalizando por la tarde con una
caminata del asta bandera y montaje de los stands en el Parque Heroico Colegio Militar Naval.

138 Ta fuente de financiamiento de esta campana fue el Instituto Nacional de Desarrollo Social, Programa de
Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (Paimef 2015).

139 Los medios utilizados en la campafa fueron siete espectaculares, 300 posters, 1,000 bolsas ecoldgicas, 2,500
folletos para prevenir y denunciar la trata de personas y el hostigamiento sexual, , camisetas de cuello redondo,
50 carpetas, y 2,500 violentometros.
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administrativas, para sumarse a la campafia mundial de la ONU en el marco del Dia Internacional
para la Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer. La tercera campana, es la implementada
por la Secretaria de la Juventud de Guerrero, como parte del Programa Permanente “Has conciencia
por Guerrero, has conciencia sin Violencia”, dentro del cual se tiene por estrategia el diferenciar
cada uno de los tipos de violencia asi como las variables que la componen, ademas de comprender el
origen de ésta y de su contenido psicologico'*.

Ahora bien, para 2016 el gobierno del estado reportd que se tiene la meta de disefar una campana
para difundir los derechos de las mujeres y eliminar los estereotipos. En este sentido, sefald que el
28 de mayo se inici6 la campana mediatica “jBasta! de Violencia Contra las Mujeres” en los medios
de mayor circulacion del estado como redes sociales y medios impresos. Asimismo, sefial6 que el 8
de julio, se inici6 la segunda fase de la campana donde se muestran diferentes imagenes de los tipos
de violencia hacia las mujeres!'*!.

Por su parte, el Poder Judicial del Estado de Guerrero en ese mismo afo realiz6 una “campana que
consistid en una reunion de trabajo con las y los jueces del estado”, en donde se les dio una
introduccién a los temas relativos a tipos y modalidades de violencia, AVGM vy canalizaciéon a
mujeres, ninas y adolescentes en situacion de violencia a refugios y albergues temporales. De igual
forma, se repartieron carteles con la infografia oficial del Inmujeres, de la red de refugios temporales,
para que sean colocados en sus centros de trabajo, promoviendo informacién para la atencion de
mujeres victimas de violencia, asi como un Disco Compacto con informacién proporcionada por el
Inmujeres en el décimo octavo encuentro de areas juridicas sobre violencia feminicida y alerta de
violencia de género.

Adicionalmente, la Secretaria de Salud, por medio del Departamento de Salud Reproductiva de la
Subdirecciéon de Atencidén Médica, llevd a cabo una campafia consistente en acciones que se centran
en la prevencion de estilos de vida saludables libres de violencia.

El grupo de trabajo toma en cuenta los esfuerzos realizados por el estado en materia de promocion.
Sin embargo, se observa que las acciones implementadas son escasas, particularmente, en el periodo
de 2009 a 2014 en el que se hace referencia a una sola campana por afo. Esta presencia limitada de
campanas se pudo constatar en la visita in situ, asi como en las entrevistas llevadas a cabo a las OSC
por el grupo de trabajo. Igualmente, se verifico que es deficiente la promocién de los derechos
humanos de las mujeres y de los servicios que se brindan al interior de las instituciones del gobierno
del estado, ya que no cuentan con carteles, tripticos u otro medio que ofrezca esta informacion.
Igualmente, preocupa al grupo de trabajo que la mayoria de las campafias que se llevan a cabo son en
espafol, sin tener su traducciéon correspondiente en las lenguas indigenas con mayor presencia del
estado.

A partir de 2015 y 2016 el grupo reconoce una mayor participacion del gobierno de Guerrero en el
disefio y difusion de campafas para la prevencion de la violencia contra las mujeres. No obstante, se
considera necesario que las campafas cuenten con objetivos y metas claras. Asimismo, que cuenten
con una fundamentacién en los contenidos desde una perspectiva de género y enfoque de derechos

140 E] estado inform6 que del periodo de noviembre de 2015 a 2016 el programa se ha ejecutado en siete
municipios de la entidad, de los cuales se visitaron 28 escuelas y se beneficio a 9,990 jovenes del estado. Esta se
implementd por medio de conferencias, talleres, platicas, foros, cines de analisis y torneos deportivos.

141 Cabe sefialar que se anexaron al informe versiones electronicas en las que se observan carteles con fotos de
mujeres sefialando un alto con la mano y se lee el lema jBastaj de violencia contra las mujeres” dichas imagenes
se difundieron en prensa escrita como “Diario de Guerrero”, “Pueblo”, “Vértice”, “El Sur”, “El Sol de
Acapulco”, y “El Sol de Chilpancingo”. También, se reporta la revista digital www.defondo.guerrero.gob.mx en
la que se han publicado videos y articulos de especialistas en la materia.
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humanos de las mujeres, que dichas campafas sean interculturales, ademas de que sean medidas y
evaluadas periddicamente en impacto y cobertura.

Para el grupo de trabajo es clave el ambito de la educacion para incidir en la consolidacion de una
cultura en la que se garantice y ejerza el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Sin
embargo, de la informacion brindada por el estado no se reporta campafa alguna emprendida desde
la Secretaria de Educacion estatal, por lo que se recomienda al estado llevar a cabo acciones puntuales
desde esta Secretaria encaminadas a coadyuvar en la educacion de las nuevas generaciones para la
creacion de una cultura de no violencia, mediante una educacion libre de estereotipos, en la que se
transformen los patrones culturales que desembocan en discriminacién y violencia contra las
mujeres.

Derivado de lo anterior, el grupo de trabajo insta al gobierno del estado de Guerrero a implementar
una estrategia de comunicacién social integral y de largo plazo, como parte de una politica de estado
para promover los derechos humanos de las mujeres, a partir del uso de la perspectiva de género, del
enfoque diferenciado, multicultural e intercultural y de los derechos humanos, que permita
considerar los significados, imagenes, palabras, costumbres y demas variables que coadyuven a la
transformacion de los paradigmas de desigualdad, discriminacion y reproduccién de estereotipos de
género que vulneran los derechos humanos de las mujeres para asi hacer realizable el derecho a una
vida libre de violencia.

5. Obligacion de armonizar el derecho local con la CPEUM vy con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos

En este apartado del informe se hace referencia a las normas del tema que nos concierne,
estableciendo las consideraciones del grupo de trabajo sobre algunos aspectos que, en su opinion,
deben implementarse.

Lo anterior, en seguimiento a las recomendaciones realizadas al Estado mexicano, por el Comité para
la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, respecto de la adopcién de todas las medidas
necesarias para “eliminar las incoherencias en los marcos juridicos entre los planos federal, estatal y
municipal, entre otras cosas integrando en la legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la
no discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias
contra las mujeres, de conformidad con el articulo 2 g) de la [CEDAW...]”142,

a. Ley Numero 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero'*

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) el reconocimiento de los principios y
estandares internacionales que impulsan la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; b) la
creacion de un Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; ¢) la conformacion del
Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; d) la asignacidon de recursos para el
cumplimiento de la politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, y €) la creaciéon
del Sistema de Evaluacién, Control y Seguimiento de la Aplicacion de la Politica de Igualdad entre
Mujeres y Hombres como 6rgano permanente de caracter técnico, el cual tiene la finalidad de
informar a la ciudadania acerca del desempefio de las politicas publicas de igualdad.

142 Véase CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
52° periodo de sesiones, 7 de agosto de 2012, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, pag.4.

143 Se analiz6 la Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 104, el 28 de diciembre de
2010. Su dltima reforma fue publicada en dicho Periddico el 25 de noviembre de 2011.
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En relaciéon con esta ley, el grupo de trabajo considera importante: i) elaborar y publicar su
Reglamento; ii) elaborar y publicar el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
iii) incluir la perspectiva intercultural en la ley, y iv) establecer politicas pablicas diferenciadas para
las mujeres que se encuentren embarazadas, con alguna discapacidad o que sean menores de edad,
migrantes, entre otros factores de vulnerabilidad.

b. Ley Niimero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y
Soberano de Guerrero'#

Entre los aspectos positivos de esta ley se encuentran: a) la conformacién del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; b) la creacion de un
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el
Estado; ) la integracion del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre casos de Violencia contra las
Mujeres, con la informacion que proporcionen las instituciones puablicas y privadas, estatales o
municipales sobre la violencia contra la mujer, y d) la creacién de programas de capacitaciéon para el
personal del sector salud, respecto de la violencia contra las mujeres para garantizar la atencion a las
victimas y la aplicacion de la NOM-046.

En relacién con esta ley, el grupo de trabajo considera necesario: i) ampliar la duracion que se prevé
de las 6rdenes de proteccion hasta que el riesgo o peligro de la victima disminuya o desaparezca; ii)
establecer medidas especiales que deben otorgarse a las mujeres victimas de violencia que se
encuentren embarazadas, con alguna discapacidad o que sean menores de edad, migrantes,
indigenas, entre otros factores de vulnerabilidad; iii) reconocer la violencia obstétrica e incluir
acciones especificas para prevenirla y atenderla; iv) reconocer la violencia politica; v) revisar y
homologar a la ley general la figura de Alerta de Violencia de Género a nivel estatal, y vi) elaborar,
armonizar y publicar el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres del Estado que mandata esta Ley.

c. Ley Numero 761 para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado de
Guerrero 4

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) la creacion del Programa Estatal para para
Prevenir y Combatir la Trata de personas y Proteger a las Victimas; b) la creacion de una Comision
Interinstitucional para la Prevencion y el Combate de Trata de Personas del Estado de Guerrero, y c)
la obligacion de designar un traductor a las victimas que pertenezcan a una comunidad indigena o
hablen un idioma diferente al castellano.

Con relacion a esta ley, el grupo de trabajo considera importante: i) revisar y homologarla a la Ley
General de la materia; ii) establecer la aplicacion supletoria del marco convencional y proteccion de
derechos humanos, en particular de aquellos instrumentos especificos en materia de trata de
personas; iii) elaborar y publicar su Reglamento, y iv) elaborar y publicar el Programa Estatal para
para Prevenir y Combatir la Trata de personas y Proteger a las Victimas.

144 Se analizo la Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 12, el 08 de febrero de 2008.
Su dltima reforma fue publicada en dicho Periddico, el 26 de noviembre de 2013.

145 Se analizo la Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 68, el 26 de agosto de 2011.
Sin que hasta el dia del analisis presente alguna modificacion.
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d. Ley Nimero 375 para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Guerrero'4®

Entre los aspectos positivos de esta ley destacan: a) La aplicacion de instrumentos nacionales o
internacionales en materia de derechos humanos y no discriminacién firmados y ratificados por el
Estado mexicano; asi como de los principios que establezcan un trato mas favorable para las
personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion; b) el reconocimiento del principio
de igualdad de oportunidades y de trato, y ¢) la facultad de la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero para atender las quejas por practicas discriminatorias.

Con relacion a esta ley, el grupo de trabajo considera importante: i) homologarla a la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; ii) elaborar y publicar su Reglamento, iii) sefialar como
obligacion del estado y los municipios la capacitacion del personal que labora en las diferentes
dependencias de gobierno en materia de derechos humanos, igualdad y no discriminacion, y iv)
establecer como conducta discriminatoria el impedir el acceso a participar activamente en el ambito
politico por cuestion de género.

e. Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar del Estado de Guerrero Niimero 2804’

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) la creaciéon del Consejo Estatal para la
Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar; b) la elaboracion y publicaciéon del Programa Anual
para la Prevencidon y Atencion de la Violencia Familiar en el Estado, y c) la capacitacion y
sensibilizacion de las y los agentes del ministerio piblico y personal auxiliar para brindar servicios
especializados a las victimas de la violencia familiar.

Con relacion a esta ley, el grupo de trabajo considera necesario: i) actualizar la definicidon de
violencia familiar acorde con la Ley General de Acceso y con los estindares internacionales
mencionados en este documento; ii) prohibir expresamente la conciliacion o mediacién entre las
partes en conflicto por violencia familiar; iii) hacer explicita la obligaciéon de dictar ordenes de
proteccion en casos de violencia familiar conforme a la Ley General de Acceso; iv) prever la creacion
de refugios destinados a brindar atencion especializada a dichas victimas con perspectiva de género,
multicultural e intercultural, y v) revisar y armonizar la ley de acuerdo con lo establecido en los
instrumentos internacionales, referentes a los derechos humanos de las mujeres, nifias y nifios.

f. Codigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero Niimero 35848

Entre los aspectos relevantes de este ordenamiento se encuentran: a) el reconocimiento de la
igualdad juridica del hombre y la mujer; b) la igualdad de los conyuges en derechos y obligaciones
durante el matrimonio; c) el reconocimiento de los derechos personales y patrimoniales entre los
concubinos, iguales a los del matrimonio; d) que el trabajo en el hogar o el cuidado de las hijas e hijos
se estiman como contribucion econémica al patrimonio familiar; e) la inclusion de los gastos de
embarazo y parto como parte de los alimentos, y f) las restricciones a la patria potestad de las
personas que incurran en violencia familiar y pérdida de ésta cuando se dicta sentencia por dicho
delito.

Con relacion a este Codigo, el grupo de trabajo considera importante: i) prohibir el matrimonio
infantil'*®, eliminar la emancipacion por matrimonio y las dispensas para contraerlo; ii) eliminar el

146 Se analizo la Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 15, el 20 de febrero de 2009.
Sin que hasta el dia del anilisis presente alguna modificacion.

147 Se analizd la Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 31, el s 13 de abril de 1999.
Su tdltima reforma fue publicada en dicho Peridodico No. 97 alcance I, el 3 de diciembre de 2010.

148 Se analizo el Codigo publicado el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado No. 19, el 2 de marzo de 1993.
Su dltima reforma fue publicada en el Periddico No. 59 Alcance I, el 24 de julio de 2015.
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requisito de informar al Oficial del Registro Civil cuando alguno de los pretendientes o los dos hayan
sido casados, el nombre de la persona con quien celebrd el anterior matrimonio, la causa de su
disoluciéon y la fecha de ésta, para que Unicamente se proporcione la forma de disoluciéon del
matrimonio; iii) incluir en las actas de defuncidn, la violencia familiar o de género como causales de
fallecimiento; iv) reformar el articulo 533 que no permite el reconocimiento de hijos e hijas de mujer
casada por otro hombre distinto del marido; v) reconocer la violencia contra las mujeres en
cualquiera de sus tipos y modalidades como impedimento para contraer matrimonio; vi) hacer
explicita la figura de orden de proteccion en casos de violencia familiar, y vii) eliminar la figura del
adulterio.

Por lo que hace a la Ley de Divorcio del Estado de Guerrero,'s® el grupo celebra que se reconozca el
divorcio incausado. Sin embargo, considera fundamental que se elimine el plazo de un afio desde la
celebracidn del matrimonio para la solicitud del divorcio.

g. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499'5!

Entre los aspectos destacables de este ordenamiento se reconoce: a) la tipificacion del delito de
feminicidio como tipo penal auténomo; b) el establecimiento de la pérdida de todos los derechos
relacionados con la victima, incluidos los de caracter familiar y sucesorio en los casos de feminicidio;
¢) el reconocimiento de la violencia familiar como tipo penal auténomo; d) la aplicacion de medidas
reeducativas, integrales, especializadas y gratuitas al sujeto activo del delito de violencia de género, y
e) la facultad del Ministerio Pablico de acordar o solicitar a la autoridad judicial la aplicacion de
medidas de proteccion para la victima de casos vinculados con violencia familiar o de género.

Con relaciéon a este Codigo el grupo de trabajo considera necesario: i) tipificar el delito de
discriminacion; ii) investigar de oficio el abuso sexual a menores de 18 afios; iii) eliminar el delito de
estupro; iv) modificar del articulo 179 del Codigo Penal, relativo a la violacion equiparada, para que
las fracciones I y II de dicho numeral incluyan a las personas menores de 18 anos; v) homologar la
reparacion del dafio con la figura prevista en la Ley General de Victimas; vi) homologar las hipotesis
del homicidio contra la conyuge, concubina u otra relacion de pareja permanente, al delito de
feminicidio; y, vii) derogar el articulo 146 relativo al homicidio o lesiones por emocion violenta.

149 E] matrimonio infantil se define como un matrimonio formal o union informal antes de los 18 afos. Cuando
se produce, el matrimonio infantil funciona como una norma social porque “casarse con nifias menores de 18
anos de edad tiene sus raices en la discriminacion de género, y alienta el embarazo prematuro y sin
espaciamiento”, asimismo, fomenta la preferencia por la educacién del varon (Véase UNICEF, Progreso para la
Infancia, 2010). Sin olvidar que “las esposas menores de edad corren el riesgo de sufrir actos de violencia, de
abuso y de explotaciéon” (vid. UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2009).

150 Se analizo la Ley publicada en el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado No. 25, el 13 de marzo de 1990.
Su tdltima reforma publicada en el Periddico no. 20, el 9 de marzo de 2012.

151 Se analiz6 el Codigo publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 61 Alcance IV, el 1° de
agosto de 2014. . Sin que hasta el dia del analisis presente alguna modificacion.
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V. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A partir del analisis de la solicitud de AVGM, de la informacién proporcionada por el gobierno del
estado de Guerrero, del contexto analizado, de las entrevistas realizadas durante las visitas in situ y
de la informacion adicional solicitada o analizada motu proprio por el grupo de trabajo, se concluyd
lo siguiente!52:

I. Primera conclusion

Si bien el estado de Guerrero ha realizado esfuerzos para capacitar a servidoras y servidores piblicos,
en materia de perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres, el grupo percibe que las
capacitaciones pueden ser fortalecidas y transversalizadas en la administracion piblica estatal y
municipal. Sobre todo, se insiste en la necesidad de medir el impacto que éstas tienen para la
estrategia de erradicacién de violencia contra las mujeres, estereotipos de género y discriminacion.

Derivado de la informacién proporcionada por el Estado, se observa la necesidad de que se refuerce,
especialmente, la sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacion de las autoridades encargadas de
atencion a ninas, adolescentes y mujeres victimas de violencia de género!53,

En consecuencia, se propone:

Realizar programas de sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacién permanente para el personal
operativo y directivo de las autoridades encargadas de atencién a nifias, adolescentes y mujeres
victimas de violencia de género en todo el estado de Guerrero, haciendo énfasis en los municipios de
la solicitud de la AVGM. La sensibilizacién, capacitacion y profesionalizacion debera estar disefiada
con un componente practico acorde a las funciones que desempefian, asi como contar con
mecanismos de supervision, evaluacién y certificacion permanentes que permitan medir su impacto.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo establece como indicadores de cumplimiento los siguientes: i) planeacion y
disefio de programas y cursos de sensibilizacion, capacitaciéon y profesionalizacion especializados en
derechos humanos de las mujeres, y perspectiva de género, atendiendo el enfoque inter y
multicultural; ii)el programa debe incluir la descripcion de estrategias, metas, poblaciéon objetivo y
mecanismos de evaluacién; iii) la evidencia de las gestiones realizadas para la asignacion
presupuestal que permita su implementacion; iv) las cartas descriptivas, lista del personal elegible y
listas de asistencia; y, v) la generacion de datos que refieran el nimero de cursos o talleres tomados
por autoridades al afio, distinguiendo por tipos de funcionarias y funcionarios.

152 De conformidad con el articulo 38 de la Ley General de Acceso la o el Titular del Poder Ejecutivo de la
entidad federativa correspondiente, en un plazo de seis meses siguientes a la aceptacion del informe, debera
remitir la informacion necesaria sobre las acciones que estan llevando a cabo para implementar las propuestas
contenidas en las conclusiones del informe del grupo de trabajo. En este sentido, el grupo toma en consideracién
que algunas de sus propuestas son de caracter estructural, por lo que su total cumplimiento no podria llevarse a
cabo en el término antes referido. No obstante, el grupo de trabajo tomara en consideracion el conjunto de
acciones que a la fecha de entrega del informe, al que se refiere el articulo antes citado, muestren que el
gobierno de Guerrero ha llevado a cabo todas las acciones posibles para el efectivo cumplimiento de las
propuestas.

158 Centros de Justicia para las Mujeres, Sistemas Integrales para el Desarrollo de la Familia estatal y
municipales, Instancias municipales para las mujeres, Centros de Apoyo Interdisciplinario a Victimas de
Violencia, Procuraduria de la Defensa de los Derechos de la Mujer, Refugio para mujeres, hijas e hijos, Unidades
moviles de atencion y prevenciéon de la violencia de género y familiar, y otros mecanismos institucionales que
pudieran intervenir en dicha atencion.
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II. Segunda conclusion

El grupo de trabajo detect6 una ausencia de informacion sistematizada sobre datos de violencia
contra las mujeres en el estado de Guerrero, entre otras cosas, como resultado de la falta de
coordinacion entre los sistemas de informacion existentes, que permita contar con las bases de datos
adecuadas para conocer y evaluar la situacion de la violencia contra las mujeres en la entidad.

En consecuencia se propone:

Crear una base de datos Unica, integrada y actualizada, que contenga todos los datos relacionados
con casos de violencia contra las mujeres (tanto de victimas como de personas agresoras), la cual sea
alimentada con la informacion de todas las instancias -estatales y municipales- involucradas en la
prevencidn, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Dicha base de datos debera proveer informacion al estado de Guerrero sobre la violencia contra las
mujeres en la entidad, a fin de conocer sus tipos, modalidades y tendencias, con la finalidad de
disenar politicas publicas a nivel estatal y municipal en la materia.

Ademas, los datos sistematizados deberan alimentar al Banavim, creado por mandato de la Ley
General de Acceso.

Indicadores de cumplimiento

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la plataforma electronica en
funcionamiento y los medios probatorios, asi como el documento técnico del diseno, desarrollo e
implementacion del sistema de informacion, que contenga la sistematizacion y actualizacion de la
informacién por parte de las instancias responsables (resultados por mes, instancia, tipos y
modalidades de violencia, contenidos ya en la plataforma), y que sea capaz de generar mapas geo-
referenciales; ii) elaboracién de informacion estadistica y mapas sobre la violencia contra las mujeres
en la entidad a partir de los datos incorporados en el banco estatal de datos; iii) difusiéon de los sitios
electronicos del gobierno estatal; y iv) que la informacion estadistica esté desagregada por sexo.

III. Tercera conclusion

El estado de Guerrero reporté la existencia de dos protocolos. Sin embargo, de la evidencia
documental proporcionada por el estado y de las visitas in situ, el grupo observé que los mismos no
son aplicados sistematicamente por la mayoria de las autoridades, lo que impide que la investigacion
garantice la proteccion de los derechos humanos de las mujeres victimas de violencia.

En este sentido, el grupo de trabajo considera necesaria la elaboracion, publicaciéon y difusion de
protocolos de investigacion aplicables a todos los delitos cometidos contra mujeres por razones de
género.

En consecuencia, se propone:

Elaborar, publicar y difundir los protocolos de investigacion aplicables a todos los delitos cometidos
contra mujeres por razones de género; asi como capacitar a las servidoras y servidores publicos,
encargados de la aplicacion de los protocolos de investigaciéon con enfoque de derechos humanos y

perspectiva de género para generar mecanismos de evaluacién y seguimiento.

Indicadores de cumplimiento:
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El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) elaborar y publicar en el
periddico oficial del estado de Guerrero los protocolos de investigacion especializados en delitos
cometidos contra mujeres por razones de género; ii) la revision de los protocolos por parte de
especialistas en género y derechos humanos de las mujeres; iii) la capacitacion en la aplicacion de
estos instrumentos al personal encargado de su aplicacion, en las instancias correspondientes; y, iv)
la evaluacion de competencias en la aplicacion de dichos instrumentos.

IV. Cuarta conclusion

El estado no cuenta con el Protocolo de Control y Seguimiento de Ordenes de Proteccién a Victimas
Mujeres, Nifias y Nifios, por lo que el grupo de trabajo observo que no existe evidencia de la
efectividad de la aplicacién, seguimiento y sancion de las 6rdenes de proteccion.

En consecuencia, se propone:

Realizar un diagnostico integral de la metodologia en la emision de 6rdenes de proteccidon en el
Estado y derivado de éste, disefiar un protocolo de actuaciéon para la emisiéon de las mismas que
retome los estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos de las mujeres. En
particular, las medidas deberan ser dictadas de manera inmediata y posteriormente se aplicara el
analisis de riesgo correspondientes, a fin de que las medias de proteccion ordenadas sean adecuadas e
idoneas para la situacién especifica de cada uno de los casos. Asimismo, debera implementarse un
mecanismo de seguimiento, evaluacion y cumplimiento de las medidas adoptadas y llevar con
precisidon un registro administrativo de todas las 6rdenes de proteccion dictadas por las autoridades
competentes en la entidad federativa.

Indicadores de cumplimiento y productos de verificacion:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) el diagnostico; ii) la elaboraciéon
del protocolo de actuacion para la emision de ordenes de proteccidn; iii) la implementacién del
mecanismo de seguimiento, evaluacion y cumplimiento de las ordenes de proteccion; vy, iv) la
evidencia del registro administrativo de las 6rdenes de proteccion.

V. Quinta conclusion

El grupo de trabajo observd la inexistencia de una articulacion entre las distintas instituciones
encargadas de la prevencion, atencion, investigacidon y sanciéon de la violencia contra las mujeres.
Adicionalmente, el grupo observa que existe un desconocimiento por parte de las autoridades
encargadas de la procuracion e imparticion de justicia de los estandares internacionales en materia de
derechos humanos, género y derechos de las mujeres, para garantizar su acceso a la justicia y un trato
respetuoso y digno adaptado a sus necesidades.

Derivado de su falta de capacitaciéon y profesionalizacién, las autoridades incurren en omisiones
graves y practicas discriminatorias hacia las mujeres victimas del delito y sus familias, lo que refleja
una notoria falta de sensibilidad sobre la igualdad de género en todos los ambitos de la vida, asi como
la deficiente contencion que reciben en una ocupacion expuesta frecuentemente a riesgos fisicos y
emocionales extremos.

Especialmente, resulta preocupante la desarticulaciéon entre las distintas agencias ministeriales de

homicidios dolosos, delitos sexuales, violencia familiar y desapariciones con la Fiscalia Especializada
en Feminicidio, lo que repercute en el sub registro de casos de feminicidios y desapariciones de
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mujeres, entre otros delitos, en la prevencion e investigacion de la violencia de género, asi como la
sancion de sus responsables.

En consecuencia, se propone:

Crear en las Fiscalias Regionales, agencias especializadas en el delito de feminicidio'3*. El grupo de
trabajo toma nota de que el Reglamento de la Fiscalia General no establece expresamente que la
Fiscalia Especializada en la Investigacion de Feminicidio existe bajo la denominacion de Fiscalia
Especializada para la Investigacion del Delito de Homicidio Doloso cometido en agravio de mujeres y
demds personas con orientacion o preferencia sexual por identidad o expresion de género, por lo que se
exhorta a incluir al feminicidio.

Disefiar mecanismos de articulacion entre las distinta agencias ministeriales que atienden a mujeres
victimas de violencia, que incluyan a aquellas encargadas de la investigaciéon de otros delitos como
lesiones que son cometidos contra mujeres en el ambito no familiar, con la finalidad de registrar
adecuadamente todos los tipos y modalidades de violencia pero, sobre todo, que garanticen la debida
diligencia en la prevencion e investigacion de todos los casos, con un enfoque de derechos humanos,
género, y multi e interculturalidad.

Impartir, de manera continua, capacitaciones especializadas en materia de derechos humanos y
derechos de las mujeres, con un enfoque de género, multiculturalidad e interculturalidad, dirigidas a
todas las autoridades encargadas de la procuraciéon e imparticion de justicia en la entidad. Las
capacitaciones deben estar disefiadas con un fuerte componente practico aplicado a sus funciones, asi
como contar con mecanismos de supervision, evaluacion y certificacion permanentes que permitan
medir su impacto real.

Especificamente, todo el personal médico, pericial y ministerial adscrito a la Fiscalia General debe
recibir capacitacion para la aplicacion de la NOM-046 y la Ley General de Victimas, sobre todo
aquél que este encargado de la investigacion de delitos sexuales, a fin de que proporcionen
orientacién juridica adecuada a las ninas, adolescentes y mujeres, y ejerzan sus facultades para
proporcionar directamente o solicitar a las instancias de salud locales que las victimas de violencia
sexual reciban atencion médica, antibidticos profilacticos y pastillas para anticoncepcion de
emergencia, o en su caso, decidan informada y libremente sobre su derecho a interrumpir un
embarazo producto de una violacién sexual.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento respecto a la reestructuraciéon de la
Fiscalia General: i) la creacion de unidades especializadas en la atencion de los delitos de feminicidio
y homicidio cometido en agravio de nifias, adolescentes y mujeres adscritas a todas las Fiscalias
Regionales del estado ii) el programa de articulacion entre las distintas agencias ministeriales que
atienden a mujeres victimas; iii) la evidencia de las gestiones realizadas para la asignacion
presupuestal para su implementacion; iv) la implementaciéon de dicho programa; y, v) la evaluacion
de sus resultados.

Se consideran como indicadores de cumplimiento, en relacibn con la capacitacion y
profesionalizacion del personal: i) el disefio, y la presentacion de los programas e imparticiéon de
cursos especializados en materia de derechos humanos, perspectiva de género, derechos humanos de

154 E] grupo de trabajo exhorta al estado de Guerrero a crear agencias especializadas en desaparicion forzada o
involuntaria de personas con perspectiva de género a la brevedad posible. Asimismo, le recuerda al estado la
importancia de especializar sus agencias para garantizar la profesionalizacion del personal ministerial; de este
modo, se insta al estado a separar la Fiscalia Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Familiar.
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las mujeres, feminicidio, violencia sexual y violencia familiar'®5; ii) el disefio y la presentacion de los
programas de capacitacién y contencion emocional; iii) la descripcién de estrategias, metas,
poblacién objetivo y mecanismos de evaluacion de cada uno de los programas; iv) la evidencia de las
gestiones realizadas para la asignacion presupuestal que permita la implementacion de cada uno de
los programas; v) las cartas descriptivas y listado del personal ministerial elegible; y, vi) la evaluaciéon
del proceso de capacitacion y certificaciéon del personal sobre la adecuada implementacion de los
protocolos de investigacion especializados en violencia sexual y feminicidio.

VL Sexta conclusion

Las y los prestadores de servicios de salud pueden ser el primer contacto de mujeres que sufren
violencia aguda o crbnica, ya sea en los servicios de urgencias, consulta general y especializada, en la
modalidad de lesiones o enfermedades cronicas. Por ello, los servicios de salud son idoneos para la
deteccion y tratamiento oportuno de la violencia contra las mujeres. México cuenta para ello con la
NOM-046 de observancia obligatoria.

Durante las visitas in situ se document que el personal que atiende el servicio de gineco-obstetricia y
de urgencias no se encuentra adecuadamente capacitado para el cumplimiento de la NOM referida,
ya que no realiza detecciones ni referencias oportunas a los servicios especializados para este fin.

Asimismo, el grupo detect6 escasez en los recursos materiales y humanos para la atencion digna de
las mujeres que acuden a las instancias de salud; particularmente, aquéllas que sufren violencia, asi
como las que acuden por servicios de emergencia obstétrica.

En consecuencia, se propone:

Realizar programas de capacitacion en la aplicacion de la NOM-046, en materia de derechos
humanos y derechos de las usuarias, con un enfoque de género, multiculturalidad e interculturalidad,
dirigido a las y los prestadores de servicios de salud de urgencias y de gineco-obstetricia,
particularmente dirigidos al personal médico y de enfermeria que esta en contacto directo con las
usuarias. El objetivo es que este personal desarrolle las habilidades y competencias necesarias para la
aplicacion de la NOM-046 y asegurar un trato respetuoso, adaptado a las necesidades lingiiisticas y
socioculturales y apegado a los derechos de las pacientes. Dichos programas deben especificar los
mecanismos de seguimiento, evaluacién y certificacion del personal.

Dicha capacitacién debe incluir, en especial, un capitulo dedicado a la atencién de nifas,
adolescentes y mujeres victimas de violencia sexual para que reciban atenciéon médica, antibioticos
profilacticos y pastillas para anticoncepcién de emergencia, y proporcionarles informacion objetiva
sobre su derecho a la ILE cuando se trata de una violacion sexual.

Ademas, es necesario trasmitir a dicho funcionariado que es fundamental el cumplimiento de la
normatividad que establece la obligatoriedad del envio de la documentacién necesaria para descartar
muertes sospechosas por maternidad.

Indicadores de cumplimiento:
El grupo considera que los indicadores de cumplimiento son: i) el programa de capacitacion continua

de la NOM-046 para personal médico, de enfermeria y cualquier otro en contacto directo con las
usuarias; ii) el listado de personal elegible y reconocimiento de quienes han acudido a la

155 El grupo de trabajo recomienda la posibilidad de incorporar en la capacitaciéon y profesionalizacion del
personal de la Fiscalia General la desaparicion forzada de personas e involuntaria de personas con perspectiva de
género.
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capacitacion, documentaciéon de las capacitaciones con cartas descriptivas, fechas y firmas del
personal del servicio de ginecoobstetricia asistente; iii) el documento que describa la estrategia e
informe la cantidad total de personal certificado (desglosada por adscripcion al servicio y sexo); iv) el
inventario de los hospitales generales en los ocho municipios de la solicitud de AVGM que indiquen
la cantidad total anual y tipo de antibidticos profilacticos y pastillas para anticoncepcion de
emergencia que les han sido entregados; v) la cantidad total o la relacién de las victimas de violencia
sexual a las que se ha practicado una interrupcion legal del embarazo producto de violencia sexual;
vi) el nimero total de avisos enviados al MP en casos de atencion de violencia sexual y familiar; vy,
vii) evidencia de las gestiones y planeacién presupuestal para el aumento del presupuesto destinado a
la atencidn de la violencia contra las mujeres en las instancias de salud!s®.

VII.  Séptima conclusion

El grupo de trabajo reconoce que el estado ha realizado determinadas acciones de promocion de los
derechos humanos de las mujeres, sin embargo, observa que las acciones implementadas fueron
escasas. También que la mayoria de las campafias no cuentan con un enfoque diferencial que
incorpore las lenguas indigenas con mayor presencia en el estado, asi como, que refieran a las nuevas
masculinidades.

El grupo de trabajo considera que es necesario un mayor involucramiento de las diversas Secretarias
de gobierno, asi como de las instancias municipales en el disefio e implementacién de las campanas,
que deben contar con objetivos y metas claras, y puedan ser evaluadas periédicamente. También, se
considera importante potencializar la coordinacion entre la SMG con otras dependencias para
realizar campafias de manera conjunta, con la finalidad de garantizar que los contenidos de las
campafas tengan perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres. En suma, el grupo de
trabajo conmina al gobierno de la entidad a que se desarrolle una politica de estado integral y de
largo plazo en materia de comunicacion social con perspectiva de género, enfoque de derechos
humanos, intercultural y diferencial, que derive en campafas que coadyuven a la transformacion de
los paradigmas de desigualdad, discriminacién y reproduccidon de estereotipos de género que
vulneran los derechos humanos de las mujeres para asi hacer realizable el derecho a la igualdad y a
una vida libre de violencia.

En consecuencia, se propone:

Que el gobierno del estado de Guerrero incorpore una politica de estado integral y de largo plazo en
materia de comunicacidn social en la que se disefien e implementen campafias permanentes con
perspectiva de género, enfoque de derechos humanos, diferencial e intercultural, dirigidas a mujeres
y hombres con el proposito de hacer visibles los siguientes contenidos: el significado, los tipos y
modalidades de la violencia de género y contra las mujeres; el feminicidio; los derechos humanos de
las mujeres; el derecho a la igualdad y a una vida libre de violencia; la informacién sobre los
procedimientos y lugares para hacer efectiva una denuncia; y las nuevas masculinidades. EI grupo de
trabajo recomienda la evaluacion permanente del impacto de las campafnas que implemente el
estado.

Disenar e implementar campafias de difusion al interior de las diversas Secretarias e instituciones del
gobierno de Guerrero en el ambito estatal y municipal, de caricter permanente, con la finalidad de
promover entre las/los servidoras/es publicas/os una cultura de respeto a los derechos humanos con

156 Precisando que la atencion a la salud de las mujeres implica contar con infraestructura adaptada a la demanda
de usuarias, segin la localidad de que se trate; equipo y tecnologia necesaria; medicamento; y, personal
suficiente y especializado en temas de salud sexual y reproductiva.
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perspectiva de género, con especial énfasis en las instancias de atencion, procuracién e imparticion
de justicia.

Generar vinculos interinstitucionales entre las Secretaria General de Gobierno, la SMG vy la
Direcciéon de Comunicacién Social, con el objetivo de que la SMG asesore y dé visto bueno para que
todas las campafas cuenten con perspectiva de género, de derechos humanos, diferencial e
intercultural.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) el plan de disefio e
implementacion de campafas permanentes con perspectiva de género, enfoque de derechos
humanos, diferencial e intercultural’®’. En el plan de disefio se debe definir ptblico objetivo,
duracién, cobertura, contenidos y metodologia de evaluaciéon del impacto; ii) el plan de disefio e
implementaciéon de campanas al interior de las diversas Secretarias e instituciones del gobierno de
Guerrero en el ambito estatal y municipal; iii) evidencias de vinculos interinstitucionales entre la
Secretaria General de Gobierno, la SMG y la Direccion de Comunicaciéon Social y el resto de
Secretarias del estado, la Fiscalia General del Estado de Guerrero y el Tribunal Superior de Justicia
con la finalidad de la efectiva implementacion de las campanas y, iv) convenio de colaboracion con la
o las radios comunitarias que se estime pertinente.

VIII. Octava conclusion

El grupo de investigacion observd que existe un contexto de invisibilizacion y falta de atencién
especifica del fenémeno de violencia que sufren las mujeres y ninas indigenas en Guerrero.

A partir de la investigacion realizada por el grupo de trabajo, se identifico que el sistema patriarcal
que prevalece en la region de La Montana y el municipio de Ayutla de los libres coloca a las mujeres
en una situacion de desventaja social y cultural que provoca extrema discriminacion, marginacion y
violencia en su contra.

Asimismo, se observo que las instancias gubernamentales no cuentan con la estructura ni el personal
adecuado para atender las necesidades especificas de las nifias y mujeres indigenas. Especificamente,
llama la atencion la falta de intérpretes en lenguas indigenas.

En consecuencia, se propone:

Disefar una estrategia transversal de prevenciéon de la violencia contra las mujeres indigenas y
afrodescendientes al interior de sus comunidades que tenga como objetivo transformar los patrones
socioculturales que producen y reproducen la violencia. Para la construccion de dicha estrategia se
debe contar con la participacion activa de las mujeres a quienes se dirigira.

Al respecto, el grupo considera que cualquier estrategia de sensibilizacién y restructuraciéon de roles
dirigida a prevenir la violencia en este contexto debe realizarse desde la cosmovision de los pueblos y
comunidades a partir de un dialogo con sus integrantes.

157 Cuyos contenidos se refieran al significado de la violencia de género y contra las mujeres; feminicidio;
derechos humanos de las mujeres; derecho a la igualdad, no discriminaciéon y a una vida libre de violencia;
informacion sobre los procedimientos y lugares de atencion a mujeres victimas de violencia; y las nuevas
masculinidades. El grupo exhorta al estado para que los contenidos sean validados por la SMG.
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Asimismo, es indispensable que, sobre la base del respeto a la identidad cultural, al origen étnico y a
la lengua de las nifias y mujeres victimas de violencia se fortalezca y certifique a los traductores e
intérpretes en las lenguas delas comunidades.

De igual forma, el grupo sugiere que -entre otras acciones- los programas que el estado elabore para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, incluyan: i) un eje transversal que
considere la especificidad de cada uno de los grupos indigenas con presencia en el estado; ii) la
planeacion y ejecucidon de proyectos de atencidon del fenémeno de la violencia contra las nifas y
mujeres indigenas a nivel comunitario, regional, intermunicipal e interestatal; y, iii) la
regionalizacién por lengua, usos y costumbres, de las acciones de las instituciones publicas
relacionadas con la prevencion, atencion, investigacién, sancion y reparacion de la violencia contra
las mujeres.

Ademas, es necesario el aumento y fortalecimiento de las Casas de la Mujer Indigena en los
municipios con mayor presencia de esta poblacion.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de investigacion considera como indicadores los siguientes: i) el disefio de una estrategia
transversal de prevencién de la violencia contra las mujeres al interior de las comunidades indigenas
y afrodescendientes, con su participacion; ii) la implementacién de acciones de sensibilizacion y
prevencidon de la violencia contra las mujeres al interior de las comunidades, en funcion de la
estrategia o programa disefiado para tales efectos; iii) las evidencias correspondientes a la
certificacion de los traductores e intérpretes de las instituciones y evidencias de las gestiones
administrativas para aumentar el personal especializado en esta funcion; y, iv) las gestiones
administrativas para el fortalecimiento y creacion de Casas de la Mujer Indigena.

IX. Novena conclusion

El grupo de trabajo reconoce los adelantos del marco juridico de proteccion de los derechos humanos
de las mujeres en la entidad. No obstante, se pudieron identificar diversas areas de oportunidad que
de no atenderse provocarian sesgos de discriminacién y, con ello, no se protegerian oportunamente
los derechos fundamentales de las mujeres. En este sentido, se hace notar la necesidad de impulsar la
modificacion de la legislacidon analizada en los términos que se sefalan en el apartado respectivo,
ademas de la codificacion penal con la finalidad de que la legislacion garantice el respeto y pleno
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

En consecuencia, se propone impulsar las siguientes modificaciones legislativas:

Con relacién al Codigo Penal para el Estado de Guerrero, el grupo de trabajo considera necesario: i)
tipificar el delito de discriminacidn; ii) investigar de oficio el abuso sexual a menores de 18 afos; iii)
eliminar el delito de estupro; iv) modificar del articulo 179 del Codigo Penal, relativo a la violacion
equiparada, para que las fracciones I y II de dicho numeral incluyan a las personas menores de 18
afios; v) homologar la reparacion del dafo con la figura prevista en la Ley General de Victimas; vi)
homologar las hipotesis del homicidio contra la conyuge, concubina u otra relacion de pareja
permanente, al delito de feminicidio; y, vii) derogar el articulo 146 relativo al homicidio o lesiones
por emocion violenta.

Elaborar y publicar el programa que establece la ley Niimero 553 de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Indicador de cumplimiento:
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El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) La presentacién de las iniciativas
de reformas al Codigo Penal ; ii) la elaboracion y publicacion del Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Estado y iii) cumplir con el
apartado relativo a armonizacion legislativa.

X. Décima conclusion

El grupo de trabajo considera que el gobierno del estado no ha destinado presupuesto suficiente para
atender el problema de la violencia contra mujeres y nifias, y la desigualdad de género en la entidad.

En consecuencia, se propone:

Aumentar las asignaciones presupuestarias sobre politicas y programas con perspectiva de género, asi
como un financiamiento especificamente para programas y acciones encaminados la prevencion,
atencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el estado de Guerrero.

Que el estado garantice la protecciéon de las mujeres victimas de violencia y sus familias, mediante la
instalacion de refugios a su cargo, junto con la creacion del marco juridico que regule su
funcionamiento e incluya mecanismos de apoyo y evaluacién de sus actividades.

Proporcionar mayor apoyo para el fortalecimiento del refugio y la creacién de albergues para mujeres
victimas de violencia. En ambos casos, se debe elaborar un plan de accién, que incluya la gestion de
recursos que garantice su funcionamiento permanente.

Indicadores de cumplimiento:

El grupo de trabajo considera como indicadores de cumplimiento: i) la evidencia de la solicitud del
proyecto de presupuesto encaminado a suprimir a la prevencion, atencion, sancion y erradicaciéon de
la violencia contra las mujeres en la entidad; ii) evidencia de la solicitud del proyecto de presupuesto
para fortalecer las actividades y capacidades de la SMG; iii) el proyecto de regulacion de los
albergues y el refugio estatal; iv) la creacion y fortalecimiento de los albergues estatales; v) el
reporte, con informacion probatoria, sobre el proyecto de creacion de los albergues y fortalecimiento
del refugio estatal de mujeres, y vi) el fortalecimiento de los CJM.

ksksk

El presente informe fue elaborado y aprobado unanimemente por: Gretha Jimena Vilchis Cordero,
de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Maria Guadalupe
Diaz Estrada, del Instituto Nacional de las Mujeres; Ricardo Soto Ramirez, de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos; Gabriela Bernal Reséndiz, de la Secretaria de la Mujer del Estado de
Guerrero; Marisol Alcocer Perulero, representante de la Universidad Auténoma de Guerrero; Elia
Moreno del Moral, representante de la Universidad Auténoma de Guerrero; Valeria Lopez Vela,
representante de la Universidad Anahuac del Sur, y G. Anel Liliana Ortega Moreno, representante
de la Universidad Iberoamericana.
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