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Ciudad de México, a diez de marzo de dos mif dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicigyg presentada
el 13 de enero de 2016, a traves del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700008716, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri la informacion siguiente:
Modalldad preferente de entrega de Informacién

“Archivo electrénico en disco o CD” (sic).
Descripcidn clara de la solicitud de Informacién

“Solicito, a través de la ley de transparencia, una copia de la documentacion producto de las visitag
de inspeccion y las auditorias del Centro Federal de Readaptacién Social (Cefereso) nimero 4
"Noroeste” y Centro Federal Femenil "Noroeste.” Pido la documentacién para 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. También solicito todos los anexos adjuntades
en cada documento. Las inspecciones y auditorias se llevan a cabo por el Organo Intermo de Control
o la contraloria del Organo Administrativa Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social” (sic).

IL.- Que a través del acuerdo de 9 de febrero de 2016, con fundamento en lo dispuesto por ics articulos 44
primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, y 71 dei
Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacion determiné la ampliacion del plazo de respuesta por un periodo
de hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pPronunciamiento.

lIl.- Que a través del oficio No. UCEGP/209/054/2016 de 20 de enero de 20186, la Unidad de Controy y Evaluacién
de la Gestién Publica informd a este Comité, que una vez realizada una bisqueda en los registros electrénicos contenidos
en el Sistema Integral de Auditorias en ef que obran los registros electrénicos de las observaciones determinadag g partir de
las auditorias realizadas por los 6rgancs Intemos de Control de las instituciones de la Administracion Plblica Federal asi
como en sus archivos y registros, no localizé informacién de visitas de inspeccion y auditorias que atienden los solicitado
por lo que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbﬁca'
Gubernamental, la informacién es inexistente.

V.- Que por oficios Nos. OIC/OADPRS/0141/2016 y OIC/OADPRS/0322/2016 de 15 de febrero y 7 de marzo
de 2016, respectivamente, el Organo Intemo de Control del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacion Social informé a este Comité, que por lo que comesponde a los ejercicios 2006, 2007, 2009, 2010, 2011 y
2012, no llevo a cabo visitas de inspeccion yfo auditorias en el Centro Federal de Readaptacién Social (CEFEREéO) No
4 "Norgeste", motivo por el cual, esta parte de lo solicitado resulta inexistents, de conformidad con o dispuesto en al
articulo 46 de la Ley de la Materia.

Finalmente, el Organo Intemo de Control del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacion Social sefialé que cuenta con las auditorias No. 18/2005, 11/2008, 09/2013, 08/2014 y 01/2015. sin
embargo, no es posible ponerlas a disposicién del particular toda vez que se encuentran reservadas por yn plazo (’:Ie 2
afos para las 18/2005, 11/2008 y 08/2014, a partir del 7 de marzo de 2016 para las dos primeras y 4 de agosto de 2014
para la tercera; y 3 afios para la 9/2013 y 01/2015, a partir del 10 de octubre de 2013 y 18 de febrero de 2015'
respectivamente, con fundamento en el articulo 13, fracciones | y IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Pablica Gubernamental.

En este sentido, abund6 en que el dafio presente, probable y especifico que causarfa poner a disfosicid la
informacion relativa al fondo rotatorio e informacién relacionada con expedientes clinicos evidenciaria | debilidades
resultado de las condiciones especificas del CEFERESO, asi como en el tema de seguridad y de adquisi
articulos destinados para la conservacion de la seguridad del lugar, ademas de que atendiendo a queNlgs auditorias
08/2014 y 01/2015 continuan en seguimiento de observaciones, por lo que, poner a disposicion la informagcian podriz

-?a_lterar la informacion relativa a su atencién, vulnerando el propio proceso de fiscalizacion.
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V.- Que se ha formado el expediente en gue se actua, con las constancias antes enunciadas, observando
on o conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previste en la fraccién Il del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcitn Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse a2l estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de a Funcién Publica es competente para conocet
y resolver el procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucion
Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 45, fraccion | y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Accesoa
ia Informacion Publica Gubernamental; 57 y 70, fracciones Nl y V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articu
B, fraccion Il del Reglamento del Comité de informacion de la Sacretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiers la informacion sefialada en el Resultando |, del
presente fallo.

Al respeto, la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestion Publica, y el Organo Intemo de Control del Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacién Social, sefialan la inexistencia de una parte de la
informacién solicitada, conforme a lo manifestado los Resuitandos il y IV, parrafo primero, de esta resolucion, por o
que, es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

Que atento a las atribuciones conferidas a la Unidad de Control y Evaluacidn de la Gestién Piblica, enel
articulo 25, fraccién IX, de! Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, para “flevar ef control y da
seguimiento a la determinacion y atencién de las observaciones y acciones de mejora derivadas de las auditoriasy
revisiones de control que realicen las diversas instancias fiscalizadoras, asf como del registro de las recuperacionas,
ahorros, reduccion de costos, generacion de ingresos adicionales u otros logros derivados de la intervencién de los
érganos intemos de control’, sefiala que una vez realizade una biisqueda en los registros electrénicos contenidos en gl
Sistema Integral de Auditorias en el que obran los registros clectronicos de las ohservaciones determinadas a partir de las
auditorias realizadas por los érganos Intemos de Control de les instituciones de la Administracién Plblica Federal, asi como
en sus archivos y registros, no localizo informacion de visitas de inspeccion y auditorias que atienden los solicitado, por lo
que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, la informacion es inexistente.

Asimismo, atento a las atribuciones conferidas al Organo interno de Control del Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, en el articulo 79, fraccién 1X, del Reglamento Interior de I8
Secretaria de la Funcion Pablica, para “programar las auditorias, revisiones y visitas de inspeccion sefialadas podrén
llevarse a cabo por los propios titulares o por conducto de sus respectivas areas de quejas, auditoria inferna y auditorla,
desarrofio y mejora de la gestion publica o bien, en coordinacién con las unidades administrativas de la Secretaria U
otras instancias externas de fiscalizacién”, sefiala que por lo que corresponde a los ejercicios 2006, 2007, 2009, 2010,
2011 y 2012, no levd a cabo visitas de inspeccion y/o auditorias en el Centro Federal de Readaptacion Social
(CEFERESOQ) No. 4 "Noroeste”, motivo por el cual, esta parte de lo solicitado resulta inexistente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de la Materia.

En ese orden de ideas, atento a que las unidades administrativas hacen del conocimiento de este érgano
colegiado que no cuentan con la informacion de referencia, y toda vez que no estan obligadas a generar documento
alguno para atender |a solicitud de mérito, es que en razén de lo antes expuesto y considerando que no basta corgue
el sujeto obligado cuente con atribuciones para, én su case, generar, obtener, adquirir, fransformar o congervar por
cualquier tituto informacién, o bien, para registrar o documentar el ejercicio de las facultades o la actividad/del propio
sujeto obligado, sino que la documentacién o informacién solicitada como presupuesto logico jurfdico debe obrar ef
sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso,

daclararse formalmente la inexistencia de la misma.
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Atento a lo anterior, resulta aplicable el criterio 15/09, que sobre el particular establecio el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que sefiala:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién sclicitada. El articuic 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, €sta
debera remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso el
oficio en donce lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medicias
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
referide articulo dispone que en caso de gue el Comité no encuentre el documento, expadird Lina
resolucidén que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia
es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada”.

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacién por la Unidad de Control y
Evaluacion de la Gestién Poblica, y el Organo Intemo de Control del Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencién y Readaptacioén Social, unidades administrativas que en el ambito de sus atribucicnes pudieran contar con
la misma, procede confirmar la inexistencia de la informacién solicitada en el folio que nos ocupa, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
y 70, fraccién V, de su Reglamento.

TERCERO.- Por ofro lado, el Organo Intemo de Control del Organo Administrativo Desconcentrade
Prevencion y Readaptacidn Social sefala la reserva de las auditorias Nos. 18/2005, 11/2008, 08/2013, 08/2014 y 01/2015,
conforme a lo sefialado en el Resultando 1V, parrafos sagundo y tercero, de este fallo.

Lo anterior, en atencién a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental, dispone que al clasificar informacién como reservada ¢ confidencial, los titulares
de las unidades administrativas deben tomar en consideracion el dafio que causaria su difusién a los intereses tutelados
por la Ley; en la especie, de conformidad con los articulos 13, fracciones | y IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso 2 la Informacion Pablica Gubernamental, que disponen la reserva de la informacion cuando su difusién pueda
comprometer la seguridad publica; asi como la que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o Ia salud de cualquier
persona.

En tal virtud, aun cuando en términos de la fraccion |l del articulo 4 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pidblica Gubernamental, uno de los objetivos de dicha Ley es transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacién que generan los sujetos obligados, también lo es que la propia Ley de la Materia
protege dicha informaci6n clasificandola como reservada cuando se ubique en alguno de los supuestos previstos por
los articulos 13 o 14 de [a propia Ley, a fin de no entorpecer fa oportuna instruccion de las acciones y en su caso, de

los procedimientos correspondientes.

Las hipotesis legales previstas en las fracciones | y IV del numeral 13 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, se relacionan con el Décimo Noveno, fraccion |, inciso a), y el
Vigésimo Tercero, de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificaciéon de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, que ordenan:

Décimo Noveno.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la fraccion |
del articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la difusion
de la informacién ponga en peligro la integridad y los derechos de las personas, asl como el orde
publicos:
l. Se pone en peligro la integridad o los derechos de las personas cuando la difusion de
informacion pueda;

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica para preservar y

/#/ resguardar la vida o la salud de las personas.
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Vigésimo Tercero.- Se clasificara como reservada la informacion a que se refiere la fraceion IV
del articulo 13, cuanda la difusién de la informacitn puada poner en peligro la vida, la seguridad
o la galud de cualguier persona.

Al efecto, destaca que poner a disposicién la informacién contenida en las auditorias solicitadas causaria el
dano presente, probable y especifico en tanto que la documentacion estd relacionada con el fondo rotatorio e
informacion relacionada con expedientes clinicos evidenciaria las debilidades resultado de las condiciones especificas
del CEFERESO, asl coma en el tema de seguridad y de adquisiciones de articulos destinados para la conservacién de
Ja seguridad del lugar, ademas de que atendiendo a que las auditorfas 08/2014 y 01/2015 contindan en seguimiento
de observaciones, por lo que, poner a disposicion la informacién podria alterar la informacién relativa a su atencién,
vulnerando el propio proceso de fiscalizacion.

Asimismo, la informacion reservada contiene informacion relativa a los nombres, firmas y cargos de
servidores publicos con funciones operativas, por lo que, darla a conocer colocaria a esta personas y a sus familias en
una situacion de vulnerabilidad al considerar que se encuentran adscritos a éreas operativas dentro de los
CEFERESOS y atendiendo a las funciones adicionales que desempefan de acuerdo a cada cargo.

En este sentido, si bien es clerto que la Ley Faderal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, tiene como finalidad el proveer lo necesaric para garantizar el acceso a la informacion en posesion de
los sujetos obligados, por ser un derecho protegido en el articulo 6° Constitucional, en el cuai, nuestro maximo
Constituyente otorga a los gobernados, el derecho al libre acceso ala informacién plural y oportuna, asl como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion, también lo es que, el mismo
constituyente determiné los limites al acceso a la informacion.

Asimismo, es valido abundar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitié la
Tesls namero 1a. VI11/2012 (10a.), visible en fa pagina 656, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, Materia Constitucional, misma que ensefia lo siguiente:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORN!ACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y I del segundo parrafo del articulo 6o, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sdio enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi,
en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de los
articulos citados establece un catalogo genérico de fineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones ¢ relaciones internacionales; 3) daiiar la estabilidad financiera, econbémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacidn de delitos, imparticion de justicia
recaudacion de contribuciones, control migratoric o a las estrategias procesales
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resolucicnes no causen estado. Por otro lado,
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica Gubermnamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada; 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)

}A/ Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obreg6n, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE INFORMACION

SFP

" FOLIO: 0002700008716
SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisitn definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quisc
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como
informacién reservada’.

Asimismo, la Jurisprudencia niimero 86, visible en la pagina 964, consultable en el Apéndice 1917-
Septiembre 2011, Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materia Constitucional y
Administrativa, instruye lo que a continuacion se inserta:

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION_. En
términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubsmamental, tanto los expeadientes judiciales que ne hayan causado
estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva,
constituyen informacién reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacion
no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su
difusion producird mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse
con su divulgacién, debe hacerse una excepcién a la regla general, privilegiando la transparencia
y difusién de ia informacién respectiva.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermamental, y 70, fraccion lll, del Reglamento de dicha
Ley, este Comité de informacién confirma la reserva comunicada por el Organo Intemo de Control del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Sogial, por un plazo de 2 afios para las 18/2005, 11/2008 y
08/2014, a partir del 7 de marzo de 2016 y 4 de agosto de 2014; y 3 afios para la 8/2013 y 01/2015, a partir del 10 de
octubre de 2013 y 18 de febrero de 2015.

Asi las cosas, es de destacar que la informacion en comento podra ser desclasificada y por tanto plblica,

cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién, en términos del articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la inexistencia de una parte de la informacién solicitada, conforme a lo comunicado
por la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién Pblica, y el Organo Intemo de Control del Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, en términos de lo senalado en el Considerando Segundo de
esta resolucién.

SEGUNDO.- For otro lado, se confira la reserva de las auditorias 18/2005, 11/2008, 09/2013, 08/2014 y
01/2015, conforme a lo sefalado por el Organo Intemo de Control del Organo Administrative Desconcentrado Prevencion
y Readaptacién Social, conforme a lo sefialado en el Considerando Tercero de este fallo.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 42 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental,
en téminos del artlculo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencla Acceso~g la

presentar el citado medio de impugnacion, estdn disponibles para su consulta accediendo desde la pagina nicial e
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién”, una vez desplegado su contenido debera eleg
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacién relativa a éste.
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CUARTO.- Notifiquase por conducto de la Unidad de Enlaco de esla Secretaria de la Funcién Plblica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas an esta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la

Javler Delgado Parra

Elabaré: Lic. Mayto Antonio Luns Martingz % wi Olveri Cruz
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