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Salles Sainz

Q GrantThornton

Dictamen de los auditores independientes

A la Secretaria de la Funcién Pablica

A la Junta de Gobierno del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario

Hemos examinado que los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del
gasto que se adjuntan del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, Organismo Descentralizado
de la Administracién Piiblica Federal (el Instituto), por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembzre de 2012, estin preparados y presentados de acuerdo con las aseveraciones mencionadas en el
Anexo I de este informe. Los estados presupuestales y las aseveraciones son responsabilidad de la
Administracién del Instituto. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidén sobte los
mismos con base en nuestro examen.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las normas para atestiguar emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Piiblicos, A.C. y, por lo tanto, incluyé la verificacién y la aplicacién de los
procedimientos que consideramos necesarios en las circunstancias, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia soporte de las aseveraciones de la Administracién. Consideramos que nuestro examen
proporciona una base razonable para sustentar nuestra opinién.

En nuestra opinién, los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del
gasto que se acompafian, del Instituto para la Proteccién al Ahotro Bancario, por el petiodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, estin preparados y presentados
razonablemente, en todos los aspectos importantes, de acuerdo con las aseveraciones mencionadas en
el Anexo I de este informe.

SALLES, SAINZ - GRANT THO ON, S. C.

0sé Franco Minero

C.P.y

México, D.F.
31 de mayo de 2013
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Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancaric

Notas a los estados presupuestales

Por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2012

1 Actividades del Instituto

11 Constitucién y objeto

El Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (el Instituto) es un organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y pattimonio propio. Su constitucién,
funcionamiento, operacién, control y evaluacién se regulan por la Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario (la Ley), la Ley de Instituciones de Crédito (LIC), la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el Estatuto Orgénico del Instituto y otras disposiciones aplicables a la Administracién
Piblica Federal Paraestatal.

El Gobierno y la Administracién del Instituto estin a cargo de una Junta de Gobierno v un Secretario
Ejecutivo, respectivamente.

El Instituto tiene por objeto:

i) Propotcionar a las Instituciones de banca miltiple (Institucién 6 Instituciones) en beneficio de los
intereses de las personas que realicen “operaciones gatantizadas”, un sistema de proteccidn al
zhorro bancario, que garantice el pago en los términos y con las limitantes determinadas en la Ley, a
través de la asuncién por parte del propio Instituto, en forma subsidiaria y limitada, de las
obligaciones a cargo de dichas instituciones, y

i) Asimismo, el Instituto administra la deuda derivada de los programas de saneamiento financiero y
apoyos que fueron otorgados a instituciones de banca multiple que lo requirieron, a partir de la crisis
de 1994-1995 y que en términos del articulado de Iz Ley, fueron asumidos por el Instituto.

Adicionalmente, de conformidad con el régimen legal vigente, el Instituto participa en un esquema
integral para el tratamiento de Instituciones que presenten problemas financieros, a efecto de contribuir
a la estabilidad del sistema financiero, del sistema nacional de pagos y de proteger los intereses del
publico ahorrador. Este esquema esti integrado por un Sistema de Acciones Correctivas Tempranas y
un Régimen de Resoluciones Bancarias. El Sistema de Acciones Correctivas Tempranas tiene como
objetivo identificar oportunamente a las Instituciones cuya situacién financiera se encuentre en un
proceso de deterioro, asi como determinar las acciones cotrectivas tempranas acordes a la magnitud de
dicho deterioro, en funcién del Indice de Capitalizacién (ICAP) con el que cuentan las Instituciones.
Para su aplicacién, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (la Comisién) clasifica a las
Instituciones en categotfas de acuerdo con el ICAP que presentan, y ordena la aprobacién de las
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medidas correctivas minimas y especiales adicionales. Estas tltimas se aplican cuando la situacién
financiera patticular de una Institucién, entre otros factores, lo amerita a consideracién de la Comision.

Por otra parte, en la LIC se establece un Régimen de Resoluciones Bancarias que tiene como objetivo
proveer un sistema de resolucién oportuno y adecuado para las Instituciones que presenten problemas
financieros o no cumplan con el ICAP minimo regulatorio. Este régimen prevé diferentes métodos de
resolucion, lo cual brinda flexibilidad a las autoridades para tratar a las Instituciones con problemas
financieros y responder de forma dinimica a diferentes problematicas. Asimismo, permite atender de
forma eficiente otros objetivos como son: evitar el traspaso de los costos asociados a una resolucién
bancatia a los contribuyentes; no interrumpir el acceso a los recursos de los depositantes asegurados y
llevar a cabo la resolucidén a un menor costo, en el menor tiempo posible.

Para resolver a una Institucién, la regla general es que la Comisién le revoque la autorizacidén para
organizarse y operar como una institucién de banca multiple y, posteriormente, la Junta de Gobierno
del Instituto, tomando como base la regla de menor costo, determine las opetaciones mediante las
cuales se llevard a cabo la disolucién y liquidacién de la Institucién las cuales pueden consistit en las
siguientes: a) el pago directo de obligaciones garantizadas; b) transferencia de activos y pasivos a una
institucién bancara; c) transferencia de activos y pasivos a otra institucién bancaria organizada y
operada por el Instituto conodda como Banco Puente, y d) cualquier otra que determine la Junta de
Gobierno como la mejor alternativa para proteger los intereses del piiblico ahorrador, atendiendo a las
circunstancias del caso. Estas operaciones podran realizarse de manera independiente, sucesiva o
simultinea.

Excepcionalmente, el Comité de Estabilidad Financiera (CEF), integrado por representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Comisién, el Banco de México y el Instituto, podra
ser convocado por la SHCP a solicitud de sus miembros, a fin de determinar, previamente a que se
resuelva sobre la revocacion de la autorizacidén otorgada a una Institucidn, si en el evento en que ésta
incumpliere las obligaciones a su cargo, ello pudiera generar efectos negativos setios en otra u otras
Instituciones u otras entidades financieras, de manera que peligre su estabilidad o solvencia, afectando
la estabilidad o solvencia del sistema financiero o poniendo en riesgo el funcionamiento del sistema de
pagos, situacidén conocida como riesgo sistémico. En caso afirmativo, el CEF determinari por Unica vez
el porcentaje general del saldo de las obligaciones no garantizadas en términos de la Ley, asi como de
aquellas obligaciones garantizadas que rebasen el limite de cobertura, cuyo pago pudiera evitat la
actualizacidn de los riesgos mencionados. Posteriormente, con base en la decisién que haya adoptado el
CEF, la Junta de Gobierno del Instituto determinard el método de resolucién correspondiente, que
podra consistit en el saneamiento o pago total de las obligaciones no garantizadas y de las obligaciones
garantizadas que rebasen el limite de cobertura (caso en que no se revocard la autorizacidén de la
Institucidn), o la transferencia de activos y pasivos de la Institucién en liquidacién a otra con el pago
parcial de las obligaciones no garantizadas y de las garantizadas que rebasen el limite de cobertura (en
éste caso si existe revocacion de la autorizacion de la Institucion).

1.2 Apoyos del Gobiemo Federal

La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unibn, debe proveer cada afio en el Ramo 34 del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon, a propuesta del Ejecutivo Federal, la asignacién
presupuestaria correspondiente que, en su caso, requiera el Instituto, para apoyar de manera subsidiaria
el cumplimiento de las obligaciones que el propio Instituto asuma en los términos de la Ley.

2 Bases de preparacion de la informacion presupuestal

En la Nota 1.1, se senalan las leyes que regulan la constitucién, funcionamiento, control y evaluacién
del Instituto, asimismo en su operacién como ente de la Administracion Puablica Federal, se apega a las
disposiciones establecidas por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su
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Reglamento y las Normas Presupuestatias vigentes, entre otros preceptos normativos relativos al
manejo y control del presupuesto.

2.1 Estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto
El estado analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto {los estados
ptesupuestales), se analizan en la Nota 5 y fueron preparados sobre la base de flujo de efectivo,
atendiéndose el criterio de que los ingresos y egresos se registran y reconocen cuando se realizan. Con
base en lo anterior, los montos que se muestran en los estados mencionados en las columnas de
Obtenido y Pagado, respectivamente, corresponden a la totalidad de lo efectivamente cobrado o
pagado por el Instituto durante 2012, a dichos montos se les disminuyen los ingresos por obtenet; y los
pagos de compromisos adquiridos de 2011, que se recibieron y se liquidaron en 2012, y adicionandole
los ingresos y gastos devengados en 2012 que se reportan por obtener o pendientes de pago 2l cierre del
presente ejercicio, lo anterior, a efecto de obtener los montos que se muestran en la columna de
Devengado.

2.2 Estado de ingresos y egresos presupuestales sobre la base de flujo de efectivo

El estado de ingresos y egresos presupuestales sobte la base de flujo de efectivo, reporta informacidén
presupuestal cuya obtencidn, clasificacion y registro, se apega a las disposiciones normativas a que se
refiere el primer parrafo de ésta nota, asimismo, los gastos presupuestarios se presentan y revelan en los
capitulos y partidas correspondientes, conforme al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por la
SHCP.

2.3 Disponibilidad inicial y final

Con Oficio No. 307-A.-6920 de fecha 26 de diclembre de 2011, la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la SHCP, emitié la comunicacion oficial del Presupuesto de Egresos de la Federacién
y calendarios para el ejercicio fiscal 2012, atento a los anexos que en dicho oficio se precisan.

Formando parte de dichos reportes, se encuentra la “Caratula de Flujo de Efectivo” del Instituto, la
cual presenta los renglones de disponibilidad inicial y disponibilidad final de efectivo en los ingresos y
egresos presupuestales, respectivamente.

La disponibilidad inicial y final de efectivo que se tuvo en 2012 por 68 mil 106 millones de pesos y 68
mil 257 millones de pesos, respectivamente, que se incluye en los estados de ingresos y egresos
presupuestales sobre la base de flujo de efectivo adjuntos, se presenta de manera similar en los formatos
reportados por el Instituto en la Cuenta de la Haclenda Piblica Federal de 2012.

2.4 Enteros a la Tesoreria de la Federacion
En virtud de los objetivos para los cuales fue creado el Instituto v a la naturaleza propia de sus operaciones,
no se generan remanentes de efectivo que deban enterarse a la Tesoreria de la Federacion.

3 Conciliacion global entre las cifras financieras y las presupuestales

En los anexos B y C, se presenta la conciliacién entre las cifras informadas en los estados financieros
dictaminados, y las presupuestales en dos vertientes: i) los ingresos presupuestales sobre la base de flujo
de efectivo contta los ingresos del estado de ingresos y egresos, ii) la identificacion del gasto corriente y
gasto de inversidén sobre la base de flujo de efectivo contra las partidas del gasto de operacidén del
estado de ingresos y egresos, e inmuebles, mobiliario y equipo del estado de activos, pasivos y
patrimonio, respectivamente.
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4 Cumplimiento global de metas por programa

Para el ejercicio fiscal 2012, la SHCP autorizé al Instituto tres programas presupuestarios bajo la
Actividad Institucional “Garantizar los depésitos bancatios de los pequefios y medianos ahorradotes, y
resolver al menor costo posible bancos con problemas de solvencia”. Al respecto el Instituto establecié
cuatro indicadores presupuestatios para medir el desempefio de dichos programas presupuestatios, por
lo que a continuacién se muestra el compottamiento que tuvieron los citados indicadores al cietre del
ejercicio 2012:

Variacién
Nombre Unidad de Medida _ Programado Obtenido Absoluta %

RE52 Captacion y administracion de los recursos dell Instituto para la

Proteccidn al Ahorro Bancario

Captacion de recursos Millones de pesos ~ 558,942.0 520,191.0 -38,751.0 -6.9
RE54 Implementacion de procesos y procedimientos paracumplir con los

mandatos otorgados por la LIC y la LPAB

Seguimientode instituciones de banca mdltiple y de obligaciones

garantizadas Informes & g - h

Su'pervgsrony audlt_orna de bancos scbre sistemas de registro de porcentaje 100.0 170 17 17

obligaciones garantizadas
R&55 Seguimiento, avance y evaluacidn de procesos de liquidacién ¢ quiebra

Supervision y seguimiento de los procesas de liquidacion y quiebra Informes 61 79 18 30

4.1 Captacion de Recursos

Respecto a la actividad R652 la variacién se explica principalmente por menotes ingresos pot
colocacién de BPAS respecto al presupuesto aprobado, a un menor ingreso de intereses generados por
la inversion de recursos liquidos, debido a menores tasas de inversién observadas contra las
programadas.

4.2 Implementacién de procesos y procedimientos para cumplir con los mandatos
otorgados porla LIC y la LPAB

La actividad R654 en lo que corresponde al “seguimiento de instituciones de banca miltiple y de

obligaciones garantizadas” se dio cumplimiento a las metas programadas. En el seguimiento de la

“supervisién y auditorfa de bancos sobre sistemas de registro de obligaciones garantizadas”, la variacién

se explica por la inspeccién realizada en diciembre 2012 a HSBC México, S.A.

4.3 Seguimiento, avance y evaluacion de los procesos de liquidacién o quiebra
En la actividad R655 la variacidn se explica principalmente por la regularizacién de las sesiones del
Comité para la Liquidacién y Quiebra de Instituciones de Banca Miltiple.

5 Estados presupuestales y variaciones en el ejercicio presupuestal

5.1 Modificaciones presupuestales

El Instituto obtuvo autorizacién de la SHCP para las modificaciones que efectudé a su presupuesto
autorizado para el afio 2012, dichas modificaciones derivaron principalmente a la aplicacién del
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Programa Nacional de Reducci6n del Gasto Piblico (PNRGP), las cuales se analizan detalladamente en
la Nota 7 y se refieren a lo siguiente:

) Reduccién de 3 millones de pesos del presupuesto de servicios generales, correspondiente al 5 y 6
por clento del gasto de operacién y gasto para el ahorro y uso eficiente de servicios.

i) Reduccién de 1 millén de pesos del presupuesto de servicios personales, cotrespondiente a
estructura de mando y oficialias mayores.

iif) Reduccién de 26 millones de pesos del presupuesto de servicios personales, correspondiente al
costo de la vacancia teportada del ejercicio.

iv) Reduccién de 2 millones de pesos, del presupuesto de servicios personales, correspondiente a los
esquemas compensados de conversion de plazas.

Adicionalmente a las medidas establecidas en el PNRGP, la caratula de flujo de efectivo, en los
conceptos operaciones de refinanciamiento y amortizacién del crédito, se modificaron con motivo de
las opetaciones de compra y venta simultanea de Bonos de Proteccién al Ahorro, como se indica a
continuacion:

i) Incremento de 317,900 millones de pesos, en el concepto de operacién de refinanciamiento,
cotrespondientes a la colocacion de Bonos BPAG28 y BPAGI1.

i) Incremento de 317,900 millones de pesos en el concepto de amortizacién de crédito,
cotrespondientes a la compra de Bonos BPAs y BPAT, en circulacion.

5.2 Estados presupuestales y analisis del ejercicio presupuestal

Los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto, como se sefiala
en la Nota 2.1, estin preparados sobte la base de flujo de efectivo y muestran el importe anual de: 1) el
presupuesto original asignado al Instituto, y sus modificaciones autorizadas, if) los recursos obtenidos y
devengados en el ejercicio, iii) los gastos presupuestatios pagados y devengados y iv) las variaciones y
porcentajes entre los ingresos y gastos devengados contra el presupuesto modificado autorizado.

A continuacién se presenta un andlisis detallado de los ingresos y egresos presupuestales, y de las
vatiaciones que surgen entre la comparacién de los recursos obtenidos y gastos pagados y el
ptesupuesto modificado autorizado. Tratindose del gasto de administracién, el andlisis de las
variaciones, sutge entre la comparacién de los gastos presupuestarios devengados y el presupuesto
modificado autorizado.

Esta informacién, fue presentada por la Administracién del Instituto en la Informacién Programatica
Presupuestal al 31 de diciembre de 2012, en el Informe de la Cuenta de la Hacienda Ptblica Federal
2012.
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Ingresos Presupuestales

INGRESOS
(Millones de Pesos)

Presupuesto Obtenido / Modificado
CONCEPTO Original Modificado Obtenido Devengado Monto %
Dis ponibilidad inicial 67,240 67,240 68,106 68,223 866 1.3%
Para pagos de lz Deuda 57,743 57,743 58,441 58,558 698 1.2%
Para asistencia legal de los funcionarios 6 6 4 4 2) -33.3%
Para reserva de Proteccion al Ahorro ' 9,477 9,477 9,650 9,661 173 1.8%
Para Gastes de Administracion 14 14 1 - (3) -21.4%
Venta de servicios 10,966 10,966 11,895 11,895 929 8.5%
Cuota 75% 8,225 8,225 8,921 8,921 696 8.5%
Cuota 25% 2,741 2,741 2,974 2,974 233 8.5%
Ingresos Diversos 3,690 3,690 3,394 3,466 (296) -8.0%
Intereses por Inversiones 3,690 3,690 3,394 3,466 (296) -8.0%
Ctros Ingresos - - - - - NA
Venta de Inversiones - - 1,264 1,264 1,264 100.0%
Recuperaciones - - 1,264 1,264 1,264 100.0%
Operaciones de Refinanciamiento 215,723 533,623 492,975 492,975 {40,643) -7.6%
Apoyos del Gobierno Federal para 12,298 12,298 10,663 10,663 (1,635) -13.3%
Ahorradores y Deudores de laBanca
Ahorradores de la Banca 10,663 10,663 10,663 10,663 - NA
Deudores de la Banca 1,635 1,635 - - {1,635) -100.0%
SUMA 309,917 627,817 588,297 588,486 (39,520) -6.3%

N.A. No aplicable

5.2.1 Venta de servicios

Durante el ejercicio 2012, los ingtesos provenientes de las cuotas que las instituciones de banca miltiple
pagan al Insttuto, ascendieron a 11 mil 895 millones de pesos, cifra 8.5 por ciento mayor al
presupuesto autotizado, esto debido a que la captacién bancaria presentd un comportamiento superior
al programado.

5.2.2 Intereses por Inversiones

Durante el periodo de enero a diciembre de 2012 se obtuvieron ingresos por 3 mil 394 millones de
pesos, cifra 8.0 por ciento menor al presupuesto autorizado, debido principalmente a menores intereses
recibidos respecto a los programados, asi como a un menor saldo promedio en inversién de activos
liquidos.

5.2.3 Venta de inversiones

Durante el ejetcicio 2012 se obtuvieron ingresos por recuperaciones por 1 mil 264 millones de pesos,
derivado de los recursos recibidos del ptoceso final de liquidacidén de Banco Capital, de los procesos de
quiebra — acreedor comin —, por la subrogacién en los derechos de cobro con motivo del pago de
obligaciones garantizadas y por las recuperaciones de fideicomisos derivados de los programas de
saneamiento financiero. Es impottante mencionar que estas recuperaciones no fueron contempladas en
el presupuesto original.

5.2.4 Operaciones de tefinanciamiento

Este rubro presentd una variacién de 40 mil 648 millones de pesos, cifra 7.6 por clento menor. Esta
variacién se debié principalmente 2 un menor monto vendido de BPAGs, asi como a un menor ingreso
por colocacién de BPA's.
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5.2.5 Apoyos del Gobierno Federal para Ahorradores y Deudores de la Banca

a) Ahorradores de la Banca: Durante el petiodo de enero a diciembre de 2012 se
recibieron recursos presupuestales por 10 mil 663 millones de pesos, que corresponden a
la totalidad de recursos programados para el presente ejercicio fiscal.

b)  Deudores de la Banca: Durante el periodo de enero a diciembre de 2012 no se
recibieron recursos para el Programa para Apoyo de Deudores de la Banca, debido a que
el 15 de julio de 2010, el Gobierno Federal, a través de la SHCP, y la Asodiacion de
Bancos de México A.C. (en representacion de las instituciones bancarias participantes de
los Programas de Apoyo a Deudores), celebraron el “Convenio de Terminacién
Anticipada.” No obstante lo anterior, detivado de las auditorias que realizé la CNBV
sobre la correcta aplicacion de los Programas, dicha Comision informd al IPAB de los
ajustes a realizar a BBVA Bancomer, por lo que dicha Institucidon reintegrd al Gobierno
Federal, por conducto del Instituto, un importe total de 22 millones de pesos,
correspondiente a apoyos recibidos de créditos no susceptibles de participar en el
“Acuerdo de Beneficios a los Deudores de Créditos para Vivienda” durante los ejetcicios
20006 al 2009.

Egresos Presupuestales

EGRESOS
{Millones de Pesos)

Presupuesto Pagado / Modificado
CONCEPTO Original ~ Modificado Pagado Devengado Monto %

Gasto Corriente de Operacién 535 503 402 400 (101) -20.1%
Servicios personales 353 324 306 307 (18) -5.6%
Materiales y suministros 7 T 5 5 (2) -28.6%
Servicios generales 175 172 91 88 (81) -471%
Inversién fisica 2 2 - 2 {2) -100.0%
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2 2 - 2 (2) -100.0%
Inversion Pablica - - - - - N.A
Otras Erogaciones 1,635 1,635 107 107 (1,528) -93.5%
Para apoyos financieros - - 107 107 107 100.0%
Apoyos a deudores de la banca 1,635 1,835 - - (1,635) -100.0%
Costo financiero 40,434 40,434 42,167 42,167 1,733 4.3%
Pasivos refinanciamiento (pagado) 40,432 40,432 42,158 42,158 1,726 4.3%
Pago de Intereses Obligaciones Contractuales 40,408 40,408 42,136 42,136 1,730 4.3%

Flujo por novacion de operaciones derivadas 26 26 22 22 . (4) -15.4%
Comisiones y gasto de la deuda 2 2 ) 9 7 350.0%
Comisiones BID y BIRF 2 2 9 9 7 350.0%
Diferencia valuacién tipo de cambio - - - - - N.A
Derivados - - - - - N.A

Egresos por Operaciones Ajenas - - - - - N.A
Amortizaciones del crédito 194,203 512,103 477,364 477,364 (34,73%) -6.8%
A principal pasivos de refinanciamiento 194,203 512,103 477,364 477,364 (34,739} -6.8%

Am ortizaciones a Capital 194,203 512,103 477,364 477,364 (34,738) -6.8%
Amortizaciones a Capital 303 303 320 320 17 5.6%
Amortizaclones de BPA™S 193,900 511,800 477,044 477,044 (34,756) -6.8%

{+) Disponibilidad final 73,108 73,140 68,257 68,446 (4,883) 6.7%
Para pagos de la Deuda 6 60,894 55,245 55427 (5,649) -8.3%
Para asistencia legal de los funcionarios 60,894 5] - - (6) -100.0%

Para reserva de Proteccion al Ahorro 12,184 12,226 13,000 13,017 774 6.3%

Para Gastos de Administracion 14 14 12 2 (2) -14.3%

SUMA 309,917 627,817 588,297 588,486 (39,520) -6.3%
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5.2.6 Gasto corriente e inversion fisica

Durante el ejercicio de 2012, el Instituto dio cumplimiento a las disposiciones establecidas en los
Lineamientos Especificos del Programa Nacional de Reduccién del Gasto Piblico para el ejercicio
fiscal 2012 y en los que se establecen los criterios que se deberén observar para la reducci6én en servicios
personales, conversién de plazas, costo de vacancia al clerre del ejercicio y gasto de operacion; los
efectos de estas medidas, asi como el ejercicio del gasto administrativo, se explica en las Notas 6, 7 y 8.

5.2.7 Otras erogaciones
Este rubro ascendi6 a 107 millones de pesos y se integra principalmente por lo siguiente:

a) Para apoyos financieros- Al cuarto trimestre de 2012, se presenté una variacién de 107
millones de pesos, derivado de pagos, por concepto de reembolsos de resoluciones juridicas;
gastos generados de recuperacién dada la asignacién de acciones del Grupo Financiero
Scotiabank Inverlat del fideicomiso 3540-5. Es importante mencionar que dichas erogaciones
no fueron contempladas en el presupuesto original.

b) Programa de Apoyo a Deudores- Durante el periodo de enero a diciembre de 2012 no se
recibieron recursos para el Programa para Apoyo de Deudores de la Banca, debido a que el
15 de julio de 2010, el Gobietno Federal, a través de la SHCP, v la Asociacién de Bancos de
México A.C. (en representacién de las instituciones bancarias participantes de los Programas
de Apoyo a Deudores), celebraron el “Convenio de Terminacién Anticipada.” No obstante lo
anterior, detivado de las auditotfas que realiz6 la CNBV sobre la correcta aplicacién de los
Programas, dicha Comision informé al IPAB de los ajustes a realizar a BBVA Bancomer, por
lo que dicha Institucién teintegré al Gobierno Federal, por conducto del Instituto, un
importe total de 22 millones de pesos, correspondiente a apoyos recibidos de créditos no
susceptibles de participar en el “Acuerdo de Beneficios a los Deudores de Créditos para
Vivienda” durante los ejetcicios 2006 al 2009.

5.2.8 Costo Financiero de la deuda

a) Pasivos refinanciamiento (pagado)- El pago de intereses de los pasivos de
refinancamiento, ascendieron a 42 mil 158 millones de pesos, cifra mayor en 1 mil 726
millones de pesos, respecto al presupuesto autorizado, debido a un mayor pago de intereses
respecto a lo programado, lo cual fue parcialmente compensado por un menor pago de
intereses y créditos contratados, debido a que en promedio se observaron menores tasas de
interés contra las programadas, y al flujo positivo derivado de la cancelacién anticipada de los
instrumentos derivados que mantenia el Institato con ING Bank (México), S.A. como
cobertura de sus obligaciones financieras.

b) Comisiones y gasto de la deuda- Durante el periodo de enero a diciembre de 2012, el pago
por comisiones dervadas de los créditos contratados con el BID y el BIRF, ascendieron a 2
millones de pesos, asimismo, se obtuvo una variacién por fluctuacién cambiatia de 7 millones
de pesos proveniente de los pagos presentados en ddlares, la variacién se explica porque
dicha fluctuacién cambiaria no fue contemplada en el presupuesto original.

5.2.9 Amortizacién del Crédito

a) Amortizaciones a Capital- Dutante el periodo de enero a diciembre de 2012, se realizaron
dos amortizaciones parciales del Crédito contratado con Nafin por un monto de 320 millones
de pesos, cifra mayor en 17 millones de pesos en relacién al presupuesto autotizado debido a
un mayot tipo de cambio de valotizacién observado contra el presupuestado. La vatiacién de
17 millones de pesos se compensa con los flujos provenientes de las operaciones con
instrumentos financieros derivados.
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b) Amortizaciones de BPA’- De acuerdo a lo programado, durante el periodo enero a
diciembre de 2012 se presentd una variacién de 34 mil 756 millones de pesos, cifra 6.8 por
ciento menor al monto presupuestado, debido a que las compras extraordinarias de BPAs y
BPAT se realizaron por un menot monto 2l proyectado.

6 Programa Nacional de Reduccién del Gasto Publico

La SHCP mediante oficio circular 307-A-2255 de fecha 17 de mayo de 2012, emiti6 los “Lineamientos
Especificos del Programa Nacional de Reduccién del Gasto Publico pata el Ejercicio Fiscal 20127
(Programa de Reduccién), el cual, entre otras disposiciones, establece que las dependencias y entidades
reducirin al menos el 1.5 por ciento del presupuesto asociado a los servicios personales de estructura
de mando, el 2.5 por ciento de las oficialias mayores o equivalentes y en materia de conversién de
plazas procederin los esquemas compensados que incluyan un 40 por ciento de ahorro en plazas y
recursos. Asimismo, establece que las dependencias y entidades deberan reportar el costo de la vacancia
del 1 de enero al 31 de mayo 2012, y a mes vencido hasta el cierre del ejercicio.

Por otra parte, dispone la reduccién de al menos 6.0 por ciento del presupuesto en el gasto de
operacion del programa presupuestario de modalidad M, asi como la reduccién de al menos el 5 y6
por ciento en diversos conceptos de gasto de operacién y de gasto para el zhorro y uso eficiente de
servicios.

Al respecto, la SHCP autorizé al Instituto la reduccién del presupuesto de administracién en 32
millones de pesos; 29 millones de pesos en setvicios personales (1 millén de pesos correspondientes a
la cancelacién de 2 plazas de jefatura de departamento y 1 plaza operativa, 26 millones de pesos a la
vacancia repottada al cierre del ejercicio y 2 millones de pesos por conversién de plazas) y 3 millones
de pesos en servicios generales, correspondientes 2 la reduccién del 5 y 6 por ciento del gasto de
operacion.
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7 Presupuesto del Gasto de Administraciéon Modificado

El efecto de 32 millones de pesos sefialado antedormente, modific el presupuesto del gasto de
administracién autorizado de 537 millones de pesos a 505 millones de pesos, como se muestra en el
cuadro siguiente:

Presupuesto 2012

Autorizado Reducciones

Modificado

Gasto Corriente

Servicios Personzles 3563 (29) 324

Materiales y suministros 7 - 7

Servicios Generales 175 (3) 172
535 (32) 503

Inversion Fisica

B. Muebles e Inmuebles e Intangibles 2 -

Inversién publica 0 - (o}

Total 537 (32) 505

(Cifra enmillones de pesos)

8 Ejercicio del gasto de administracion

Del presupuesto modificado de 505 millones de pesos, al 31 de diciembre de 2012 se erogaron 402
millones de pesos, como se muestra a continuacién:

Variacion
P;:: du.li:;::::o Devengado Monto

Gasto Corriente
Servicios Personales 324 307 (17) (5.2)
Materiales y suministros 7 5 2) (27.5)
Servicios Generales 172 88 (84) (48.8)
503 400 (103) (20.5)

Inversion Fisica
B. Muebles e Inmuebles e Intangibles 2 - N/A
Inversién publica - - NA
2 2 - NA
Total 505 402 (103) (20.4)

(Cifraenmillones de pesos)

8.1 Servicios personales

La erogacién durante el afio fue de 307 millones de pesos, que equivale al 5.2 por ciento menor con
respecto al presupuesto modificado, lo cual se explica principalmente a que algunas prestaciones que se
tienen de acuerdo a las Condiciones Generales de Trabajo, no se ejercieron en su totalidad.
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8.2 Servicios generales

La erogacién durante el periodo fue menor en 84 millones de pesos que equivale al 48.8 por ciento con
respecto al presupuesto modificado, lo que se explica principalmente a la reprogramacién para 2013 de
la Campafia Institucional, a que la mayoria de las contrataciones de asesorias corresponden a procesos
juridicos, cuyos honorarios estan sujetos a los avances procesales, y a que se obtuvieron mejores precios
en los procesos de licitacion de algunos servicios de informatica.

9 Sistemas de informacion

A través del Sistema Integral de Informacion (SII) y en apego a sus Lineamientos, el Instituto remitid a
la SHCP los formatos con informacién contable y presupuestal definitiva, la cual es congruente con los
resultados presentados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2012. Asimismo, las
cifras de los estados mencionados en las Notas 2.1 y 2.2, también son congruentes con la informacién
enviada a través del SIL.

Estas notas forman parte integrante de los estados analitico de ingresos presupuestales y del gjercicio
presupuestal del gasto que se acompafian, las cuales fueron emitidas el 30 de mayo de 2013 por los
funcionarios legalmente autorizados que suscriben abajo.

777 Za 5
Li¢. Francisco X. Gil Leyva Zambada C.P. Jorge Alejandro Hidalgo Reyes
Sectetatio Adjunto de Administracién y Director General Adjunto de Presupuesto y
Presupuesto Contabilidad

L.C. Yazmin Maguey Netia
Directora de Programacién y Presupuesto
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Conciliacién contable presupuestal de resultados
Por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

(Cifras expresadas en millones de pesos)

2012

Ingresos presupuestales obtenidos $ 520,191
Gasto presupuestal programable 520,040

Superavit presupuestal 151
Mas:

Partidas que se suman en la conciliacion de ingresos

presupuestales contra los ingresos del estado de ingresos y egresos 291

Partidas que se restan en la conciliacion de gastos

presupuestales contra los gastos del estado de ingresos y egresos 477,491
Menos:

Partidas que se restan en la conciliacién de ingresos

presupuestales contra los ingresos del estado de ingresos y egresos 494,376

Partidas que se suman en la conciliacion de gastos

presupuestales contra los gastos del estado ingresos y egresos 5,366
Deficit del ejercicio $ (21,809)
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L.C. Yazmin Maguey Neria

Directora de Programacion y Presupuesto
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Conciliaciéon contable presupuestal

Ingresos presupuestales

Por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012

Anexo B

2012
Ingresos presupuestales: Parcial Total
Venta de servicios 11,895 $ 11,895
Ingresos Diversos 3,394
Intereses por Inversiones 3,394
Oftros ingresos 0
Venta de inversiones 1,264
Recuperacicnes 1,264
Contratacién de Créditos 492,975
Refinanciamientos 492,975
Subsidios y Transferencias del Gobierno Federal 10,663
Reintegro del programa ADE por parte de Instituciones de Crédito 22
Reintegro al Gobierno Federal del Programa ADE -22
Programa de Apocyo a Ahorradores 10,663
Total de ingresos presupuestales obtenidos 520,191
Menos:
Intereses por Inversiones 0 494,376
Recuperaciones 1,264
Refinanciamientos 492 975
Cuotas devengadas en 2011, sin efectos en resultados 2012 0]
Fluctuacion cambiaria 7
Intereses cobrados en 2012 devengados en 2011 130
Mas:
Productos financieros 0 291
Cancelacion de provisiones preventivas 88
Otros Ingresos 1
Intereses devengados no cobrados 202
Total de ingresos segun estado de ingresos y egresos 26,106
Integracién de cifras del estado de ingresos y egresos
Cuotas recibidas de las Instituciones 11,895
Productos financieros 3,459
Recuperacion de derechos fideicomisarios 0
Cancelacién de provisiones preventivas 88
Otros ingresos 1
Subsidios y transferencias corrientes 10,663
Total de ingresos segtn estado de ingresos y egresos 26,106
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Conciliacion contable presupuestal

Gastos presupuestales

Por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012
(Cifras expresadas en millanes de pesas)

2012
Gasto corriente de operacion: Parcial Total
Servicios Perscnales { capitulo 1000) 306 § 402
Materiales y Suministros ( capitulo 2000) 5
Serviclos Generales ( capitulo 3000) 91
Inversion fisica:
Bienes muebles e inmuebles i 0
Qbra piblica u
Otras erogaciones:
Para apovyos financieros 107 107
Costo financiero de la deuda:
Pagos de intereses 42,158 42,167
Comisiones pagadas 2
Gastos de la deuda 7
Operaciones ajenas:
Egresos por cuenta de terceros 0 0
Amortizacién del crédito;
Amortizaciones a Capital 477,364 477,384
Amortizaciones anticipadas 0
Total de gasto presupuestal programable 520,040
Menos:
Pago de ejercicios anteriores (Servicios persanales) 4 477,491
Pago de ejercicios anteriores (Materiales y suministros) 1
Pago de ejercicios anteriares (Servicios Generales ) 8
Pago de ejercicios anteriores (Bienes muebles e inmuebles) [o}
Egresos por cuenta de terceros
Amortizaciones a Capital 477,364
Amortizaciones anticipadas o]
Bienes muebles e inmuebles o
Para apoyos financieros 107
Apoyos a deudores de la banca 0
Gastos de la deuda 7
Mas:
Depreciacién 8 5,366
Provision para la proteccion al ahorro bancario 3,381
Provisién de Servicios personales 5
Provisién de Materiales y suministros Q
Provisién de Servicios generales 5
Provisién de Bienes Muebles 2
Creacién de reservas para asuntos contenciosos 12
Programa & deudores de la banca 0
Intereses por pagar al clerre del gjercicio 2,079
Fluctuacion cambiaria en dolares (106}
Total de egresos sequn el estado de ingresos y egresos 5 47,915
Integracién de cifras del estado de ingresos y egresos
Gastos de administracion y operacién 408
Gastos financieros 44,134
Provision para la protecsion al ahorro bancario 3,361
Creacién de reservas para asuntos contenciosos 12
Total de egresos sequn el estado de ingresos y egreses $ 47.915
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ANEXO I

Aseveraciones de la Administracién

Estimados sefiores
Salles Sainz-Grant Thornton, S.C.
Presente

Nos permitimos confirmarles que el estado analitico de ingresos presupuestales y el estado del ejercicio
presupuestal del gasto del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancatio (el Instituto), por el ejetcicio
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, han sido preparados bajo la responsabilidad de la
Administracién del Instituto; y en relacién con el examen que ustedes estin efectuando les confirmamos que
dichos estados estin preparados y presentados para cumplit con las Aseveraciones de la Administracién que se
detallan posteriormente, de conformidad con las disposiciones establecidas en los “Términos de Referencia
para Auditorias en Materia Financiera — Presupuestaria a Entes Pablicos de la Administracién Piblica Federal”
emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica.

Sobre el particular, les confirmamos a nuestro leal saber y entender, que los estados presupuestales
mencionados cumplen con las aseveraciones siguientes:

b)

d)

Se cuenta con un presupuesto anual de ingresos y egresos autorizado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP), asi como por la H. Cidmara de Diputados, a través de un formato llamado flujo
de efectivo, estructurado en secursos propios, contratacidén de créditos y apoyos del gobierno federal
pata ahorradores y deudores de la banca, el ejercicio de éstos en gasto corriente, gasto de inversién
fisica, otras erogaciones, costo financietro y amortizaciones de crédito.

Se tienen establecidas por escrito las politicas y procedimientos para el manejo, control y registro de las
operaciones presupuestarias, aprobadas por los funcionatios responsables del Instituto.

Se cuenta con un sistema de registro presupuestario, que mediante la reunién de informacién
documentaci6n, permite identificar, clasificar y registrar las operaciones, y la generacién de informacién
cuantitativa de caricter presupuestatio.

Se tienen procedimientos establecidos para identificar y registrar todas las operaciones relacionadas con
ingresos de recursos y egresos sobre la base de flujo de efectivo, y que concentran todas aquellas
transacciones que representan el origen y la aplicacién de los recursos del Instituto.

Existe un sistema presupuestario que define los limites de autotizacién presupuestaria para ejercer el
Gasto Puablico Federal, asi como para efectuar transferencias entre capitulos de gasto.

Se cuenta con procedimientos que aseguran:

Que el catilogo de cuentas que utiliza para su contabilidad financiera, es congruente con el
clasificador por objeto del gasto emitido por la SHCP pata propésitos presupuestales.

Que las erogaciones presupuestarias cotresponden Unicamente a conceptos y partidas incluidas en su
presupuesto original, modificado y autorizado.
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g)

h)

)

k)

D
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Que la informacién presupuestaria es preparada en forma oportuna y confiable, y que permite
efectuar un adecuado seguimiento y evaluacién del gasto publico.

Que existe un adecuado nivel de comunicacién y enlace entre las 4reas contable- financiera v la
presupuestaria, que asegure la oportunidad en los flujos de documentacién.

Que los sistemas de registros contables y presupuestales utilizan la misma base de datos mediante
interfaces, por lo que no existen partidas en conciliacién entre la informacién contable y la
presupuestal.

El Instituto cuenta con las autorizaciones de adecuaciones externas de conformidad con las
disposiciones vigentes efectuadas al presupuesto original por parte de la SHCP.

Los recursos propios obtenidos y por obtener y los gastos ejercidos y los comprometidos devengados
no pagados correspondientes a su periodo fiscal, fueron cuantificados, ejercidos y registrados sobre la
base de flujo de efectivo y de devengado, respectivamente, con apego a la normatividad gubernamental
aplicable.

Los recursos propios por obtener, corresponden al Presupuesto de Ingresos del Instituto del gjercicio
auditado.

Los gastos devengados y no pagados al dierre del ejercido fiscal, cotresponden a eventos ocurridos en
dicho ejercicio y se encuentran soportados con la documentacién comprobatoria correspondiente.

Los estados analitico de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto muestran:

El impotte del presupuesto otiginal asignado del ejercicio.

El Importe del presupuesto modificado autorizado del ejercicio.

Elimporte de los recursos cobrados y obtenidos en el jercicio.

El importe de los recursos por apoyos del gobierno federal obtenidos en el ejercicio.

Elimporte de los recursos por obtener del ejercicio.

Elimporte del total de los recursos cobrados y obtenidos, y por obtener en el ejetcicio.

Elimporte del presupuesto pagado en el ejercicio.

El importe del presupuesto comprometido devengado no pagado en el ¢jetcicio.

Elimporte del total del presupuesto ejercido.

El importe de las vatiaciones en valores y porcentajes por concepto de ingresos, que resulta de
comparar la suma total de los recursos devengados, contra el presupuesto de ingresos modificado
autorizado.

El importe de las variaciones en valores y porcentajes por concepto de gastos, que resulta de
compatar la suma total del presupuesto ejercido contra el presupuesto de gastos modificado
autorizado.

La disponibilidad inicial y final.
Las reducciones presupuestarias corresponden a lo autorizado en el ejercicio por la SHCP.
Los gastos presupuestarios, se presentaron y revelaron adecuadamente en los capitulos y pattidas
correspondientes, en zpego a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el
Clasificadot por Objeto del Gasto.

En relacién con las erogaciones y pagos efectuados en el capitulo 1000 Servicios Personales, el Instituto
cumple con lo siguiente:
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- La estructura organica cuenta con la autorizacién de la SHCP y el registro de la Secretaria de la

Funcidén Phblica.

En el ejercicio de revisién, no se llevaton a cabo modificaciones a la estructura orginica del
Instituto.

Los pagos de remuneraciones se sujetan a los tabuladores de sueldos emitidos pot la SHCP, asi
como 2 los incrementos de las percepciones y demés asighaciones autorizadas por la misma ya
los acuerdos de la Junta de Gobierno del Instituto, que cumplen las disposiciones y
autorizaciones emitidas por la SHCP.

En el ejercicio de revisién, no se llevaron a cabo contrataciones de personal eventual o por
honorarios.

Las obligaciones en materia de Servicios Personales que implican compromisos para cubrir en
subsecuentes ejercicios fiscales, cuentan con la autotizacién del Secretario Ejecutivo del IPAB de
conformidad a la Ley Fedetal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El ejercicio del gasto publico por concepto de Servicios Personales comprende el
establecimiento de compromisos a través de la expedicién y autorizacién de constancias de
nombramiento, asignacién de remuneraciones, néminas y Condiciones Generales de Trabajo del
Instituto.

Las obligaciones pendientes de pago al cierre del afio, contraidas por concepto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios contratados, se encuentran debidamente contabilizadas v cuentan con la
documentacién comprobatoria correspondiente.

No se tuvieron ingresos excedentes durante 2012, por lo que no se realizé tramite alguno ante la SHCP
para la autorizacién de su ejetcicio.

Las adquisiciones de bienes de capital, incluyendo aquéllas que forman parte de la obra publica, han
sido autorizadas mediante el Oficio de liberacién de inversién, en apego 2 la normatividad presupuestal

aplicable.

México, D.F. a 31 de mayo de 2013.
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