ACUERDO DE ADMISION Y ACUMULACION RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN LOS MUNICIPIOS
DE OTHON P. BLANCO Y FELIPE CARRILLO PUENTE, EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO QUE SUSCRIBE LA COMISIONADA NACIONAL PARA PREVENIR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, DE CONFORMIDAD CON
LOS ARTICULOS 33 Y 38 BIS DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(17 de enero de 2020)
VISTOS

1. Los articulos 1y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

2. Los articulos 3, 4 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

3. Elarticulo 24 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

4. Los articulos 33 y 38 BIS del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

5. La solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (DAVGCM) para los municipios de Benito Juarez, Solidaridad,
Cozumel, Isla Mujeres y Lazaro Cardenas, en el estado de Quintana Roo,
presentada por el Consejo Estatal de las Mujeres de Quintana Roo, A.C. vy la
organizacion Justicia, Derechos Humanos y Género, AC. (en adelante,
primera solicitud);

6. El informe del grupo de trabajo conformado para estudiar la solicitud de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en los municipios de Benito
Juarez, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y Solidaridad en el estado de
Quintana Roo;

7. El dictamen sobre la implementacion de las propuestas contenidas en las
conclusiones del informe emitido por el grupo de trabajo, del 24 de abril de
2017,

8. Laresolucion de DAVGM en el estado de Quintana Roo, del 7 de julio de 2017;

9. La solicitud de DAVGM para los municipios de Benito Juarez, Solidaridad,
Cozumel, Othon P. Blanco y Tulum, en el estado de Quintana Roo, .
presentada por Todos para Todos, A.C. (en adelante, segunda solicitud) y el
acuerdo de ACUMULACION vy el oficio CNPEVM/1023/2017, por el cual se
informa a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres dicho acuerdo;
y

10. La solicitud de DAVGM para los municipios de Othdon P. Blanco y Felipe
Carrillo Puerto, en el estado de Quintana Roo, presentada por la Comisiéon
Estatal de Derechos Humanos (en adelante, tercera solicitud). __
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ANTECEDENTES

1. Primera solicitud (2015)

El 4 de diciembre de 2015, se presenté la solicitud de alerta de violencia de género
contra las mujeres (AVGM) para los municipios de Benito Judrez, Cozumel, Isla
Mujeres, Lazaro Cardenas y Solidaridad, en el estado de Quintana Roo, por las
organizaciones Consejo Estatal de las Mujeres de Quintana Roo A.C. y Justicia,
Derechos Humanos y Género A.C,, misma que fue admitida por la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim) el 31
de diciembre de 2015.

La solicitud refiere 16 feminicidios cometidos entre enero de 2014 y diciembre de
2015, en el municipio de Benito Juarez, cuyas investigaciones, a pesar de
presentar elementos de violencia extrema, no se realizan bajo el tipo penal de
feminicidio. Ademas, indica el aumento en la incidencia de delitos sexuales y
violencia familiar en los cinco municipios sefialados en la solicitud.

Asimismo, refiere que el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas y
Desaparecidas del Sistema Nacional de Seguridad Publica sefala a Quintana Roo
como uno de los estados con mayores desapariciones de mujeres, dato que,
agregan las solicitantes, podria estar relacionado con la trata de personas ya que,
segun la Comision Nacional de Derechos Humanos, de 2009 a 2013 Quintana Roo
se encontré en el lugar niumero once en la comision de este delito en la
modalidad de explotacion sexual.

Derivado de dicha solicitud, el 31 de diciembre de 2015, la Conavim remitié a la
Secretaria Ejecutiva el acuerdo de admisibilidad de la solicitud presentada por el
Consejo Estatal de las Mujeres de Quintana Roo, A.C. y la organizacion Justicia,
Derechos Humanos y Género, A.C., de conformidad con los articulos 33, 35y 36
del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. En este sentido, el 5 de enero de 2016, la Secretaria Ejecutiva hizo del
conocimiento de los representantes de dichas organizaciones solicitantes, la
admision de la solicitud.

El 8 de enero de 2016, se conformod el grupo de trabajo, mismo que sesiond en
cuatro ocasiones; visito los cinco municipios referidos en la solicitud entre el 11y
el 15 de enero, y aprobd su informe final el 5 de febrero de 2016.

Conforme a la metodologia aprobada por el grupo de trabajo, se solicitd al
gobierno del estado de Quintana Roo proporcionar informacion sistematizada
sobre las denuncias (investigacion, informacion de la victima y victimario,
consignacion, sentencia, reparacion de dafo y aplicacién de protocolos de
. actuacion con perspectiva de género) que se recibieron sobre los delitos df\%,
feminicidio, homicidio doloso, lesiones, rapto, secuestro, desaparicion, tortu
70N
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como trata de personas y demas delitos analogos, cometidos en contra de
mujeres y nifas en los municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Cozumel, Isla
Mujeres y Lazaro Cardenas.

Asimismo, se solicitd informacion al gobierno de la entidad federativa sobre los
distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres que tienen lugar en
su territorio, especialmente, la relacionada con los delitos cometidos en contra
de las mujeres, asi como aquélla relativa al contexto especifico de las mujeres en
la entidad a la que hace referencia la solicitud.

En respuesta a la solicitud de informacion realizada, el 21 de enero de 2016, el
gobierno del estado de Quintana Roo remiti¢ informacién de la Procuraduria
General de Justicia del Estado respecto a los delitos de homicidio doloso,
violencia familiar, delitos sexuales, secuestro y trata de personas, en los
municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y
Cozumel; de los cuales, en algunos casos, preciso su estado procesal.

Con base en lo anterior, el grupo de trabajo propuso al gobierno del estado de
Quintana Roo la ejecucion de las siguientes acciones: 1) Elaboracion de un
estudio de factores de riesgo de la violencia, para la elaboracién de una estrategia
de prevenciony recuperacion del espacio publico, y la creacién de una unidad de
contexto; 2) Revision del Programa de Cultura Institucional; 3) Creacion de un
programa coordinado de atencion a mujeres victimas de violencia, protocolos de
actuacion y creaciéon del programa unico de capacitacion; 4) Implementacion de
acciones para otorgar y dar seguimiento a las 6érdenes de proteccion: registro
administrativo, protocolo, difusidon, capacitacion, diagndstico de aplicacion y
efectividad; 5) Entrada en operacion del Centro de Justicia para Mujeres en
Benito Juarez y la apertura de un refugio en la zona norte en colaboracion de
organizaciones de la sociedad civil; 6) Elaboracion de presupuestos de egresos
con perspectiva de género; 7) Elaboracién y publicacion de protocolos para
investigar y juzgar con perspectiva de género los casos de feminicidio y delitos
sexuales; 8) Adecuacion u homologacion del Protocolo Alba; 9) Acceso publico a
informacion del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (Baesvim) vy actualizacion de dicho banco; 10) Reforma de
leyesy creacion de reglamentos relativos a los derechos humanos de las mujeres,
entre ellas, la Ley en materia de Trata de Personas del Estado de Quintana Rool
y 1) Diseno de campana con perspectiva de género, enfoque de derechos
humanos e interculturalidad.

El 13 de mayo de 2016, el gobierno del estado de Quintana Roo acepto las
conclusionesy propuestas realizadas por el grupo de trabajo en su informe sobre
la situacion de los derechos humanos de las mujeres en esa entidad federativay,
el 23 de noviembre de 2016, remitid a la Conavim el informe sobre las acciones
emprendidas para la implementaciéon de las mismas.

. ~' Elgrupo analizo la ley publicada el 23 de diciembre de 2014 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado d
ats Quintana Roo, que entrd en vigor al cuarto dia siguiente de su publicacién y sin que hasta el dia del analisis_.¢"
. haya tenido modificacion. V/
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El 24 de abril de 2017, previo estudio y valoracion de la informacion entregada por
el gobierno del estado de Quintana Roo, el grupo de trabajo presentd a la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, un dictamen en el que
concluyd por unanimidad que, durante el plazo de seis meses previsto en el
articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, no se actualizaron los elementos suficientes para el
cumplimiento total de las propuestas contenidas en el informe.

Considerando lo anterior, y de acuerdo con el articulo 38 del Reglamento de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el 7 de julio
de 2017, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, emitié la DAVGM
para los municipios de Benito Juarez, Cozumel y Solidaridad; asimismo, requirié
acciones especificas para el municipio de Lazaro Cardenas cuya poblacion es
altamente indigena.

De conformidad con el resolutivo segundo de la DAVGM, el gobierno del estado
de Quintana Roo y los municipios de Benito Juarez, Cozumel y Solidaridad,
deberan, ademas de implementar las propuestas contenidas en el informe del
grupo de trabajo, adoptar acciones que sean necesarias para ejecutar las
medidas de seguridad, prevencidon y justicia.

Medidas de seguridad: 1) Publicary divulgar los alcances y naturaleza de la AVGM;
2) Disenar y ejecutar una estrategia para la recuperacién de espacios publicos; 3)
Crear modulos de atencion integral e inmediata; 4) Emprender acciones para
valorar, implementar y monitorear las érdenes de proteccion, y 5) Fortalecer las
agrupaciones en seguridad publica para ejecutar sus funciones con perspectiva
de género.

Medidas de prevencion; 1) Establecer un programa Unico de capacitacidon en
materia de derechos humanos de las mujeres; 2) Disefar e implementar una
estrategia de educacion en derechos humanos de las mujeres y perspectiva de
género; 3) Entregar el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres; 4) Iniciar el funcionamiento del Centro de Justicia
para las Mujeres; 5) Generar campanas encaminadas a la prevencion de la
violencia; 6) Crear un programa de atencién a hombres generadores de violencia
basado en la perspectiva de género, y 7) Disefar e impulsar redes entre las
mujeres trabajadoras.

Medidas de justicia y reparacion: 1) Investigar y resolver con la debida diligencia y
exhaustividad todos los casos de violencia contra las mujeres y feminicidio; 2)
Revisar los expedientes y las carpetas de investigacion, relacionadas con los
feminicidios, homicidios dolosos y delitos sexuales en contra de mujeres de los
ultimos 7 anos; 3) Establecer mecanismos de supervision y sancion a servidores
publicos; 4) Realizar un programa de monitoreo ambulatorio y anénimo; 5)
Revisar y analizar la legislacion estatal existente y realizar las mod|ﬂcaC|ones
necesarias para armonizarla con el marco juridico nacional e internacional: )\“
 Realizar un plan individualizado de reparacién integral del dafio respecto a},éog,‘ ’*”\
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casos de homicidios de mujeres y/o feminicidios; 7) Determinar una medida de
reparacion simbdlica para todas las mujeres que han sido victimas de feminicidio,
y 8) Enviar un mensaje a la ciudadania de cero tolerancia ante la comision de
conductas violentas en contra de las mujeres.

2. Segunda solicitud.

El 20 de julio de 2017, se presentd la solicitud de alerta de violencia de género
contra las mujeres (AVGM) para los municipios de Benito Juarez, Solidaridad,
Cozumel, Othén P. Blanco y Tulum, en el estado de Quintana Roo, por las
organizaciones Todos para Todos, A.C.

La solicitud refiere un incremento considerable en violencia sexual hacia las
mujeres y trata de persona, en especifico refiere a la desaparicion de mas de 269
jovenes entre 2014 y 2016, el asesinato de 150 mujeres desde 2012 y 519 violaciones
sexuales en 2015.

Respecto a los municipios especificos de la solicitud, refiere que Solidaridad,
Othon P. Blanco y Benito Juarez aparecen entre los 10 municipios con mayores
indices de violaciones sexuales a nivel nacional. Asimismo refiere a cifras de trata
de personasy violencia familiar en la ciudad de Cancun, ubicada en el municipio
Benito Juarez.

Asimismo, refiere que organizaciones no gubernamentales afirman que en el
estado existen al menos 25 mil menores victimas de la trata de personas y seguin
informacion de la Organizacion de la Naciones Unidas, entre 5 mil y 6 mil nifios y
nifas en Cancun son victimas de prostitucion infantil. En Cancun, la prostitucion
infantil es la tercera actividad que mas ingresos.

A partir del analisis de la solicitud acordd el desechamiento, con fundamento en
el articulo 38 BIS del Reglamento de la Ley General de Acceso que a la letra sefala
“No procederd la investigacion de hechos relacionados con solicitudes
previamente presentadas que ya hubieran dado lugar a informes por parte del
grupo de trabajo. Las solicitudes que se presenten por los mismos hechos se
acumulardn al expediente inicial para que la Secretaria Ejecutiva lo haga del
conocimiento del grupo de trabajo.”

El 25 de julio de 2017, a través del oficio CNPEVM/1023/2017, se remite a la
Secretaria Ejecutiva el acuerdo referido en el parrafo anterior para su notificacion
a la organizacion solicitante, asimismo se sefala que “no obstante lo anterior,
atendiendo a las obligaciones constitucionales de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos, asi como brindar la interpretacion favorable a
los derechos humanos, esta Comision Nacional estima pertinente hacer un’g

.ampliacion de la investigacion realizada en la entidad federativa, en esta ocaSIo,{w\g

para los municipios de Tulum y Othén P. Blanco, con la finalidad de estable QI’ >
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.. “.estado, se solicita que la misma se actualice para los municipios de Cozumel, Benito Juéarez y Solidaridad/ £

medidas especificas, en consonancia’ con aquellas dictadas en la declaratoria
respectiva.”

El 26 de septiembre de 2017, la Conavim solicité al gobierno del estado de
Quintana Roo proporcionar informacion sistematizada sobre las denuncias de
casos de violacion, hostigamiento sexual y otros delitos sexuales, asi como trata
de personas y demas delitos analogos, cometidos en contra de mujeres y nifias
en los municipios de Benito Juarez, Cozumel, Solidaridad, Tulum y Othén P.
Blanco? recibidas de 2010 a 2017.

Se convocé al grupo de trabajo para que durante los dias 11y 12 de octubre de
2017 se realizaran las visitas in situ en los municipios Tulum y Othén P. Blanco. De
conformidad con el acta aprobada el 12 de octubre de 2017. El 7 de junio de 2018,
se reunio el GIM y acordd realizar una matriz de observaciones sobre los avances
realizados por el estado de Quintana Roo, asi como realizar una propuesta de
estrategia de prevencion de violencia contra las mujeres, asi como de trata de
personas con fines de explotacion sexual, con especial atencién en el municipio
de Tulum para que se pueda integrar al Programa Estatal de Prevencién,
Atencidn, Sanciony Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres: asimismo, el
estado de Quintana Roo debera considerar al municipio de Othén P. Blanco en
la implementacion de las medidas de la DAVGM e informar su implementacién
al Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario y al Sistema Estatal de Prevencidn,
Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

El 2 de abril de 2019, el estado de Quintana Roo envio al Grupo Interinstitucional
y Multidisciplinario, a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, la informacion referente a las acciones realizadas
para implementar las medidas de la DAVGM.

El 21 de junio de 2019, el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario se reunié y
acordo, entre otros, elaborar una metodologia para los informes gue realice el
estado de Quintana Roo; asimismo, realizar las medidas especificas para los
municipios sefialados en la segunda solicitud que fue acumulada.

3. Tercera solicitud

El 15 de enero de 2020, se presentd la solicitud de alerta de violencia de género
contra las mujeres (AVGM) para los municipios de Othén P. Blanco y Felipe Carrillo
Puerto, en el estado de Quintana Roo, por la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo.

La solicitud senala que, de acuerdo con los datos de Secretariado Ejecutivo de
Seguridad Publica durante 2019, Quintana Roo ocupd el segundo lugar en la tas

it ?'Si bien derivado del inicio del procedimiento se brindé esta informacion para los municipios del norte d;a?‘/§ “ K
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de presuntos delitos de fermmcndlos por cada 1OO OOO con una tasa de 0.58, por
encima de la media nacional que fue de 0.23.

La peticion anade que, de acuerdo con cifras del Banco Estatal de Datos de
Violencia e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, en 2017, el
municipio de Othon P. Blanco registrd 7,215 casos reportados a través del servicio
de emergencias 9-11y Felipe Carrillo Puerto 998. En 2018, Othén P. Blanco registro
4,873 (segundo lugar) y Felipe Carrillo Puerto, 660 casos (quinto lugar). La
solicitud precisa que, de los reportes el tipo de violencia que mas se reporta es la
violencia familiar.

Asimismo, refiere que de acuerdo con el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas entre 2017 y 2018, se registraron 20 mujeres desaparecidas y que
de acuerdo con la Fiscalia de Delitos contra las Mujeres y por Razones de Género
de la Fiscalia General de Estado de Quintana Roo, en 2019 se reportaron 363
mujeres desaparecidas. La solicitud agrega que, el Colectivo Marea Verde ha
dado cuenta de ocho sentencias por violencia sexual, una sentencia por
feminicidio, asi como dos detenciones por violencia sexual y una por feminicidio.

CONSIDERANDO

Que el articulo 33 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece los requisitos formales
gue determinan el contenido minimo de las solicitudes de DAVGM.

[. Que el analisis sobre el cumplimiento de los requisitos reglamentarios
requiere una constataciéon de su establecimiento expreso en la solicitud
Y en ningun caso implica prejuzgamiento sobre el fondo de ésta.

(1. Que de conformidad con la fraccién | del articulo 33 del Reglamento de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
solicitud de DAVGM debe contener la denominacién o razén social de
quién o quiénes la promuevan o, en su caso, el nombre de su
representante legal. En el presente caso comparece como solicitante
Marco Antonio Téh Eudan, Presidente de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo. En este sentido, se tiene por
cumplido el presente requisito.

V. Que de conformidad con la fraccion Il del articulo 33 del Reglamento de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
solicitud de DAVGM debe indicar un domicilio para recibir notificaciones,
asi como el nombre de las personas autorizadas para atender las mismas.
En el presente caso, la solicitud establece como domicilio para reCIblr
notificaciones el ubicado en Avenida Adolfo Lopez Mateos, nimero 42
colonia Campestre, Chetumal, Municipio de Othdén P. Blanco, Qumt
Roo, y autorizando para tales efectos a a Fany Consuelo Chan CHJ man" \
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Fncargada de la Coordinacion ‘de Asuntos Juridicos de la Mujeres y a
Guadalupe Zapata Ayuso, Directora General de la Consultoria Juridica,
Rubi Concepcion Santiniy Diego Armando Peza Romero. En este sentido,
se tiene por cumplido el presente requisito.

V. Que de conformidad con la fraccién Il del articulo 33 del Reglamento de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
la solicitud de DAVGM deben acompanarse los documentos que sean
necesarios para acreditar la personalidad con la que se promueve la
solicitud, asi como la legal existencia del organismo o asociacidon que
promueva. En el presente caso, se presentd copia certificada del
nombramiento del realizado por el Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo a favor de Marco Antonio Toh Euan, mediante
el cual se designd como el Presidente de la Comision de los Derechos
Humanos de del Estado de Quintana Roo. Asimismo, en términos del
articulo 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles se satisface la
legal existencia del organismo promovente. En este sentido, se tiene por
cumplido el presente requisito.

VI. Que de conformidad con la fraccion IV del articulo 33 del Reglamento de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
solicitud de DAVGM debe contener una narracion de los hechos en que
se basa para estimar que existen delitos del orden comun contra la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, que perturben la
paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame, o bien
que en dicho territorio existe un agravio comparado, en términos del
articulo 31 del Reglamento. En el presente caso existe una narracién de
hechos que describen la posible existencia de una situacion de violencia
feminicida en los municipios de Othén P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto,
en el estado de Quintana Roo, motivo por el cual se tiene por cumplido
el referido requisito.

VII. Que el requisito establecido en la fraccidn V del articulo 33 del
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia no es aplicable en este caso, ya que éste sdlo opera en caso
de que la solicitud verse sobre un agravio comparado en términos del
articulo 31 del mismo Reglamento citado.

VIII. - Que el dltimo parrafo del articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece una
causal de improcedencia de iniciar una nueva investigacion de hechos
relacionados con solicitudes previamente presentadas que ya hubieran
dado lugar a informes por parte del grupo de trabajo, sin embargo prevé
la acumulacion de la solicitud al expediente inicial.

IX. Que de conformidad con lo establecido en el articulo citado, se adviéﬁ%
que la tercera solicitud narra hechos relacionados con la primerg: y
segunda solicitud. Como se puede advertir en el apartadd jde™
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antecedentes del presente acuerdo, asi como en el cuerpo de las tres
solicitudes. Ejemplo de ello, es que en ellas refieren a casos de
feminicidios, homicidios o asesinatos, diversos delitos de violencia sexual,
especialmente violencia sexual, desaparicion, trata de personas y
violencia familiar. Asimismo, la segunda y tercera solicitud coinciden en
sefalar al municipio de Othén P. Blanco, como uno de los municipios con
mayor incidencia, asi como de |la necesidad de medidas bajo un enfoque
de interseccionalidad en zonas con presencia de comunidades
indigenas, como lo son Felipe Carrillo Puerto y Lazaro Cardenas.

Al respecto, cabe senalar que si bien la segunda solicitud hace especial
énfasis en los delitos de violencia sexual y la trata de personas, mientras
que la primera y tercera solicitudes hacen énfasis en los feminicidios,
delitos sexuales y desaparicion de mujeres, todos estos supuestos
refieren la existencia de un contexto de violencia feminicida, que refiere
a la violencia que va mas alla del supuesto de feminicidio. Conforme al
articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se define la violencia feminicida como la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres.

En ese supuesto, es importante referir que durante la etapa de
investigacion en los procedimientos de AVGM el estudio se realiza por
diversos tipos de violencia ya identificados como extrema, entre ellos, la
violencia sexual, desaparicion de mujeres y la trata de personas, por lo
gue la primera investigacion ya se abocd a dichos supuestos.

Que actualmente esta vigente la DAVGM para el estado de Quintana Roo,
la cual resolvié dictar medidas de seguridad, prevencion y justicia para
hacer frente a la violencia feminicida, por lo que los hechos narrados en
la tercera solicitud ya son objeto de atencién en el primer procedimiento.

Que la segunda solicitud también hace alusiéon al contexto de violencia
en el municipio de Othon P. Blanco y respecto al municipio de Tulum, no
refiere casos o cifras especificas sin embargo indica que la situacion de
violencia también se encuentra presente ese municipio.

Que la tercera solicitud reitera que la violencia contra las mujeres en el
municipio de Othdn P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto persiste y que se
requiere de medidas especificas para enfrentar y revertir la violencia
contra las mujeres.
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administrativas, incluida la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

XIV.  Que el articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
senala que: “Los titulares de los 6rganos administrativos ante quienes se
inicie o se tramite cualquier procedimiento administrativo, de oficio o a
peticion de parte interesada, podréan disponer su acumulacién. Contra el
acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno.”

XV.  Que el articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece en su Ultimo parrafo que
“[n]o procederd la investigacion de hechos relacionados con solicitudes
previamente presentadas que ya hubieran dado lugar a informes por
parte del grupo de trabajo. Las solicitudes que se presenten por los
mismos hechos se acumularan al expediente inicial para gue la Secretaria
Ejecutiva lo haga del conocimiento del grupo de trabajo”.

XVI.  Que elarticulo 72 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece:
“Dos o mas litigios deben acumularse cuando la decisidén de cada uno
exige la comprobacion, la constitucion o la modificacidn de relaciones
juridicas, derivadas, en todo o en parte, del mismo hecho, el cual tiene
necesariamente que comprobarse en todo caso, o tienden en todo o en
parte al mismo efecto, o cuando, en dos o mas juicios, debe resolverse,
total o parcialmente, una misma controversia. Para que proceda la
acumulacion, es necesario que los juicios no estén para verificarse la
audiencia final de la primera instancia. La acumulacion se hara del mas
nuevo al mas antiguo.”

XVII. Que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado respecto a que el principio de la economia procesal
invocado al utilizar la figura de la acumulacion tutela principios
constitucionales de justicia expedita, pronta, completa e imparcial y evita
gue se dicten resoluciones contradictorias®.

XVIII. Que en criterios jurisprudenciales orientadores como lo es el emitido por
el Tercer tribunal colegiado en materia administrativa del Primer circuito,
se ha senalado que para la correcta aplicacion de la acumulacién, no
basta una interpretacion literal del texto normativo, sino que se debe
determinar su procedencia recurriendo al método de interpretacion
progresiva, toda vez que las normas juridicas no pueden prever todas las
situaciones posibles, para adaptarlas al presente en que se aplican. De
manera que la acumulacion es procedente cuando se tratan (hechos)
que atiendan al mismo propdsito, aun si no son iguales pero existe una
intima conexién entre ellos. Lo anterior a fin de evitar resoluciones
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XIX.

contradictorias y que se*haganefectivos los principios de economia y
concentracion procesal.

Que bajo los principios de interpretacion progresiva, concentracion y
economia procesal, el articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el articulo 71 del Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles, los dos Ultimos de aplicacion supletoria al procedimiento de alerta
de violencia de género contra las mujeres, y el articulo 38 BIS del
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, se advierte que la solicitud presentada por la Comision de
los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo., coindice con la
primera y segunda solicitud, en los hechos a que hacen referencia las
fracciones IV y V del articulo 33 del Reglamento de la Ley General de
Acceso.

En suma, de las disposiciones juridicas referidas, se advierte que no pueden
subsistir dos procedimientos de solicitud de alerta de violencia de género contra
las mujeres que resuelvan sobre los mismos hechos y a la intima conexién que

existe entre los hechos y agravios sefialados en cada una.

Adicionalmente, ni la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, ni su Reglamento, contemplan la posibilidad de que se lleven a cabo dos

procedimientos por los mismos hechos.

Por todo lo anterior, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, con fundamento en los articulo 35 y 38 Bis del Reglamento de

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

RESUELVE:

Admitir y Acumular la solicitud de alerta de violencia de género contra las
mujeres presentada por la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo, para los municipios Othén P. Blanco y Felipe Carrillo
Puerto, al procedimiento vigente de DAVGM para el estado de Quintana Roo.

Con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se solicita a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion vy
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres se sirva informar de la
presente decision de admisibilidad y acumulacion a la solicitante, a la
persona titular del Poder Ejecutivo del estado de Quintana Roo, y al Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario para que elabore un informe especifico
que contenga las conclusiones derivadas de la investigacion que realice
sobre los hechos senaladas por la tercera solicitud y que, de acuerdo con el
Resolutivo Segundo de la DAVGM para el estado de Quintana Roo, se debera
considerar en el Programa de Trabajo para la implementacion de la DAVE
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GOBERNACION

con la finalidad de garantizara‘las'mujeres y nifias que se encuentran bajo
su jurisdiccion.

3. Con fundamento en el articulo 36 del Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se solicita a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion vy
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres que haga del conocimiento
de las personas integrantes de dicho Sisterna Nacional el presente acuerdo
de admisibilidad y acumulacién; asimismo, se informe el presente acuerdo a
la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en su
calidad de peticionaria de la tercera solicitud, asi como a las peticionarias de
la primera y segunda solitud, respectivamente.

DRA. MARIA CANDELARIA OCHOA AVALOS
COMISIONADA NACIONAL
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