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SIERNO DF LA REPUBLICA SECRETARIA DE GOBERNACION

DICTAMEN SOBRE LA SOLICITUD DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE CHIAPAS

Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante, Reglamento de la Ley General),
publicado el 11 de marzo de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion, la Comision
Dictaminadora! —integrada por personas representantes de la Secretaria de Gobernacion, la
Secretaria de Salud, la Procuraduria General de la Reptblica y el Instituto Nacional de las
Mujeres— emite el presente dictamen respecto al informe elaborado por el grupo
interinstitucional y multidisciplinario encargado de valorar la posible emision de la alerta de
violencia de género contra las mujeres (AVGM) para el estado de Chiapas, asi como al
informe y las pruebas presentadas por el Poder Ejecutivo local, al tenor de los siguientes
antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES
a. PROCEDENCIA DE LA INVESTIGACION DE LA AVGM PARA EL ESTADO DE CHIAPAS

1. El 25 de noviembre de 2013, el Centro de Derechos de la Mujer de Chiapas, A.C.
presentd ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencidn,
Sancién y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Sistema
Nacional) una solicitud de declaratoria de AVGM para el estado de Chiapas.

2. El 13 de diciembre de 2013, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional admiti6 y
radicd la solicitud de AVGM con el nimero de expediente SNPASEVCM/004/2013.

3. El 10 de enero de 2014, durante su décima primera sesiéon extraordinaria, el Sistema
Nacional resolvié la improcedencia de la investigacion sobre la declaratoria de AVGM
solicitada.

4. El 17 de febrero de 2014, la organizacion solicitante promovié un juicio de amparo, el
cual fue radicado bajo el expediente niimero 245/2014, en el Juzgado Decimosexto de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal.

5. El 21 de mayo de 2014, el Juez de la causa concedi6 el amparo a la solicitante y ordend
al Sistema Nacional celebrar una nueva sesion para estudiar y resolver de manera
definitiva si la solicitud de AVGM cumplia con los requisitos de procedencia.

6. El 4 de julio de 2014, durante su décima cuarta sesion extraordinaria, el Sistema
Nacional, presidido por la Secretaria de Gobernacion, declard, por unanimidad de
votos, la procedencia de la investigacion respecto a la solicitud de declaratoria de
AVGM para el estado de Chiapas.

! La conformacién de la Comisién Dictaminadora se adopté mediante el Acuerdo 03-24/04/2009, aprobado en
la Séptima Sesion Ordinaria del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.
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7. El 25 de julio de 2014, de conformidad con la establecido en el articulo 36 del
Reglamento de la Ley General y en el Acuerdo 04-24/04/2009, adoptado por el
Sistema Nacional, se llevd a cabo la instalacion formal y primera sesién del grupo
interinstitucional y multidisciplinario encargado de estudiar la posible emision de la
AVGM en el estado de Chiapas.

8. Finalmente, el 3 de noviembre de 2016, el grupo interinstitucional y multidisciplinario
remitio a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional el informe al que se refiere el
articulo 37 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

b. CONFORMACION DE LA COMISION DICTAMINADORA

1. El 16 de julio de 2014, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional solicité a la
Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria de Salud y a la Procuraduria General de la
Republica designar a una persona representante para formar parte de la Comision
Dictaminadora.

2. El 23 de julio de 2014, la Procuraduria General de la Republica designd a la Licenciada
Eva Trinidad Almeida Alarcén, Directora de Vinculacidon Institucional de la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, como
integrante de dicha Comision. Posteriormente, se sustituyd a la representante de la
Procuraduria General de la Republica por la Licenciada Rosa Pérez Martinez, Directora
de Area de la Fiscalia antes mencionada.

3. El 6 de agosto de 2014, el Instituto Nacional de las Mujeres designd al Licenciado
Gabriel Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento del Sistema Nacional de Violencia,
como su representante.

4. El 12 de agosto de 2014, la Secretaria de Gobernacion designd a la Maestra Graciela
Rodriguez Manzo, Directora General Adjunta de Asuntos Juridicos, Promocién de los
Derechos Humanos y Atencién a Victimas como su representante. El 15 de enero de
2015, en sustitucion de la Maestra Rodriguez Manzano, fue nombrada la Licenciada
Gretha Jimena Vilchis Cordero, Directora General Adjunta de Difusion y Estrategias de
Comunicacion.

5. El 10 de diciembre de 2014, la Secretaria de Salud designé al Doctor Ricardo Juan
Garcia Cavazos, Director General del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, como su representante.

CONSIDERACIONES

1. Del informe emitido por el grupo interinstitucional y multidisciplinario, esta Comision
Dictaminadora identifica que el estado de Chiapas se encuentra contextualizado en un
ambiente social y econdémico desfavorable, donde los indices generales de violencia se
determinan -en gran medida- por las condiciones de pobreza y por la ubicacién
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geografica de su territorio; situacién que afecta particularmente a los sectores mas
vulnerables, como son las personas indigenas, migrantes, mujeres, ninas y ninos.

2. En ese contexto, esta Comision Dictaminadora, con base en el informe del grupo
interinstitucional y multidisciplinario, ha podido registrar, inter alia, los siguientes
elementos:

a) De manera general, se pudo observar que los indices de violencia contra las mujeres
en el estado de Chiapas se encuentran por debajo de la media nacional.

b) De conformidad con los resultados de las Encuestas Nacionales sobre la Dinamica de
las Relaciones de los Hogares, en Chiapas existe una importante reduccion en la
prevalencia de todos los tipos de violencia conyugal de 2006 a 2011.

c) El nimero de defunciones de mujeres con presuncion de homicidio ha fluctuado de
manera constante en la entidad.

d) A partir del analisis de la informacién del Subsistema automatizado de lesiones y
causas de violencia, se observa que el nimero total de atenciones por lesiones y
violencia brindadas a las mujeres en Chiapas no es extraordinario en comparacion al
nivel nacional. Sin embargo, la proporciéon de este tipo de atenciones se duplica
cuando, segin la intencionalidad, se trata especificamente de violencia familiar,
respecto a la cual esta entidad se posiciona por arriba de la media nacional.

e) El42.22% de las mujeres indigenas en los Altos de Chiapas, son victimas de
violencia por parte de su pareja con mucha mayor frecuencia que en otras regiones
del pais..

f) Del 2010 al 2013, se ha incrementado considerablemente la notificacion de hechos
constitutivos de violencia contra las mujeres por parte de las instituciones de salud al
Ministerio Pdblico, lo cual se adecua a lo establecido en la NOM-046 y ha permitido
ubicar a la entidad favorablemente respecto del total nacional en los dos Gltimos anos.

g) Por lo que se refiere a la obligacién de investigar los casos relacionados con el delito
de feminicidio, en el estado de Chiapas se ha logrado realizar la consignacion en el
87.30% de los mismos, porcentaje que resulta superior al promedio nacional y que
corresponde al 45.62% en el caso de las averiguaciones iniciadas por homicidio
doloso.

Destaca que, en menos de dos afos, la Fiscalia Especial de Investigacion de los Delitos
de Homicidio y Feminicidio, y la Fiscalia Especializada en Proteccién a los Derechos
de las Mujeres, resolvio 48 de las 48 indagatorias generadas.

Al respecto, se reconoce la importancia de que la entidad cuente con el Protocolo de
Actuacién en la Investigacion del Delito de Feminicidio, y con el Protocolo de
Actuacién en la Investigacion del Delito de Violacion de Mujeres y Delitos
Relacionados con Desapariciones de Mujeres.

(8]
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h) Si bien existe un ntmero reducido de homicidios de mujeres en la entidad que

i)

i)

cuentan con ‘sentencia condenatoria, se valora positivamente el proyecto de
observatorio de sentencias judiciales que planea implementar el Tribunal Superior de
Justicia del Estado, cuyo objetivo sera contar con informacion detallada respecto a la
incorporacion de la perspectiva de género y la aplicacion de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos en las sentencias.

Al respecto, resulta también positiva la instalaciéon de la mesa de coordinacion en la
que participan la Fiscalia Especial de Investigaciéon de los Delitos de Homicidio y
Feminicidio, la Fiscalia Especializada en Proteccion a los Derechos de las Mujeres, la
Fiscalia Especializada en Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad y al area de control procesos, que se reune periddicamente con el
proposito de dar seguimiento a los casos, en acompanamiento de las organizaciones
de la sociedad civil.

En los Gltimos afios, las drdenes de proteccion para las mujeres victimas de violencia
han sido otorgadas con mayor eficacia. Si bien existen retos al momento de su
implementacion, particularmente en contextos rurales, destaca la creacion, en 2013
de la Unidad Especializada en Ordenes de Proteccién y del “Protocolo para la Emision
de las Ordenes de Proteccién de Emergencia Contempladas en la Ley de Acceso a una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Chiapas, de parte de los
Fiscales del Ministerio Plblico y para la Intervencion de la Policia Especializada en
Asuntos Relacionados con Violencia de Género”.

Al respecto, se tienen registradas un total de 1,510 medidas otorgadas por el Poder
Judicial del estado: 140 6rdenes de emergencia, 69 preventivas, 200 de naturaleza
civil, 261 con base en el Codigo Penal y 840 con base en el Cddigo Civil. Por su parte,
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas reportd que durante el
2013 se otorgaron 1,194 o6rdenes de proteccion y de enero a septiembre de 2014 se
emitieron un total de 1,063.

Adicionalmente, entre algunos de los problemas detectados, relacionados con las
obligaciones del estado, se encuentran los siguientes: i) no se realiza una adecuada
sistematizacion de la informacion sobre la situacion de violencia contra las mujeres en
la entidad; ii) es comtn que las 6rdenes de proteccion a mujeres no se dicten de oficio
o0 que no se instrumenten de manera efectiva; iii) algunas de las instancias encargadas
de la atencién de las mujeres victimas de violencia carecen de la infraestructura
adecuada y no cuentan con personal suficiente; y iv) las campanas para prevenir la
violencia contra las mujeres estan dirigidas s6lo a las mujeres y se limitan a promover
una cultura de la denuncia, sin acompafarse de mensajes que tomen en cuenta los
diferentes factores que producen y reproducen la violencia; proveer informacién sobre
las instancias a las que pueden acudir las mujeres para la protecciéon de sus derechos;
promover masculinidades no violentas o una restructuracion de roles y relaciones
igualitarias de convivencia entre mujeres y hombres.
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k) Existen esfuerzos considerables en materia de prevenciéon de la violencia contra las
mujeres, entre los que destacan:

- La instalacién de los 122 Consejos Municipales para Garantizar el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a partir de los cuales se trabaja desde las
comunidades, en todos los municipios, para prevenir y atender la violencia de
género.

- Las .acciones realizadas en materia de reeducacion de agresores a través del
programa “Hombres No Violentos, Prevencion y tratamiento a la Violencia
Familiar”, implementado en 15 centros penitenciarios durante el 2013; el
“Programa de Medidas de Atenciéon y Rehabilitacion para los Agresores de
Violencia de Género en los Centros Penitenciarios”, que se puso en marcha en
2014; y el “Programa de Reeducacion para Victimas y Agresores de Violencia de
Pareja”, implementado durante 2014 en Tapachula y Tuxtla Gutiérrez.

- El impulso de politicas publicas, como: i) la Red de Promotoras Comunitarias de
los Derechos Humanos de las Mujeres, ii) Ciudad Mujer Chiapas en San Cristobal
de las Casas; iii) los Centros para el Desarrollo de las Mujeres con Perspectiva de
Género; iv) las Procuradurias Municipales de las Mujeres en Situacién de
Violencia, y v) las acciones de prevencion realizadas al interior de las escuelas
primarias y secundarias mediante la imparticion de talleres en temas como equidad
de género, prevencion de la violencia escolar, violencia en el noviazgo y violencia
intrafamiliar.

- Los cursos de capacitacion y talleres encaminados a la eliminacion de los
estereotipos que promueven la discriminacion y la violencia contra las mujeres,
dirigidos a autoridades encargadas de la atencién de mujeres victimas de violencia,
asi como de la procuracion e imparticion de justicia; particularmente, los talleres
realizados en el marco del proyecto “Institucionalizar y Transversalizar la
Perspectiva de Género”.

- Las campanas de difusion y promociéon de los derechos humanos, como las
campanas: i) En Chiapas todas tenemos derecho a vivir sin violencia; ii) Pintemos
a Chiapas de Naranja; iii) La Cruzada contra la Violencia y Promocion de la
Igualdad; iv) Por una Nueva Masculinidad, y v) Yo me uno contra la violencia
hacia las mujeres y las ninas.

- Programa de Capacitacion, Sensibilizacién, Formacion y Profesionalizacion
dirigida al personal de la PGJE, en especial a Policias, Peritos, Fiscales del
Ministerio Pablico, Mandos Superiores, en Materia de Derechos Humanos de las
Mujeres con enfoque multicultural e intercultural. Priorizando municipios como

" Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, Comitan y San Cristobal de las Casas (municipios de
mayor indice delictivo).



GOBlI

NO DE LA REPUBLICA

MEXICO SEGOB i : CONAQOIM

SECRETARIA DE GORERNACION

3. De la valoracion del informe y de las pruebas rendidas por el titular del Poder Ejecutivo
estatal, ésta Comisiéon Dictaminadora concluye que si bien se identifica un contexto
social y econdémico adverso en el estado de Chiapas, se actualizan elementos objetivos
suficientes que permitan motivar la procedencia de una declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres en la entidad bajo escrutinio. No obstante, se
coincide con el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario en el sentido de que
muchas de las acciones que ha emprendido la administracion estatal requieren ser
fortalecidas y complementadas con las propuestas que se plantean en la parte conclusiva
del informe y, en general, con las observaciones que se desarrollan a lo largo del mismo.

4. Que a partir del proceso de analisis sobre la situacion que viven las mujeres en la
entidad, y de corroborar diversas problematicas culturales, sociales e institucionales que
han derivado en los indices actuales de violencia cometida en contra de las mujeres, la
Segob determindé la conveniencia de coordinar acciones interinstitucionales que
permitan poner en marcha una estrategia de prevencién, atencion, sancidén y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

DICTAMEN

Con base en los antecedentes y las consideraciones expuestas en este dictamen, ésta
Comision Dictaminadora determina que:

PRIMERO. Se actualizan elementos objetivos suficientes para declarar procedente la alerta
de violencia de género contra las mujeres en el estado de Chiapas.

SEGUNDO. El gobierno del estado de Chiapas debera dar continuidad a las acciones
reportadas y adoptar las medidas que sean necesarias para seguir impulsando politicas
publicas que permitan enfrentar la violencia contra las mujeres y, en consecuencia,
garantizar sus derechos, primordialmente el derecho a una vida libre de violencia.

TERCERO. El Sistema Nacional requiera al gobierno del estado de Chiapas la adopcion de
las medidas que sean necesarias para la implementacion de las propuestas planteadas por el
grupo interinstitucional y multidisciplinario en la parte conclusiva de su informe, asi como
a lo largo del mismo. Para ello, se sugiere disefiar un mecanismo de valoracién periddica
respecto de las acciones que ejecute el gobierno estatal.

CUARTO. Se remitira esta resolucion al Sistema Nacional para los efectos
correspondientes.
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