COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

RESOLUCION CNH.12.001/15, POR LA QUE LA COMISION NACIONAL DE
HIDROCARBUROS INTERPRETA PARA EFECTOS ADMINISTRATIVOS EL TRANSITORIO
OCTAVO DE LA LEY DE HIDROCARBUROS EN RELACION CON EL ARTICULO 28 DE
DICHA LEY Y EL ARTICULO 50 DE SU REGLAMENTO.

RESULTANDO

PRIMERO.- Que el 11 de agosto de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) varios decretos por los que se expiden y modifican diversas disposiciones legales, entre
ellas, la Ley de Hidrocarburos.

Dicha Ley entré en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en el DOF, esto es el dia
12 del mismo mes y afio.

SEGUNDO.- Que el 31 de octubre de 2014 se publicé en el DOF el Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos.

Dicho reglamento entr6 en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién en el DOF, esto
es el 1° de noviembre del mismo afio.

TERCERO.- Que el articulo 28 de la Ley establece que “La Comisién Nacional de
Hidrocarburos, a peticién del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
podra contratar a Petréleos Mexicanos, a cualquier otra empresa productiva del Estado o a una
Persona Moral, mediante licitacién publica, para que a cambio de una contraprestacién preste
a la Nacion los servicios de comercializacion de los Hidrocarburos que el Estado obtenga como
resultado de los Contratos para la Exploracién y Extraccion”.

CUARTO.- Que a su vez, el articulo 50 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos establece
que “La licitacion para la contratacién del comercializador a que se refiere el articulo 28 de la
Ley se desarrollard por la Comisién conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y su Reglamento’.

QUINTO.- Que por otro lado, el parrafo primero del Transitorio Octavo de la Ley de
Hidrocarburos establece que “A partir de la entrada en vigor de la presente Ley (dicha Ley de
Hidrocarburos), /a Comisién Nacional de Hidrocarburos podra adjudicar de manera directa a
Petréleos Mexicanos, a alguna de sus empresas productivas subsidiarias o empresas filiales o

/a)otra empresa productiva del Estado, un contrato para la comercializacién de Hidrocarburos,
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el cual no podré tener una vigencia mayor al 31 de diciembre de 2017 Y no podra ser prorrogado
0 renovado”.

El parrafo tercero del mismo Transitorio establece ademas que “A partir del 1o. de enero de
2018 se estara a lo dispuesto en el articulo 28 de esta Ley (nuevamente la Ley de Hidrocarburos)
y el Estado contratara los servicios de comercializacién de los Hidrocarburos necesarios a través
de una licitacién publica que realice la Comisién Nacional de Hidrocarburos’.

SEXTO.- Que en fecha 6 de abril de 2015, se recibi6 en las oficinas de esta Comision, el oficio
DJ/011-2015 firmado por el Coordinador Ejecutivo y el Director Juridico, ambos del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, mediante el cual solicitan que la
Comision Nacional de Hidrocarburos lleve a cabo la contratacion del comercializador que se
encargue de la enajenacion de los hidrocarburos que el Estado obtenga de los contratos de
exploracién y extraccién, en particular, que ejerza “...Jas facultades que le corresponda en
materia de contratacion del comercializador, en términos del articulo Octavo Transitorio de la
Ley de Hidrocarburos y demas disposiciones aplicables, para todos los efectos a los que haya
lugar’. Dicho asunto fue turnado para ponencia del Comisionado Héctor Alberto Acosta Félix,
de conformidad con lo dispuesto por la fracciéon VI del articulo 25 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética.

SEPTIMO.- Que en fecha 18 de agosto de 2015, el Comisionado Ponente del asunto descrito
en el resultando anterior, emitié el oficio 106.011/2015 mediante el cual realizé una consulta a
la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, de la Secretaria de la Funcién Publica,
respecto a si la adjudicacion directa prevista en el Transitorio Octavo de la Ley de Hidrocarburos,
se trata del procedimiento de contratacién mediante adjudicacion directa sefialado en la fraccién
Il del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacion con los articulos 41 y 42 de dicha ley.

En atencién a dicho oficio, en fecha 25 de agosto del presente afio, se recibié en las oficinas de

esta Comision, el oficio UNCP/309/NA/507/2015, firmado por el Titular de la Unidad de

Normatividad de Contrataciones Publicas, mediante el cual informé que “/as facultades de Ia

Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas previstas en el articulo 34, fraccion Il del i

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, estén referidas a interpretar para \i

efectos administrativos, entre otras, las disposiciones de la LAASSP (Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico) y los ordenamientos que de la misma emanan,

asi como asesorar, capacitar y dar orientacion a las demés areas de esta Secretaria (la

Secretaria de la Funcion Publica) y a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
/Federal, en la materia que resulta objeto de dicha Ley, en este contexto esta Unidad carece de

/
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atribuciones para interpretar si la adjudicacion directa a que hace referencia el articulo octavo
transitorio (sic) de la Ley de Hidrocarburos, es la adjudicacion directa prevista en la LAASSP”.

OCTAVO.- Que el articulo 131 de la Ley de Hidrocarburos establece que la aplicacion y la
interpretacion para efectos administrativos de la misma corresponde, en el ambito de sus
atribuciones, a las Secretarias de Energia, de Hacienda y Crédito Publico y de Economia, a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, a la Comision Reguladora de Energia y a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

NOVENO.- Que una vez verificada la informacién referida en los resultandos anteriores, esta
Comisién ha resuelto emitir la presente Resolucién respecto de la interpretacion para efectos
administrativos del Transitorio Octavo de la Ley de Hidrocarburos en relacion con el articulo 28
de la misma y 50 de su Reglamento, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisién es competente para emitir la presente Resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 28 y 131 de la Ley de Hidrocarburos, asi como el Transitorio
Octavo de la misma; 50 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos; 2, fraccién |, 3, 5, 10, 11,
y 22 fracciones |, lll, IV y XXVII de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética; 1, 2, fraccion Il y 43 Ter de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal:
asi como los articulos 1, 10 fraccién |, 11, 13 fraccién IV inciso d, y fraccion XllI de este ultimo
articulo, del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Hidrocarburos, /
y tomando en cuenta las manifestaciones que realizé la Secretaria de la Funcién Publica, por
conducto de su Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas mediante el oficio
UNCP/309/NA/507/2015 al que se hizo alusion en el resultando Séptimo de la presente
resolucion, esta Comision Nacional de Hidrocarburos es la dependencia que cuenta con 3
atribuciones para interpretar para efectos administrativos el Transitorio Octavo de dicha Ley, \
considerando que dicho precepto legal, en su parrafo primero, establece que es este Organo
Regulador Coordinado en Materia Energética la dependencia facultada para adjudicar de
manera directa a Petroleos Mexicanos, a alguna de sus empresas productivas subsidiarias o
empresas filiales o a otra empresa productiva del Estado, un contrato para la comercializacion
de Hidrocarburos, sin perjuicio de que las contraprestaciones sean establecidas por la

/Qecretarl'a de Energiay la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que esto representa un
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aspecto del contenido contractual, y no una intervencion en el procedimiento de contratacién
mediante adjudicacion directa.

TERCERO.- Que considerando lo dispuesto por el parrafo tercero del Transitorio Octavo de Ia
Ley de Hidrocarburos, a partir del 1° de enero de 2018, se estara a lo dispuesto por el articulo
28 de dicho ordenamiento, y hasta entonces el Estado contratarid los servicios de
comercializacion de los Hidrocarburos necesarios a través de una licitacion publica que realice
la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

En este sentido, el articulo 50 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, al reglamentar que
la licitacion para la contratacion del comercializador a que se refiere el articulo 28 de la Ley se
desarrollara por la Comision conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y su Reglamento —el cual ya se expuso podra realizarse a partir del 1° de
enero de 2018- también comenzara a aplicarse, en su caso, cuando se ejecute una licitacién
en el marco de lo dispuesto por el multicitado articulo 28.

Derivado de lo anterior, se observa que en ninguna disposicién legal o reglamentaria, se
determiné si la contratacion de dicho comercializador mediante la adjudicacion directa
estipulada en el Transitorio Octavo de la Ley de Hidrocarburos, también se desarrollaria
conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

CUARTO.- Que ante lo expuesto en el considerando anterior, entonces resulta necesario
analizar la posible aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico a la adjudicacién directa prevista en el Transitorio Octavo de la Ley de Hidrocarburos,
en particular, la aplicabilidad de lo dispuesto por los articulos 26, 40, 41 y 42 de la primera de
las mencionadas leyes.

El articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
establece que:

‘Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion
se senalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;

I. Invitacién a cuando menos tres personas, o
Ill. Adjudicacion directa.”

7
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Por su parte, el articulo 40 de la misma ley, sefiala que “En los supuestos que prevé el articulo
41 de esta Ley (la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico), /as
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrén optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa’.

A su vez, el articulo 41 de la misma ley establece veinte supuestos en los que las dependencias
y entidades de la Administraciéon Publica Federal pueden contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitaciéon publica, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa —previstos
evidentemente en el marco de esa misma ley—, dentro de los cuales no se observa alguno en
el que pueda justificarse la adjudicacion directa sefialada en el Transitorio Octavo de la Ley de
Hidrocarburos.

Por otro lado, el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico establece que las dependencias y entidades “podran contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa (nuevamente en el marco
de esa misma ley), cuando el importe de cada operacién no exceda los montos méaximos que al
efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion’.

Al respecto, conviene mencionar lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, que establece que la persona que preste a la Nacién el servicio de
comercializacion de hidrocarburos que reciba el Estado “entregara al Fondo Mexicano del
Petroleo todos los ingresos derivados de la venta de la Produccion Contractual que de acuerdo
a cada Contrato corresponda al Estado, una vez descontado el pago por los servicios de aquél,
de conformidad con lo establecido en el contrato que formalice con la Comisién Nacional de
Hidrocarburos”. En este sentido, resulta materialmente imposible definir si el importe a pagarse
al comercializador excede o no el monto maximo que se establece en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, ya que sus contraprestaciones estan sujetas a un volumen y calidad
de hidrocarburos que a la fecha no se encuentra pronosticada, y a los ingresos que se obtengan
por su enajenacion, los cuales estan sujetos a condiciones de mercado que resultan imposibles
determinar con certeza previo a la suscripcion del contrato de comercializacion.

Ahora bien, la aplicacion de una ley por mandato de otra requiere que ello sea factible al caso
concreto y no sélo por una simple remision textual, lo anterior bajo un principio de coherencia
normativa entre dos leyes del mismo ambito y misma jerarquia, es decir, dos leyes federales.
Analizando los supuestos establecidos en los articulos 41 y 42 de la Ley de Adquisiciones,
/(rendamientos y Servicios del Sector Publico, no se observa un supuesto de excepcion a la
/
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licitacion publica para la contrataciéon de servicios mediante adjudicacion directa, que se
justifique por disposicion expresa de otro ordenamiento legal, en este caso, la Ley de
Hidrocarburos.

Derivado de lo anterior, se colige que si la adjudicacién directa prevista en el citado Transitorio
Octavo debiera realizarse bajo la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esta Comisién Nacional de Hidrocarburos corre el riesgo de vulnerar la misma al no
contar con elementos que permitan justificar dicho procedimiento para el presente asunto bajo
los supuestos de los articulos 41 y 42 mencionados, en razén de gue como se ha reiterado,
dichos articulos no contemplan una excepcién a la licitacion publica con base en otra disposicién
legal.

QUINTO.- Que de conformidad con el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos,
la actuacion administrativa en los procedimientos previstos en la Ley de Hidrocarburos y en
dicho reglamento se desarrollara conforme a los principios de economia, competitividad,
sencillez, celeridad, eficiencia, legalidad, mejores practicas de la industria, transparencia,
imparcialidad, maxima publicidad, igualdad y buena fe.

SEXTO.- Que de las observaciones realizadas en los considerandos anteriores, la Comisién
manifiesta las siguientes conclusiones:

I. De la dependencia facultada para interpretar para efectos administrativos el
Transitorio Octavo de la Ley de Hidrocarburos.

Se observa que en términos del Transitorio Octavo de la Ley de Hidrocarburos, le
corresponde su interpretacion a la Comisién Nacional de Hidrocarburos, al ser la
dependencia facultada para adjudicar de manera directa a Petréleos Mexicanos, a alguna
de sus empresas productivas subsidiarias o empresas filiales o a otra empresa productiva
del Estado, un contrato para la comercializaciéon de Hidrocarburos.

Il. De la aplicabilidad del articulo 28 de la Ley de Hidrocarburos y 50 de su reglamento.

Se concluye, considerando el parrafo tercero del Transitorio Octavo de la Ley de
Hidrocarburos, que lo dispuesto por el articulo 28 de la misma, respecto de la contratacién
de los servicios de comercializacién de hidrocarburos a través de una licitacién publica que
realice esta Comisién Nacional de Hidrocarburos, sera aplicable a partir del 1° de enero de
2018. Lo mismo se observa para el caso de lo dispuesto por el articulo 50 del Reglamento
de la Ley de Hidrocarburos, al reglamentar el procedimiento de licitacion previsto en el

/e'ﬁiculo 28 de la ley.
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lll. De la adjudicacién directa prevista en el Transitorio Octavo de la Ley de
Hidrocarburos.

Se advierte que la adjudicacién directa prevista en el Transitorio Octavo de la Ley de
Hidrocarburos, no es el procedimiento de contratacion mediante adjudicacion directa
prevista en los articulos 26 fraccion I, 40, 41 y 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al no establecerse en dicha ley, un supuesto
de excepcidn a la licitacion publica para la contratacién de servicios mediante adjudicacion
directa, justificado con motivo de otra disposicién legal.

En el presente Asunto, esta Comision adjudicara de manera directa a Petréleos Mexicanos,
a alguna de sus empresas productivas subsidiarias o empresas filiales o a otra empresa
productiva del Estado, un contrato para la comercializacién de hidrocarburos, apegandose
a los principios que establece el articulo 4 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

Por lo anterior, esta Comisién por unanimidad de votos:
RESUELVE

PRIMERO - Interpretar para efectos administrativos el Transitorio Octavo de la Ley de
Hidrocarburos, advirtiendo que la adjudicacion directa prevista en el Transitorio Octavo de la
Ley de Hidrocarburos, no es el procedimiento de contrataciéon mediante adjudicacion directa
prevista en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo anterior
en términos de lo expuesto en los considerandos Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las areas de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, el contenido de la presente resolucion.

/
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TERCERO.- Inscribase la presente resolucién CNH.12.001/15 en el Registro Publico de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos.

MEXICO, D.F., A 31 DE AGOSTO DE 2015

COMISIONADOS INTEGRANTES DE LA COMISION NACJONAL DE HIDROCARBUROS

JUAN CARLOS ZFPEDA MOLINA
COMISIONAD@ PRESIDENTE

NESTOR MARTINEZ ROMERO
COMISIONADO

SERGIO HENRIVIER PIMENTEL VARGAS I-';I-IECTOR ALBERTO ACOSTA FELIX

COMISIONADO \ COMISIONADO
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N

Pdgina 8 de 8



