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Ciudad de México a 29 de octubre de 2018

Asunto: Voto Razonado

Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres

Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo para el
Estudio y Analisis de la Solicitud de Declaratotia de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en
el Estado de Jalisco.

Presente

En atencién al “DICTAMEN SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS
PROPUESTAS CONTENIDAS EN LAS CONCLUSIONES DEL INFORME
EMITIDO POR EL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA
SOLICITUD DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES EN EL ESTADO DE JALISCO”, y con fundamento en el articulo 36, tercer
parrafo, fraccion 111, del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos emite el presente voto razonado,
conforme a lo siguiente:

El articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en
adelante LGAMVLYV), define a la violencia feminicida como “ forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos piiblico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misiginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado, ) puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.”

Sobre este particular, la LGAMVLYV en su articulo 22 define a la Alerta de Violencia de Género

contra las Mujeres (en adelante AVGM) como “e/ conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.” )‘%

Adicionalmente, la Recomendacién general No. 25 de la CEDAW,' que explica la naturaleza de
las medidas especiales de cardcter temporal, establece la interpretacion de las mismas a partir de la
definicién de los siguientes elementos:

1. Temporal: las medidas especiales de caricter temporal no deben considerarse
necesarias para siempre, aun cuando pueda resultar que "temporal"
signifique que las medidas se apliquen por un largo periodo de tiempo.
Las medidas especiales de caricter temporal deben discontinuatse cuando se

! Documento disponible en
htlp://www.un.orc'_/womenwatch/daw/cedaw/recummendations/(}eneral%ZOrecommcndation%2025%20( Spanish).pdf
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hayan logrado los resultados esperados y se hayan mantenido por un
periodo de tiempo.

2. Especial: El verdadero sentido de "especial” en la formulacién del articulo 4,
parrafo 1, de la CEDAW es que las medidas estdn disefiadas para un fin
especifico.

3. Medidas: El término "medidas" abarca una gran variedad de politicas y
practicas legislativas, ejecutivas, administrativas y otros instrumentos
regulatorios, tales como programas de extension o apoyo; asignacion o
reasignacion de recursos; tratamiento preferencial; reclutamiento, contratacién
v promocion selectivos; metas numéricas vinculadas a plazos de tiempo; y
sistemas de cuotas.

Siendo importante sefialar que las medidas de caricter temporal tienen la finalidad de general
equilibrios para revertir la discriminacién y siendo ésta tltima, una forma de violencia contra las
mujeres, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera que las acciones urgentes
que los estados implementen para atender los procedimientos AVGM, tienen en efecto, un
caracter de temporalidad que no necesatiamente implica que sean levantadas en el cotto
Plazo si atin permanece el contexto de violencia feminicida. En este sentido, como en el
caso de las medidas especiales de caricter temporal, las acciones en torno a las AVGM deben
disefiatse para un fin especifico y descontinuarse cuando se hayan logrado los resultados
esperados.

Aunado 2 lo sefialado, es importante destacar las recientes Observaciones finales sobre el
noveno informe periédico de México® aprobadas por el Comité de la CEDAW en su 70
periodo de sesiones (2 a 20 de julio de 2018), que en su apartado D Principales Motivos de
Preocupacion y Recomendaciones. Contexcto general y violencia de género, numeral 9, el Comité reitera sus
preocupaciones (CEDAW/C/MEX/COQ/7-8, pirr. 11) “ lamenta gue la persistencia de los altos
niveles de inseguridad , violencia y delincuencia organizada en el Estado parte, asi como los problemas asociados
a las estrategias de seguridad piiblica, estén afectando negativamente al grercicio de los derechos humanos de las
mjeres y ninias’.

Y especificamente en el numeral 23, sobre Violencia de Género contra las Mujeres, el Comité enuncia
su profunda preocupacién por: ‘@) La persistencia de los patrones de uso Leneralizado de la violencia por
razdn de género contra las mujeres y las nifias en el Estado parte, incluidas la violencia Jisica, psicoldgica, sexual
) econdmica, asi como el aumento de la violencia domiéstica, las desapariciones forzadas, la tortura sexual 'y los
asesinalos, especialmente los feminicidios™; “d) La alta incidencia de desapariciones Jorzadas que afectan a las
miujeres, ya sean victimas directas, cuando son ellas las desaparecidas, o indirectas, cnando quien desaparece es un
Jamiliar, en cuyo caso las mujeres suelen cargar con la responsabilidad no solo de buscar a la persona desaparecida
¢ iniciar [as investigaciones sino también de servir de sostén principal de la familia”:y %) Las barreras persistentes
que siguen impidiendo la aplicacion efectiva del mecanismo de alerta de violencia de Sénero contra las mujeres a
nivel federal, estatal y municipal’®

Con base en lo anterior, para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, las Alertas de
Violencia de Género contra las Mujeres constituyen un mecanismo de actuacion a partir del cual,

2 Documento disponible en:
https:/thinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fCY%2fME X %2 fCO%2f9& Lanc=en

* Ibidem.
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las autoridades publicas implementan un conjunto de acciones enmarcadas en el objetivo de
hacer frente a un contexto de violencia feminicida y con ello, dar cumplimiento a sus
obligaciones respecto al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. En este orden de
ideas, las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres deben ser declaradas cuando se
presente y petsista un contexto de violencia feminicida, es decir, cuando no se cumpla
con el objetivo establecido en el articulo 23 de la LGAMVLYV, sobre garantizar la
seguridad de las mujeres y el cese de la violencia en su contra.

Para el caso del procedimiento AVGM en Jalisco, cuya solicitud fue presentada desde el 23 de
noviembre del afio 2016, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dejé asentado en su
Voto Razonado emitido el dia 20 de febrero de 2018¢, que no compartié la determinacién de la
mayotia del Grupo de Trabajo de otorgar una prérroga de tres meses a la entidad para el
cumplimiento de las acciones, toda vez que esta medida no se encuentra prevista en la
LGAMVLV ni en su Reglamento. Adicionalmente, en dicho documento, esta Comisién
Nacional considerd necesaria la emisién de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género

contra las Mujetes en Jalisco, por la persistencia del contexto de violencia feminicida en la
entidad.

Asi, una vez concluido el plazo de tres meses, este Organismo Constitucional Auténomo
reafirma su posicion sobre la necesidad de que la Alerta de Violencia de Género en
contra de las Mujeres sea declarada en el estado de Jalisco, a la vez que considera oportuno
expresar algunas consideraciones en relacién con la implementacidn de las acciones establecidas
en el Pronunciamiento del Grupo de trabajo conformado para analizar la solicitud AVGM/09/2016 de
alerta de violencia de género contra las mujeres para el estado de Jalisco respecto al informe de cumplimiento
Dpresentado por el estado de Jalisco, producto de la prérroga de tres meses otorgadaj; esto, considerando
la trascendencia de la realizacién de ciertas acciones para la erradicacién de la violencia contra
las mujeres que prevalece en el estado.

Al respecto, la CNDH considera de fundamental importancia analizar la implementacién de las
acclones establecidas por el Grupo de Trabajo, a la luz de las obligaciones del Estado para
erradicar la violencia feminicida contra las mujeres, referidas en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual implica que fodas las antoridades, en el dmbito de

sus competencias, lienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,

el Estado deberd preventr, investigar, sancionar "y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley; y también, atendiendo a lo establecido en el articulo 3 de la Convencién \
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién \
de Belém do Pari)’ que establece que Zoda mujer tiene derecho a una vida Libre de violencia, tanto en el f
dmbito piiblico como en el privado.

En ese sentido, el cumplimiento de tales obligaciones se analiza en relacién con los derechos de
las mujeres a una vida libre de violencia, a la no discriminacién, a la igualdad ante la ley, a la vida,

* Disponible en http://igualdaddegenero.cndh.org. mx/Content/doc/votos/Voto_Razonado Jal.pdf

* México depositd su instrumento de Ratificacion el 12 de noviembre de 1998.
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a la integridad personal, a la seguridad personal y al acceso a la justicia, asi como con el deber de
prevencion y debida diligencia de las autoridades.

En razén de lo anterior, a continuacién, se exponen las principales preocupaciones que llevaron
a la CNDH a considerar la pertinencia de la declaratoria AVGM en Jalisco, ello sin detrimento
de los trabajos efectuados por el estado, y en especial por el Instituto Jalisciense de las Mujeres
(IJM), asi como por las personas enlaces de las instituciones involucradas en la ejecucién de las
propuestas establecidas por el Grupo de Trabajo.

Sobre la obligacién de proteger

El contenido de este deber obliga a los Estados a prevenir toda forma de discriminacién y
violencia contra la mujer por parte de actores privados, mediante la adopcién de medidas
“orientadas a eliminar las pricticas consuetudinarias y de cualguier otra indole que alimenten los prejuicios y
perpetiien la nocidn de inferioridad o superioridad de cualguiera de los sexos y los roles estersotipados de los
hombres y las mujeres”™.

Al haberse cumplido el plazo de seis meses para que el estado realizara diversas acciones en
materia de 6rdenes de proteccion, éstas quedaron inconclusas y se detect6 falta de capacitacion
por parte del personal encargado de su operacién, que incluyera una adecuada medicién del
riesgo para las mujeres que acudian a solicitarlas.

Derivado de lo anterior, a partir de la prérroga de tres meses, se solicité al estado una estrategia
para la mejora en la implementacion de las 6rdenes de proteccion. Si bien el estado realizé
diversas de las acciones para dar cumplimiento a lo anteriot, tal como la creacién de la Unidad de
Fortalecimiento y Acompariamiento de las Ordenes de Proteccion, preocupan a esta Comisién Nacional,

las carencias detectadas en el Diagndstico sobre deficiencias en la operatividad e implementaciin de las ordenes
de protecciin.”

En el documento citado, se pudo advertir que las autoridades de seguridad y procuracién de
justicia de los municipios de Guadalajara, Tonala y Zapopan, no cuentan con los mecanismos
adecuados para la valoracién de resgo y seguimiento de las 6rdenes de proteccién que son
dictadas; lo cual, incluso, pone en tiesgo a los elementos de seguridad encargados de su

seguimiento.

e

Asimismo, como se refiere en el dictamen, la mayor patte de las acciones realizadas para atender
esta propuesta se encontraron focalizadas a los municipios de Guadalajara, Tonald y Zapopan,
lo cual deja sin atender los otros siete municipios (El Salto, Lagos de Moreno, Mezquitic, Puerto
Vallarta, Tlajomulco de Ziiiga, Tlaquepaque, y Zapotlin el Grande) en los que fue solicitada la
AVGM, aunado a que quedan pendientes acciones tendientes a procurar una evaluacién del
tiesgo para la emision de las 6rdenes de proteccion.

S

® Comité para la Eliminaci6n de la Discriminacién contra la Mujer, Proyecto de Recomendacion general N° 28 relativa al articulo 2 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Parr. 9. Disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8338 pdf?view=1 (consultado el 7 de julio de 2017).

" La presentacion ejecutiva de este diagnostico se encuentra disponible en: hitp://ijm.gob.mx/wp-content/uploads/2018/09/PP-ORDENES-
PROTECCION_SEPT-2018.pdf {censultado el 26 de septiembre de 2018).
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Sobre la obligacion de garantizar

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la obligacién de garantizar los
derechos humanos puede ser cumplida de diferentes maneras, dependiendo del derecho que sea
tutelado y sus necesidades de proteccién. Es asi que esta obligacién comprende no sélo el evitar
que los agentes estatales cometan violaciones, sino que conlleva el deber de “prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar setiamente con los
medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del 4mbito de su jurisdiccién
a fin de identificar a los responsables, de imponetles las sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacién™.

En el caso particular de la violencia contra las mujeres, dicho Tribunal ha hecho especial énfasis
en el deber de debida diligencia, establecido en el articulo 7.b de la Convencién de Belém do
Pard, en torno al cual ha sefialado que “los Estados deben adoptar medidas integrales para
cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres” indicando que “deben
contar con un adecuado matrco jurfdico de proteccion, con una aplicacién efectiva del mismo y
con politicas de prevencién y pricticas que permitan actuar de una manera eficaz ante las
denuncias™. De igual manera, respecto al deber especifico de prevencién, ha sefialado que los
Estados deben contar con una estrategia de prevencién integral para “prevenir los factores de
riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva

a los casos de violencia contra la mujer”'’,

Al concluir el periodo de seis meses para el cumplimiento de las propuestas y con base en la
evidencia que en su momento proporcioné el estado, la CNDH habia advertido que no se
contaba con un nimero suficiente de médicos objetores de conciencia en la entidad,
aunado a que tampoco se disponia de una estrategia consolidada de sensibilizacién y
capacitacion del personal del sector salud, situacién que esta Comisién Nacional
manifest6 en el voto razonado presentado el 20 de febrero de 2018."

Al respecto, si bien el niimero de personal médico no objetor de conciencia reportado por el
estado aumentd, resulta necesaria la realizacién de un procedimiento para la actualizacién del
padron, asi como que el personal del sector salud que lo compone, se encuentre sensibilizado y
efectivamente capacitado para realizar las tareas correspondientes, ademds de que sea ficilmente
identificable en las distintas regiones del sector salud, por parte de las usuarias que requieran los
servicios.

§ Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 174,

? Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepci6n Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205, parr, 258.

! Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 108.

' En su momento, la CNDH manifesté en el voto razonado del 20 de septiembre lo siguiente:

“Se considera que contar con nueve médicos no objetores de conciencia en la entidad, reportados oficialmente por el gobierno, constituye

un dato alarmante, en tanto que compromete el respeto al dereche de las mujeres a decidir sobre su cuerpo en los marcos de la NOM 046
y del Codigo Penal.

Adicional a lo anterior, se considera indispensable consolidar la estrategia de sensibilizacion y capacitacion al personal del sector salud,
con el fin de que lleven a cabe sus funciones en estricto apego a los derechos humanos de las mujeres y con perspectiva de género”

Documento disponible en: http://igualdaddegenero.cndh.org. mx/Content/doc/votos/Voto Razonado Jal.pdfp. 8

.
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Asimismo, preocupa a esta Comisién Nacional, que la Fiscalfa no haya cumplido con emitir los
acuerdos por los cuales se instruya a las y los Ministerios Publicos, asf como a las Procuradurias
de Proteccién de nifias, nifios y adolescentes, para informar a las denunciantes de violacién y
abuso sexual infantil, sobre el derecho a decidir sobre la interrupcion del embarazo, de
conformidad con la NOM-046-55.42-2005 Vislencia familiar, sexual y contras las mujeres. Criterios
Dpara la prevencion y atencién v, el programa ILE. El incumplimiento de lo anterior, constituye un
impedimento para que las mujeres puedan acceder a sus derechos sexuales y reproductivos.

Por otra parte, respecto a la creacién de una base estatal de datos, concluido el plazo de
prorroga otorgada por el Grupo de Trabajo, el estado sigue sin contar con la misma, por lo que,
sin éstos datos, se dificulta la realizacién de una adecuada planeacién de politica pablica para
atender la violencia ejercida contra las mujeres. De tal forma, se insta al estado a dat continuidad
con las acciones programadas para que a la brevedad se pueda contar con este sistema, de manera
que se registre la informacién por parte de las autoridades encargadas de atender a las mujeres
victimas de violencia. Asimismo, es imprescindible que se cuente con una versién publica de esta
informacién que pueda ser consultada por la sociedad civil ¥y que sea empleada para la planeacién
y evaluacién de las politicas publicas en matetia de seguridad para las mujeres.

Asimismo, con relacién al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF), si bien al
concluir el plazo de los seis meses se reportd que habian sido designados recursos para fortalecer
dicha institucién, los mismos fueron claramente insuficientes para atender el rezago de trabajo.
Aunado a lo antetior, se indicé que el no contar con filtros de busqueda de personas transgénero,
transexual e intersexual en dicha institucién, constituia un obsticulo para el acceso a la justicia,
en virtud de que el articulo 232-Bis, fraccién VIII del Cédigo Penal de la entidad, prevé como
una de las causales para la comisién del delito de feminicidio, que el sujeto activo actde contra la
victima por motivos de homofobia.

Al concluir el plazo de tres meses otorgado por el Grupo de Trabajo para el fortalecimiento de
recursos humanos y materiales al IJCF, se identificé que, a pesar de los esfuerzos realizados por

el IJCF en coordinacién con el IJM, no se reforzé a la institucién en términos materiales, fisicos

y financieros, lo cual se traduce en que las mujeres sigan enfrentado un retraso significativo en
la procuracién y el acceso a la justicia. \»\

Asimismo, a pesar de que se solicité un estudio de viabilidad para incluir en los filtros de ﬁ
busqueda la muerte de petsonas transexuales e intersexuales, el estado no reportd acciones
implementadas al respecto; lo cual, aunado a las dificultades para sensibilizar y capacitar a esta
Institucién en el protocolo de Investigacion del delito de feminicidio, limitan el acceso a la justicia
a este grupo en situacién de vulnerabilidad.

Cabe resaltar que preocupan a este Organo Constitucional Auténomo, los hechos reportados
por los medios de comunicacién, sobre el incorrecto manejo de cuerpos por patte del citado
Instituto, pues con lo anterior, se impide el acceso a la verdad y 2 la justicia de los familiares y
las personas que fueron privadas de la vida, particularmente para las mujeres desaparecidas. En
este sentido, el estado de Jalisco se encuentra frente a un reto urgente que debe ser atendido para
garantizar el méximo respeto a los derechos de las victimas indirectas, de conformidad con la
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Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y la Ley General de Victimas.

Sobre el contexto de violencia feminicida en Jalisco

De acuerdo con ciftas del Secretatiado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
enero a septiembre de 2018, Jalisco registra 22 presuntos delitos de feminicidio,
colocandose como la décima entidad con el mayor nimero de feminicidios a nivel
nacional. Para este mismo periodo, la entidad registra 139 presuntas victimas mujeres de
homicidio doloso, colocandose en el quinto lugar a nivel nacional.

Por otra parte, conforme a las Estadisticas vitales de Mortalidad del INEG]I, las defunciones pot
homicidio de mujeres en el estado de Jalisco han variado a través de los afios. En 2014
presentaron su mayor descenso, mientras que en 2015 aumentaron, siendo casi igualadas en
2017. Cabe sefialar que, de conformidad con los datos del Secretariado Ejecutivo, los homicidios
dolosos de mujeres al mes de septiembre casi igualan a la cifra del total de homicidios en 2017,
por lo que esta cifra podtia ser superada en el 2018.

Defunciones por homicidio de mujeres en Jalisco

147

130 131 142
110 e s i
W
2013 2014 2015 2016 2017

- Defunciones por homicidio (Mujeres)

Fuente: CNDH con informacién de las Estadisticas vitales de mortalidad, INEGI. Fecha de
consulta: 25 de octubre de 2018.

En concordancia con lo anterior, la informacién presentada por ONU Mujeres refleja que el
numero de Defunciones Femeninas con Presuncién de Homicidio (DFPH) aument6 del afo

2014 a1 2016, como se indica en la siguiente tabla:

Defunciones femeninas con presuncion de homicidio en Jalisco, durante 2016

Nﬁn;lero DFPH o 106

, 2,746
' Tasa de DFPH (por 100, 000 2.7 44 |
__mujeres) i |
Fuente: CNDH con informacién de Viskncia Feminicida en Meéxcico, Aproxcimaciones y Tendencias 1985-2016, ONU
Mujeres

12 Informacidn delictiva y de emergencias con perspectiva de género, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
Informacién con corte al 30 septiembre de 2018, pp. 19 y 29. Disponible en: http://secretariadogjecutivo.gob.mx/does/pdfs/nueva-
metodologia/Info_delict_persp_genero_SEP2018.pdf (consultado el 25 de octubre de 201 8)
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Respecto la percepcién de violencia en contra de las mujeres, de acuerdo con la ENDIREH
2016, y como se muestra en la siguiente grifica, el porcentaje de mujeres que han padecido
violencia en la entidad es mayor que el promedio nacional. Misma tendencia se presenta en los
porcentajes de mujeres que han padecido violencia en diversos ambitos, siendo la violencia en la
comunidad la que se encuentra en mayor proporcién.

Porcentaje de mujeres que han padecido de violencia a lo largo de su vida en distintos
ambitos en el estado de Jalisco

Porcentaje de mujeres de 15 afios que han
experimentado violencia ejercida por su pareja en su
relacidn actual ¢ dltima

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que han

experimentado violencia en la comunidad a lo largo de
su vida

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que han

trabajado, que han experimentado violencia laboral a lo
largo de su vida

Porcentaje de mujeres de 15 afios y méas que han
experimentado violencia en la escuela a lo largo de su
vida de estudiante

Porcentaje de mujeres gue han padecido al menos un 66.1
incidente de violenciz a lo largo de su vida e !

Porcentaje nacional  m Porcentaje estatal

Fuente: CNDH, con informacién de la ENDIREH 2016, disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/ productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/product
os/nueva_estruc/promo/endireh201 6_presentacion_ejecutiva.pdf.

Asimismo, segin datos del Secretariado Ejecutivo, de enero a septiembre de 201 8, Jalisco registra
1,409 delitos de abuso sexual, 268 de violacién simple y 32 de violacién equiparada;” sin
embargo, para este mismo periodo, Jalisco registra 98 llamadas de emergencia relacionadas con
incidentes de abuso sexual, ubicindose en el lugar 9 a nivel nacional y 206 llamadas de
emetgencia relacionadas con incidentes de violacién, ubicindose en el cuarto lugar a nivel
nacional "

___r_f_j_’_/

Por dltimo, conforme los Datos Abiertos del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), de 2012 al mes de abril de 2018 habian sido registradas
307 mujeres desaparecidas o no localizadas por el fuero comun, y 21 mujeres desaparecidas o no
localizadas por el fuero federal, que fueron vistas por tltima vez en el estado de Jalisco'.

** Incidencia Delictiva del Fuero Comin, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica Informacion con corte al 30
septiembre de 2018, p. 31. Disponible en: http://sccretariadaejf:cutivo.gob.mx/docs/pdfs/nucva-metodologia/CNSP-Delitos-20I8.pdf
(consultado el 26 de octubre de 2018)

W Informacicn delictiva y de emergencias con perspectiva de género, Op. Cit,, pp. 82 y 90.

" Datos Abiertos del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piiblica. Actualizado a abril de 2018. Disponible en: http://secretariadogjecutive.gob.mx/mped/datos-abiertos.php
(consultado el 25 de octubre de 2018).
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De manera adicional a lo expuesto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera
necesario sefialar que, si bien el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, establece a la letra que:

Articulo 38 [...] Una vez recibida la informacién a que se refiere el parrafo anterior,
el grupo de trabajo emitird un dictamen sobre la implementacién de las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se remitird a la
Secretatia de Gobernacién para que a través de la Comisién Nacional, determine si
la entidad federativa implementé dichas propuestas.

La Comisién Nacional, en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva, notificard el

dictamen del grupo de trabajo a que se refiere el parrafo anterior a la organizacién
solicitante.

En caso de que el grupo de trabajo considere que no se implementaron las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe, la Secretaria de
Gobernacién, por conducto de la Comisién Nacional, en términos del articulo 25
de la Ley, emitira la declaratoria de alerta de violencia de género, en un plazo no
mayor a diez dias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la
notificacion del dictamen.

Para esta Comisién Nacional, es de fundamental importancia que los Grupos de Trabajo
encargados de atender y dar seguimiento a las solicitudes AVGM, se pronuncien respecto de la
necesidad o no, de la emisién de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género en el dictamen
de implementacién de las propuestas, pues el proceso de evaluacidn, lejos de limitarse a valorar
la implementacién de acciones que respondan a las conclusiones establecidas en el Informe del
Grupo de Trabajo, debe también considerar si los estados cuentan con condiciones minimas que \
permitan a corto, mediano y largo plazo, la erradicacién del contexto de violencia feminicida.

Por otra parte, tal como se sefialé en el Diagndstico de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ‘
como integrante de los Grupos de Trabajo gue dan seguimiento a los procedimientos AV GM: 6

“es necesario gue la inlerpretacion de la valoracion de los indicadores se haga a la Inz;
del respeto a los derechos humanos de las mujeres, y del cumplimento de las obligaciones
constitucionales del Estads. El objetivo es evitar gue el andlisis y evaluacion de los

avances, durante la dictaminacion, se reduzca a una cuestion de sumas y restas.” (p.76)

Como se indica, esta Comisién Nacional considera que al limitarse a valorar y validar inicamente
la implementacién de acciones, tomando en cuenta exclusivamente los indicadores, sin la
Incorporacién de un anilisis critico a la luz del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, se corre el riesgo de ignorar el dinamismo del contexto social en el que se ejerce la
violencia feminicida, por lo que las medidas que se propongan al respecto no pueden ser

consideradas como guias estiticas e inmodificables ante las circunstancias que se presenten en la
entidad.

' Documento disponible en http://www cndh.org. mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-AVGM.pdf
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En concordancia con lo sefialado, Grupos de Trabajo correspondientes a otras solicitudes de
Alertas de Violencia de Género, en las que la Secretaria de Gobernacién considerd necesario

emitir la declaratoria, se han pronunciado sobre la necesidad de la misma en sus respectivos
dictimenes de implementacién:

Entidad Federativa - Posicion establecida textualmente en el Dictamen
Michoacan? ! En consecuencia el grupo de trabajo sugiere que se declare la alerta
de violencia de gé’ner_o contra las mujeres en el estado de
: ' Michoacin de Ocampo. el
Veracruz (por violencia  olss ottt i grupo de trabajo sugiete a la Secretaria de
feminicidia)® Gobernacién que se declare la alerta de violencia de género
_contra las mujeres en el estado de Veracruz. :
_San Luis Potosi® En consecuencia y derivado falta de cumplimiento de algunas de las
- conclusiones, el grupo de trabajo resuelve que se emita la
 declaratoria de alerta por violencia de género contra las mujeres
.| clestadode San Luis Potosf. S
~ Nayarit?0 - & Por ese motivo, con fundamento en el dltimo parrafo del articulo 38
> : del Reglamento de la Ley General de Acceso, se determina que el
estado de Nayarit no implement6 las propuestas contenidas en
las conclusiones del informe del grupo de trabajo. Por lo que se
solicita se emita la Declaratoria de Alerta de Violencia de
_ Género contra las Mujeres en la entidad. :
Veracruz (agravio En consecuencia, persiste la situacién de agravio comparado
. comparado)?! - documentada en el informe del Grupo de Trabajo, e términos de los
" : * dispuesto pot el articulo 24, fraccién II de la Ley general de Acceso
| de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por lo que a
| consideracién del Grupo de Trabajo, es necesario declarar la Alerta
= de Violencia de Género por Agravio comparado en el Estado de
o Veracruz. :

Por lo anterior, a pesar de no ser una atribucién expresamente prevista en la LGAMVLYV ni en \
su Reglamento, la importancia que el procedimiento AVGM reviste, lleva a la necesidad de X
realizar un andlisis que dé como resultado un posicionamiento respecto de la emisién o no de la
Declaratoria en la conclusién de los Dictimenes.

Finalmente, y en concordancia con lo sefialado, en los Lineamientos del Grupo de Trabajo para el
Estudio y Andlisis de la Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Muferes en e/
Estado de Jalisco, se reconoce en el lineamiento 25. Metodologia para el andlisis de la informaciin,
numeral 6, lo siguiente:

v P. 44 Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1 08330/Dictamen_del_Grupo_de_Trabaj 0_sobre_la_implementaci_n_del_Informe_de
_AVGM_de_Michoac_n.pdf (consultado el 22 de octubre de 2018).

18'p, 56. Disponible en; https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1 67569/Dictamen_-_Veracruz.pdf (consultado el 22 de octubre
de 2018).

! P. 38. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2333 12/Dictamen_AVGM_San_Luis_Potos__grupo_trabajo.pdf
(consultado el 22 de octubre de 2018).

¥ P. 37. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/246232/Dictamen_Nayarit_notificacio_n.pdf (consultado el 22
de octubre de 2018).

1 P. 32 Disponible: https://www, gob.mx/cms/uploads/attachment/file/280331/Dictamen_AVGMAC_Veracruz.pdf (consultado el 22 de
octubre de 2018).
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6. El grupo de trabajo deberi analizar las causas y consecuencias de las violaciones a los
derechos humanos que haya identificado. A partir de la definicién de tales causas ¥
consecuencias deberd establecer, respectivamente, sus conclusiones respecto de las acciones
concretas que deberi realizar la entidad federativa para cumplir con sus obligaciones y las
reparaciones que deberdn recibir las victimas de tales violaciones, de conformidad con el
articulo 1°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 26 de
la Ley General y, con las disposiciones en la materia que establece la Ley General de
Victimas.

Con base en todo lo expuesto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que preside
el Licenciado Luis Ratl Gonzalez Pétez, emite el presente voto razonado a efecto de solicitar

a la Secretaria de Gobernacién, que la Alerta de Violencia contra las Mujeres sea
declarada en el estado de Jalisco.

ATENTAMENTE

i
Elsa de Guadaflﬁf e’Conde Rodriguez
Directora General del Programa’de Asuntos de la Mujer y de Igualdad
entre Mujeres y Hombres de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos

C.c.p.-Lic. Luis Raul Gonzilez Pérez. Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Presente.

C.c.p.-Eréndira Cruzvillegas Fuentes. Cuarta Visitadora General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Presente.
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