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MINUTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION PERIODICA VERIFICADA EL 20 DE AGOSTO DE 2015,
ENTRE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE Y AUTORIDADES FISCALES
FEDERALES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL RESPECTO DEL TEMA “AMBITO DE
APLICACION DE LOS ARTICULOS 12-A y 18 DEL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO
PARA LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO”.

En México, Distrito Federal, a las doce horas del 20 de agosto de 2015, en la sala de reuniones del
piso 11 de las Oficinas Centrales de PRODECON, ubicadas en Av. Insurgentes Sur 954, Colonia
Insurgentes San Borja, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03100, México, Distrito Federal, se procedid
a levantar la presente minuta.

PARTICIPANTES
Por parte del IMSS:

e Lic. Tuffic Miguel Ortega, Director de Incorporacién y Recaudacion.

e Lic. José Arturo Lozano Enriquez, Titular de la Unidad de Fiscalizacién y Cobranza.

e Lic. Gerardo Miguel Ramirez Fraga, Coordinador de Servicios Administrativos y de Mejora
Continua de Procesos de Incorporacion y Recaudacion.

e Lic. Francisco Ernesto Padilla Camacho, Coordinador de Fiscalizacion.

e Lic. Jorge Hugo Ruiz Reynaud, Coordinador de Correccion y Dictamen.

e Lic. César Raul Cardenas Castro, Titular de la Division de Atencion a la PRODECON.

Por parte de PRODECON:
e Mtro. Cesar Edson Uribe Guerrero, Subprocurador General.
e C.P. Rafael Gémez Garfias, Subprocurador de Andlisis Sistémico y Estudios Normativos.
e Mrtro. Israel Santos Flores, Director General de Cultura Contributiva.
e Lic. Antonio Monreal Luna, Director General de Analisis Sistémico.

Por parte de los grupos de contribuyentes legalmente constituidos:

e C.P.C.Javier Juarez Ocotencatl, Presidente de la Comision Representati ‘e Organismos
de Seguridad Social (CROSS — IMCP).
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e Lic. Ricardo Gutiérrez Gonzélez, Coordinador en Asesoria de Seguridad Social, Cdmara de la
Industria de la Construccién (CMIC).

e C.P.C. Crispin Garcia Viveros, Camara de la Industria de la Construccién (CMIC).

e Lic. Edgar Otto Lopez Rauh, Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX).

e Lic. Juan Carlos Briones Trillo, Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX).

ORDEN DEL DIiA
PRIMERO.- Presentacion de los asistentes a la reunion: autoridades del Instituto Mexicano del
Seguro Social, representantes de los contribuyentes y funcionarios de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente.
SEGUNDO.- Exposicion a cargo de los funcionarios de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente respecto de los aspectos relevantes del tema “AMBITO DE APLICACION DE LOS
ARTICULOS 12-A y 18 DEL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO".
TERCERO.- Exposicién a cargo de los funcionarios del Instituto Mexicano del Seguro Social.
CUARTO.- Acuerdos.
QUINTO.- Clausura de la reunion.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DiA

PRIMERO.- Presentacion de los asistentes a la reunidn: autoridades del Instituto Mexicano del
Seguro Social, representantes de los contribuyentes y funcionarios de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente.

El C.P. Rafael Gomez Garfias, Subprocurador de Analisis Sistémico y Estudios Normativos dio
inicio a la Primera Reunion Periddica del afio 2015 con el IMSS y grupos de contribuyentes ¢
legalmente constituidos, dando la bienvenida a los participantes y agradeciéndoles su asistencia.

\
Asimismo, procedié a presentar a los participantes mencionando su brefy cargo, con la l

finalidad de iniciar Vmalmente la reunion.
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SEGUNDO.- Exposicion a cargo de los funcionarios de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, respecto de los aspectos relevantes del tema “Ambito _de aplicacién de los

articulos 12-A y 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccién por Obra o Tiempo Determinado”.

El C.P. Rafael Gémez Garfias inicid la exposicion sefialando que el Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado
(RSSOTCOTD) prevé en los articulos 12-A y 18, los procedimientos relativos al cumplimiento de
obligaciones fiscales. No obstante que estos procedimientos tienen aplicaciones especificas y
connotaciones distintas, el IMSS, en ejercicio de sus facultades de comprobacion, instaura de
manera indistinta los procedimientos sin considerar el objetivo de cada uno.

El procedimiento del articulo 18 se inicia con motivo de patrones que no cumplieron con sus
obligaciones, por lo que el IMSS les solicita el nimero de trabajadores, sus nombres, dias
trabajados y salarios devengados, a fin de precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las
obligaciones incumplidas. Este procedimiento parte de la premisa de que el IMSS tiene certeza de
que el patrén “no cumplié” con sus obligaciones, quedando pendiente determinar su cuantia.

En caso de que el patrén no proporcione los elementos necesarios para determinar la obligacién
omitida en el plazo de 5 dias, se fija la cantidad liquida en forma presuntiva. Esto significa que el
patrén “no cumplié” con sus obligaciones, establecidas en el articulo 9 del RSSOTCOTD (a través
del formato SATIC 5), de lo contrario, el IMSS tendria la informacién necesaria para determinar las
contribuciones omitidas.

Por su parte, el procedimiento regulado en el articulo 12-A se instituye con motivo de la revision
por parte del IMSS del cumplimiento de las obligaciones de obra terminada. Presentados los
avisos correspondientes por parte del patrén (siendo el dltimo el aviso de terminacion de obra), el
IMSS est4 facultado para llevar a cabo la revision conforme a este articulo.

Es precisamente el aviso de terminacion de obra el que distingue a este procedimiento de aquel
regulado en el articulo 18.

Conforme al procedimiento del articulo 12-A, la autoridad debe revisar en primera instancia la
informacién y documentacién presentada con motivo de los avisos resp tivos, y sélo en caso de

que se presuma incumplimiento de obligaciones, debe requerir a los cOfitribuyentes para que j
proporcionen la informacién y documentacion necesaria para constatar el curiipli
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El Instituto tiene un plazo no mayor de 90 dias habiles siguientes a la fecha en que se presente el
aviso de terminacién de la obra para constatar el cumplimiento de obligaciones. Transcurrido este
plazo, se presume que el patrén cumplié con las disposiciones de la Ley y el Reglamento respecto
de la obra, salvo denuncia o falsedad en los datos, informes o documentos proporcionados.

La problematica que ha detectado PRODECON es que el IMSS aplica el procedimiento del articulo
18 también para revisar el cumplimiento de obligaciones derivadas de obras terminadas, en las
que los patrones presentaron los avisos correspondientes, realizando, incluso, determinaciones
presuntivas.

PRODECON advierte la necesidad de que el IMSS distinga claramente los ambitos de aplicacion de
los procedimientos de los articulos 12-A y 18 del RSSOTCOTD, a fin de que no se aplique la
presuntiva establecida en el dltimo numeral a los patrones que cumplieron con la presentacion de
los avisos y, de esa manera, evitar la vulneracién de los derechos del contribuyente.

TERCERO.- Exposicion a cargo de los funcionarios del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Lic. Tuffic Miguel Ortega, Director de Incorporacién y Recaudacién inici6 su exposicion
sefialando que el Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo de grandes dimensiones en
el que intervienen muchas personas en los procesos de fiscalizaciéon y cobranza, haciendo
compleja la homologacién, en todo el territorio nacional, de la aplicacion de ciertas disposiciones
legales. Sin embargo, estdn conscientes de estas probleméticas y gracias a PRODECON han podido
detectar algunas de ellas con mayor facilidad.

Respecto del tema de aplicacién de los articulos 12-A 'y 18 del RSSOTCOTD, aclaré que no existe
confusién o contradiccién entre ambos articulos, no es un problema de interpretacion ya que cada
uno de los articulos tiene su ambito de aplicacion.

Hay tres supuestos:

- Patrones que cumplan cabalmente con la presentacion de los avisos y con el cumplimiento de
sus obligaciones en materia de seguridad social, no tendran ningdn problema.
- Patrones omisos que ni siquiera presentaron el aviso, claramente se les aplicara el
procedimiento del articulo 18 del RSSOTCOTD.
- Patrones que presentan los avisos pero que no cumplen con sus obligaciones adecuadamente.
En este supuesto el articulo 18 no distingue, ya que hace referenci patrones que omiten el l
rgo, otorga al \ -
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El IMSS tiene que trabajar efectivamente en la problematica motivo de esta reunién con
PRODECON, por lo que ofrece buscar la manera de normar u homologar el criterio de aplicacion al
interior del propio Instituto, a efecto de que no se instaure de manera automética el
procedimiento del articulo 18 del RSSOTCOTD.

El Instituto se compromete a buscar la manera de limitar la aplicacion del articulo 18 Gnicamente a
aquellos casos en los que se tengan elementos que muestren irregularidades o un claro
incumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social por parte del patron.

Debe mencionarse que el IMSS esta teniendo mas control a nivel central de los procedimientos
que se instauran. Prueba de ello es que en 2013 se generaron mas de 80 mil actos de autoridad, a
diferencia de los 50 mil actos de 2014, con la diferencia de que en el afio 2014 el Instituto logré
una mayor recaudacion. Esto se debe a que el IMSS estd siendo mds selectivo respecto de los
actos de autoridad que inicia; es decir, sélo genera actos de molestia en aquellos casos en que
efectivamente hubo incumplimiento de obligaciones. Por lo que las Subdelegaciones del Instituto
tienen que acreditar que efectivamente hay motivos para iniciar un procedimiento determinado,
analizando el costo- beneficio.

El Lic. José Arturo Lozano Enriguez, Titular de la Unidad de Fiscalizacién y Cobranza sefialé que el
objetivo de las mejoras que busca implementar el IMSS no es Unicamente un fin recaudatorio, sino
que al trabajador le sean reconocidos sus derechos.

CUARTO.- Acuerdos.

“Acuerdos”

1. Establecer los mecanismos y criterios de aplicacién, para que el procedimiento del articulo 18
del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccidn por
Obra o Tiempo Determinado no se instaure de manera automatica.

2. En aquellos supuestos en los cuales el patrén presente los avisos correspondientes de T
conformidad al articulo 12- A del mencionado Reglamento, el Instituto debera fundamentar y \
motivar el inicio del procedimiento del diverso articulo 18, sefialando las nes y elementos )
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QUINTO.- Clausura de la reunion.

El C.P. Rafael Gomez Garfias, Subprocurador de Andlisis Sistémico y Estudios Normativos,
agradecio la presencia, en primer lugar, de los representantes de los contribuyentes, asi como la
confianza que depositan en este organismo, reiterando su compromiso en la defensa, proteccién y
fortalecimiento de sus derechos como pagadores de impuestos. Asimismo, agradecio la presencia,
el interés y la disposicion de las autoridades fiscales del Instituto Mexicano del Seguro Social
participantes.

Con lo anterior, el C.P. Rafael Gomez Garfias dio por concluida la Primera Reunidn Periddica de
2015 con autoridades del Instituto Mexicano del Seguro Social.

4)
C.P. RAFAEL GOMEZ GARFIAS LIC. TUFFIC MIGUEL ORTEGA
SUBPROCURADOR DE ANALISIS SISTEMICO Y DIRECTOR DE lNCORPORACION Y
ESTUDIOS NORMATIVOS, RECAUDACION,
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL INSTITUTO MEXIGANO DEL SEGURO SOCIAL

CONTRIBUYENTE

o/
. E\UERI&&K LIC. JOSE ARTURO L O ENRIQUEZ
SUBPROCURADOR GENERAL, TITULAR DE LA UNIDAD DE RISCALIZACION Y
RIA DE LA DEFENSA DEL COBRANZA,
CONTRIBUYENTE INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL
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MTRO. ISRAEL SANTOS FLORES

DIRECTOR GENERAL DE CULTURA CONTRIBUTIVA,

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL

CONTRIBUYENTE

RAMIREZ FRAGA
SERVICIOS

ADMINISTRATIVOS Y DE MEAORA CONTINUA DE

PROCESOS DE INCORPORACION Y
RECAUDACION,
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

LIC. ANTQNIO MONREAL LUNA

DIRECTOR GENERAL DE ANALISIS SISTEMICO,

PROCURADURIA DE LA mjfENSA DEL
ONTRIBUYENTE

LIC. FRANCISCO ERNESTO PADILLA CAMACHO
COORDINADOR DE FISCALIZACION,
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

REYNAUD

E
CO
INSTITUTO M CANO DEL SEGURO SOCIAL

COORDI CCION Y DICTAMEN,

1‘/ue;eéﬂm RAUL CARDENAS CASTRO

TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION A LA
PRODECON,

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL



