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DE LA LXIII LEGISLATURA.

PRESENTE.

DIANA ROSALIA BERNAL LADRON DE GUEVARA, en mi caracter de PROCURADORA DE LA
DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE, de manera respetuosa ante esa H. Soberania, dignamente
representada por usted, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fracciéon xvi
de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente y 92, 93, 94 y 95 de
los Lineamientos que regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el
dia 27 de mayo de 2014, me permito poner a su superior consideracion la Propuesta de
modificacién a disposiciones fiscales, mediante la cual se reforma el ultimo parrafo y se

adicionan dos mds al articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién, con base en las
siguientes:

RAZONES QUE DAN SUSTENTO A LA PROPUESTA DE MODIFICACION

La reforma fiscal de 2014 tuvo como objeto fortalecer a la hacienda publica para hacer
frente a los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones fiscales; fortalecimiento
que se hizo a través del mejoramiento de las facultades con que cuentan las autoridades
fiscales; a su vez, de manera paralela se establecieron diversos derechos para los
contribuyentes que deben ser respetados por aquéllas.

De manera concreta destaca la adicion de un tltimo parrafo al articulo 42 del Cédigo Fiscal
de la Federacion (CFF) para establecer que las autoridades fiscales que estén ejerciendo
alguna de las facultades previstas en ese articulo, informaran al contribuyente, a su
representante legal vy, tratdndose de personas morales, también a sus organos de
direccion, de los hechos u omisiones que vayan conociendo en el desarrollo del
procedimiento; ello de conformidad con los requisitos y el procedimiento que el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) establezca mediante reglas de caracter general.



autoridad ha detectado durante la revision que se e esté practicando; cémo debe
ejercerlo y en qué tipo de facultades debe concedérsele este derecho.

Al respecto, debe precisarse que esta prerrogativa, en esencia, ya se encuentra prevista en
la Ley de los Derechos del Contribuyente, ya que su articulo 29, fraccion Ili, establece el
derecho del contribuyente a conocer el estado de tramitacién de los procedimientos en
los que sea parte; por lo tanto, lo que se busca es fortalecer el ejercicio de este derecho

con la modificacion que se plantea al dltimo parrafo del articulo 42 del CFF, ademas de la
adicion de dos parrafos mas.

anterior considerado a que a través del ejercicio de estas tres atribuciones, las autoridades
fiscales estan en condiciones de conocer con detalle vy profundidad Ia situacién fiscal de los
contribuyentes.

De manera concreta se plantea que los hechos u omisiones que hayan detectado las
autoridades fiscales durante el ejercicio de las atribuciones antes sefaladas se les den a
conocer a los contribuyentes antes: i) del levantamiento de la Gitima acta parcial, ii) del
oficioc de observaciones, y iii) de la resolucién definitiva en el caso de revisiones
electrénicas; por lo que ademés se propone que esta comunicacién se haga a través de su

buzon tributario y que sea, por lo menos, 10 dias antes de las actuaciones sefialadas.

De igual manera, se precisa que recibida la notificacion, el contribuyente, su representante
legal o el o los integrantes de los organos de direccién de Jas personas morales, podran, en
caso de que asi lo deseen, acudir a las oficinas de la autoridad que esté llevando a cabo la
revision de que se trate para conocer los hechos u omisiones detectadas.
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No se desconoce que el articulo 48 del Reglamento del CFF establece que “Para los efectos
del articulo 42, dltimo pdrrafo del Codigo, las Autoridades Fiscales informardn al
contribuyente, a su representante legal, y tratdndose de personas morales también a sus
organos de direccién, de los hechos u omisiones que se vayan conociendo en el desarrollo
de las facultades previstas en las fracciones Ii, Il o IX del citado precepto”; sin embargo, se

considera adecuado elevar el contenido de esta disposicion al CFF, con el objeto de elevar

a rango de ley los supuestos en que el contribuyente puede ejercer el derecho que nos
ocupa.

La propuesta anterior, es sustancialmente congruente con lo que el SAT (habilitado por el
legislador) ha establecido en la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2015, en concreto en |a
Regla 2.12.9," que establece que debe notificarse al contribuyente, a su representante
legal y tratandose de personas morales también a sus érganos de direccion, antes del
levantamiento de la Gltima acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucion
definitiva en el caso de revisiones electrdnicas, para que acudan a sus oficinas para que se

les dé a conocer los hechos u omisiones que se vayan conociendo durante el desarrollo del
procedimiento de fiscalizacion.

La diferencia que se plantea resulta de suma relevancia, ya que estriba en que, una vez
efectuada la notificacion que nos ocupa, el contribuyente no estd obligado, sino que tiene
la posibilidad de acudir con la autoridad para conocer las observaciones, siempre y cuando
lo estime pertinente, haciendo de esta opcion, un verdadero derecho del sujeto auditado vy
no una posibilidad de que la autoridad, en esa diligencia, force al contribuyente a través de
presionarlo para que corrija su situacién fiscal, conforme al criterio de la propia autoridad.

En simetria con lo anterior, se establece en el texto propuesto que en caso de que los
interesados que hayan sido debidamente notificados para posiblemente acudir a las

" Infoermacién de seguimiento a revisionas

2.12.9. Para los efectos del articulo 42, ultimo parrafo del CFF, antes del levantamiento de la Ghtima acta parcial, o del oficio de
observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas, siempre y cuando existan elementos
suficientes para determinar una irregularidad o situacion fiscal al contribuyente, las autoridades fiscales:

I Notificaran al contribuyente, a su representante legal y, tratdndose de personas morales, también a sus arganos de direccion a
traves del representante legal de la sociedad, un requerimiento en el que solicitardn su presencia en las oficinas de la
autoridad revisora para darles a conocer los hechos u omisiones que se vayan conociendo en el desarrollo del procedimiento
de fiscalizacién.

. En caso de que el contribuyente, su representante legal o los érganos de direccion, segun corresponda, no atiendan el
requerimiento, |zs autoridades fiscales continuardn con el procedimiento de fiscalizacidn, asentande dicho hecho en la ultima
acta parcial o en el oficio de observaciones.

CFF 42
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oficinas de las autoridades fiscales para conocer las irregularidades observadas por éstas,
no lo hagan, se deber levantar acta circunstanciada en la que se haga constar esta
situacion y debera continuarse con la actuacién que corresponda segun el tipo de facultad
de comprobacién que se esté ejerciendo; de igual manera, debera levantarse en caso de
que los interesados si acudan a las oficinas de [as autoridades fiscales. En cualquier caso,
las actas formaran parte del expediente respectivo.

Con las anteriores modificaciones, esta Procuraduria estima que se refuerza el derecho
con el que el contribuyente contaba en esencia que, como se dijo anteriormente, se
encuentra previsto en la fraccién Il del articulo 29 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente: sin embargo, a través de estas modificaciones se dan la bases para su
correcto ejercicio por cuanto hace a las facultades de fiscalizacién antes sefaladas. Asi, al
conocer el contribuyente el estado €n que se encuentra la revisidn que se le esta
practicando asi como los hechos u Omisiones que hasta ese momento haya detectado la
autoridad fiscal, le permitira, en su caso, buscar un mecanismo alterno de solucign de
controversias; autocorregirse si es su deseo; o contar con elementos para una eventual
defensa ante las autoridades competentes.

Finalmente, como punto nodal de la propuesta, dada la encomienda que tiene esta
Procuraduria de proteger los derechos de los pagadores de impuestos, se estima necesario
establecer en el propio articulo 42 del CFF que las autoridades fiscales deben indicar al
contribuyente, su representante legal o al 6rgano de direccién en el caso de personas
morales, que hayan sido citados en las oficinas de las autoridades fiscales, que pueden
solicitar a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente ser acompanados por algun
servidor publico del Ombudsman fiscal a la entrevista, diligencia o comparecencia de que
se trate.

Con base en las consideraciones anteriores, se presenta por conducto de esa H. Comisién
la siguiente:

PROPUESTA DE MODIFICACION LEGISLATIVA

UNICO. Se reforma el dltimo parrafo y se adicionan dos parrafos al 42 del
Caodigo Fiscal de la Federacién, para quedar como sigue:

“Articulo 42.- ...
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Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades
previstas en las fracciones 11, Il y IX de este articulo y detecten hechos u
omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de
contribuciones, deberdn informar por medio de buzén tributario al
contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas morales
a sus drganos de direccién por conducto de aquél, en un plazo de al menos
diez dias habiles previos al del levantamiento de la ultima acta parcial, del
oficio de observaciones o de la resolucién definitiva en el caso de revisiones
electrénicas, el derecho que tienen para acudir a las oficinas de las
autoridades que estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para
conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad emitira
la dltima acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucién definitiva en
el caso de revisiones electrénicas, sefialando en estas actuaciones la
asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a conocer
el estado del procedimiento al que esta siendo sujeto; previamente a ello,
debera levantarse un acta circunstanciada en la que se haga constar esta
situacién. En toda comunicacién que se efectlie en términos del parrafo
anterior, deberd indicarseles que pueden solicitar a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente ser asistidos de manera presencial cuando acudan
a las oficinas de las autoridades fiscales.

El Servicio de Administracién Tributaria establecerd mediante reglas de
caracter general el procedimiento para informar al contribuyente el
momento oportuno para acudir a sus oficinas y la forma en que éste puede
ejercer su derecho a ser informado.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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En espera de que la presente propuesta de modificacion legislativa sea analizada y
aprobada por la Comision que usted dignamente preside, para posteriormente ser
presentado el Proyecto de Iniciativa de Ley al Pleno de la Cdmara de Diputados como una
propuesta de la Comisidn, y reiterandole todo el apoyo de la Procuraduria que encabezo
para que esta propuesta sea discutida y aprobada, quedo de usted.

ATENTAMENTE
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