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l. Presentacion







Presentacion

La funcién jurisdiccional es cada vez mas compleja. Ha transitado de una
actividad puramente técnica de resolucién de conflictos juridicos a ser advertida
como uno de los servicios publicos esenciales del Estado contemporaneo.

En nuestro pais, el sistema de justicia fiscal inicié con la creacién del Tribunal
Fiscal de la Federacion mediante la Ley de Justicia Fiscal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1936 y que entré en vigor el 1° de
enero de 1937. A partir del 2000, se le denomina Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, nombre que refleja las competencias que a través de
los afos fue adquiriendo.

Es un tribunal contencioso dotado de autonomia para dictar sus fallos y
encargado de administrar justicia en las controversias entre la Administracion
Publica Federal y los particulares. Conoce de casi la totalidad de las
controversias en materia administrativa y fiscal, con excepcién de los temas
reservados a otros tribunales federales; y resuelve en promedio 160 mil
expedientes al afo con un valor econémico total de 500 mil millones de pesos
en interés controvertido.

Asi, a sus 78 anos en funciones, se constituye como una verdadera garantia
a favor del gobernado. Para ello, sin embargo, ha tenido que evolucionar
conforme a las necesidades de cada época.

En este contexto, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente reconoce el
papel protagénico que ha desempenado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, y en el marco de su aniversario, organizé el Primer Foro de
“Reflexiones sobre las tareas y retos de la Justicia Fiscal’, celebrado el 12 de
junio de 2014, en el Hotel Marquis Reforma de la Ciudad de México.

El objetivo del Foro fue reflexionar sobre la evolucién y el papel que ha
desempefiado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como
verdadero medio de control jurisdiccional de los actos de la Administracién
Publica Federal, asi como abordar las tareas y retos que enfrenta el acceso
a la justicia fiscal en México, en relacién con el proceso de modernizacién y
actualizacién del Tribunal.



El Foro inicié con los mensajes de bienvenida del Diputado Carlos Alberto
Garcia Gonzalez, Consejero Independiente del Organo de Gobierno de
PRODECON vy Secretario de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados; asi como de la Procuradora de la Defensa del
Contribuyente, Diana Bernal Ladrén de Guevara. Ademas, se honré con
la brillante participacion del Magistrado Presidente del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, quien dicté una conferencia magistral
intitulada: Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Fortaleza y
Autonomia a 78 afios de su fundacion.

Tras la conferencia magistral, se realizd un panel de comentaristas con la
participacion de Gabriel Ortiz Gémez, Presidente de la Barra Mexicana Colegio
de Abogados; Rodrigo Mufioz Serafin, Presidente de la Academia Mexicana
de Derecho Fiscal; Miguel Ortiz Aguilar, Presidente de la International Fiscal
Association, México; y Rafael Ramirez Moreno Santamarina, Presidente del
llustre y Nacional Colegio de Abogados.

Durante el panel, coordinado por la Procuradora de la Defensa del
Contribuyente, Diana Bernal, se hicieron comentarios generales a la
conferencia magistral y se abordaron diversos temas, tales como los derechos
fundamentales en el ambito de la justicia fiscal; el uso de instrumentos
internacionales para la resolucién de controversias fiscales y el uso de las
nuevas tecnologias, y la autonomia del juzgador.

Las presentes memorias dan cuenta de las disquisiciones hechas durante el
Foro y se presentan al lector para su conocimiento y sensibilizacién sobre un
tema tan importante para la sociedad mexicana.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente agradece de manera especial

a los participantes y asistentes del Primer Foro de Reflexiones sobre las tareas
y retos de la Justicia Fiscal.



Il. Mensajes de apertura







Licenciada Diana Bernal Ladron de Guevara
Procuradora de la Defensa del Contribuyente

Muy buenas tardes a todos. Muchas gracias por estar con nosotros y compartir
con la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en este primer Foro que
hemos convocado para hacer importantes reflexiones sobre las tareas y retos de
la justicia fiscal.

En primer lugar, quiero agradecer a todos los destacados integrantes del
Presidium. De manera especial, agradezco a mi querido amigo de muchos anos,
destacado fiscalista, ilustre Doctor en Derecho y Magistrado, Manuel Luciano
Hallivis Pelayo. Agradezco mucho que te hayas dignado a inaugurar esta serie de
Foros sobre las reflexiones y los retos de la Justicia Fiscal.

También doy las gracias a una persona muy importante para la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, el Consejero del Organo de Gobierno de PRODECON
y destacado experto en materia aduanal, Carlos Garcia Gonzalez. El, ademas,
actualmente es Secretario de la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados.
Gracias Carlos por darte el tiempo, te agradezco el apoyo.

Desde luego, celebramos la presencia del Magistrado Dominguez Belloc y de la
Magistrada Zulema Mosri, a ambos les agradecemos mucho.

También quiero agradecer a los Magistrados y Magistradas, a las destacadas
personalidades, abogados y fiscalistas del sector publico y sector privado, que el
dia de hoy nos acompanan. En verdad, mi reconocimiento por estar con nosotros.

Quiero decirles que este evento tiene una significacion importante para mi,
porque el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que nace en 1936
con la Ley de Justicia Fiscal bajo el gobierno de Lazaro Cardenas, esta por cumplir
78 anos de edad. En cambio, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente osa
hacer su presencia en el sistema tributario mexicano apenas el 1° de septiembre
de 2011.

Por ello, la Procuraduria, que se asume como el primer Ombudsman del
pagador de impuestos y como Defensor no jurisdiccional de los derechos de los
contribuyentes, se siente especialmente honrada en compartir este Foro con el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Como seguramente saben, nuestra Ley Organica mandata que la Procuraduria
debe hacer efectivo el acceso a la Justicia Fiscal a los contribuyentes. Es decir,
no obstante los importantes sistemas jurisdiccional y judicial de proteccion de



derechos, el legislador comisiona a un encargado —en este caso, a su servidora-
para observary vigilar los actos de las Autoridades Fiscales Federales, promover en
todo tiempo la defensairrestricta de los derechos de los pagadores de impuestos
y, sobre todo, mejorar la relacién fisco-contribuyente promoviendo una nueva
relacién de encuentro mas funcional y operativa en donde haya mayor equilibrio
para beneficio del pais.

Es por ello que considero que México es pionero respecto del sistema de defensa
de los derechos de los contribuyentes, pues frente a instituciones de destacado
prestigio como el Poder Judicial de la Federacién (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Tribunales Colegiados, Jueces de Distrito), el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (Sala Superior, Salas Metropolitanas y Salas Foraneas),
se inserta de una manera modesta pero decidida y autbnoma el Ombudsman,
Defensor no jurisdiccional de los derechos de los pagadores de impuestos.

Lo anterior para reivindicar los derechos fundamentales y la dignidad de todos
aquéllos y todas aquéllas que con sus aportaciones, con su sacrificio econémico,
le apuestan a la causa mas grande, a la causa del colectivo social, a la causa de
México.

Muchisimas gracias.



Diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez
Consejero del Organo de Gobierno de PRODECON y Secretario de la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados.

Muy buenas tardes a cada uno de ustedes, Licenciada Diana Bernal Ladrén de
Guevara, Procuradora de la Defensa del Contribuyente, un honor estar aqui
con usted y obviamente con nuestro amigo, el Doctor Manuel Hallivis Pelayo,
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Es un honor estar aqui y participar en este primer Foro de Reflexiones sobre las
tareas y los retos de nuestra Justicia Fiscal.

Antes que nada, quisiera felicitar a PRODECON vy al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa por este valioso esfuerzo y espacio que abren para
compartir e intercambiar puntos de vista, ideas y propuestas, con los expertos y
conocedores de la procuracion de Justicia Fiscal y administrativa en nuestro pais.

Estoy convencido de que todas y cada una de las participaciones seran muy
interesantes y contribuirdn a la reflexion y al debate de hacia déonde queremos
que evolucione nuestra Justicia Fiscal, qué se esta haciendo bien, en dénde
existen areas de oportunidad y qué tendriamos que cambiar.

Como todos ustedes saben, el 1° de enero de 1937 se instauré el Tribunal Fiscal de
la Federacién, con el mandato de resolver las controversias que se suscitaban por
los actos o resoluciones emitidas por autoridades fiscales.

A lo largo de estos afios el Tribunal ha evolucionado de manera favorable, el
Congreso le ha conferido mayores atribuciones, ha extendido su presenciaentodo
el pais a través de Salas Regionales y Especializadas, todo ello para poder atender
la creciente demanda de Justicia Fiscal y administrativa como consecuencia de la
economia del pais y de la complejidad de los asuntos.

Ahora bien, como ya lo coment6 nuestra Procuradora, desde el 1° de septiembre
del 2011 los ciudadanos también cuentan con la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, misma que tiene por objeto proteger los derechos y garantias de
los contribuyentes, mediante la asesoria, representacion y defensa, asi como la
recepcion de quejas y emision de recomendaciones en materia fiscal.

Estas dos instancias velan por los derechos de los ciudadanos; tienen la finalidad
de que las actuaciones de las autoridades fiscales y la legislacion tributaria
respeten los principios constitucionales que todos ustedes conocen: audiencia,
equidad, irretroactividad, legalidad, generalidad, proporcionalidad, entre otros.



Durante este periodo de tiempo, la legislacién ha tenido cambios sustanciales y las
instituciones se han ido fortaleciendo. Sin embargo, considero que aun tenemos
retos muy grandes. Me permito enlistar unos cuantos:

* Simplificacién y correccién de las fallas del sistema tributario.

® Aplicacion irrestricta de la norma tributaria en la actuacion de las autoridades
fiscales.

® Aplicacién e interpretacion pro homine de las leyes tributarias

® Correcto analisis y calificacion de los actos de autoridad relativos a politicas
tributarias tendientes a la recaudacion.

Un punto trascendental es la necesaria colaboracion e intercambio de informacién
entre el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y PRODECON para -y es
lo que todos quisiéramos- conseguir la proteccién de los derechos de todos y cada
uno de los contribuyentes de México.

Es por lo anterior que estos Foros son muy importantes para continuar analizando
y discutiendo ideas y propuestas, para mejorar y, sobre todo, robustecer a nuestro
Tribunal Fiscal a fin de que siga siendo una instancia de justicia moderna y confiable
para todos los mexicanos. Todas las aportaciones y recomendaciones de ustedes
seran bienvenidas, este espacio es precisamente para eso.

Amigas y amigos, quisiera agradecerles de nuevo su presencia, la verdad es que no
esperaba la asistencia de tantos expertos en este Foro.

Todos los mexicanos merecemos este tipo de eventos para estar enterados de los
preceptos legales y constitucionales que rigen nuestros derechos y obligaciones,
en este caso, los derechos y obligaciones relativos a nuestras contribuciones para el
gasto publico a través del pago de impuestos.

En el Congreso estamos convencidos de que debemos consolidar aun mas la
justicia fiscal y administrativa en nuestro pais, protegiendo los derechos de los
contribuyentes, por lo que promoveremos las enmiendas que sean necesarias en
nuestra legislacion.

Nuevamente agradezco a PRODECON, especialmente a su Procuradora Diana Bernal
y al Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Les deseo a todos en este Foro que les vaya muy bien, enhorabuena y muchas
gracias por su atencion.



lll. Conferencia Magistral:
Tribunal Federal

de Justicia Fiscal

y Administrativa,
Fortalezay
Autonomia a 78 anos
de su fundacion







Semblanza

Manuel Luciano Hallivis Pelayo

Licenciado en Derecho por la Universidad Iberoamericana, Maestro en Derecho
por la Universidad Tulane, Maestro en Administracion Publica por la Universidad
de Michigan, y Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de
México; ademas, realizé el tercer curso de “Instituciones y Técnicas Tributarias” del
CIAT, en el Ministerio de Economia y Hacienda de Espana.

Ha obtenido diversos reconocimientos: segundo lugar del premio del INAP,
primer lugar en el Concurso de Tesis Profesionales de la CANACO, Medalla de oro
“José Sanchez Villasefor’, Medalla “Alfonso X El Sabio’, Premio especial “Miguel
Villoro Toranzo’, Medalla al Mérito Universitario de la Universidad Iberoamericana,
entre otros premios y reconocimientos.

Se ha desempeniado como Vicepresidente del Instituto Latinoamericano de
Derecho Tributario, Vicepresidente de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal,
Vocal Ejecutivo de la International Association of Tax Judges y Vicepresidente de
la Academia Nacional de Derecho Administrativo y Administracion Publica, entre
otros.

Entre sus publicaciones destacan: “Interpretacién de Tratados Internacionales
Tributarios”, “Teoria General de la Interpretacién’, “Fisco, Federalismo y
Globalizacién” y “Tratado de Derecho Fiscal y Administracién Tributaria de
México”. Ademas, ha participado en mas de 23 libros colectivos y mas de 80
articulos y ponencias.

Ademas, en el ambito docente, cuenta con mas de 35 afos impartiendo catedra
en los grados de Licenciatura, Maestria y Doctorado en Derecho.

En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en enero de 1997 fue
designado Magistrado regional; en septiembre de 2002 fue promovido a la Sala
Superior; en 2004 fue nombrado Presidente de la Segunda Seccién y de 2007 a
2011 fue Presidente de la Primera Seccion. Desde enero de 2014 es Magistrado
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y de su Junta de
Gobierno y Administracion.



Conferencia Magistral

Doctor Manuel Luciano Hallivis Pelayo
Muchas gracias por su presencia a todas y todos ustedes.

Sefora Procuradora, dofia Diana Bernal Ladrén de Guevara, talentosa, distinguida y
querida amiga de este Tribunal, ademas de generosa anfitriona el dia de hoy.

Sefor diputado don Carlos Alberto Garcia Gonzélez, Secretario de la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico de la Comision de la Cdmara de Diputados, gracias por
hacer un espacio en esta agenda para acompanarnos con su interesante introduccién.

Estimados companeros de Sala Superior, don Guillermo Dominguez Belloc y dofa
Zulema Mosri, gracias por acompafarnos.

Sefores subprocuradores, dofa Verdnica Nava y Maestro César Edson Uribe,
agradezco a través de ustedes la brillante logistica que ha desplegado en este evento
PRODECON y nuevamente agradezco por ello a la sefiora Procuradora.

Distinguidos presidentes y miembros de las asociaciones profesionales y académicas
que nos honran con su presencia, compaferas y compafieros de Sala Superior y
de Salas Regionales, gracias por estar en este evento. Queridas amigas y amigos,
distinguidos miembros de PRODECON, sefioras y sefiores.

En muy poco tiempo PRODECON se ha convertido en un ejemplo de lo que debe de
ser un Ombudsman tributario. Se nota cada vez mas su presencia desde las primeras
relaciones del Fisco con el contribuyente hasta los diversos juicios.

Uno de sus muchos éxitos es precisamente la organizacién de eventos para la
ciudadania, todos ellos de avanzada y de muchisima utilidad.

Muchas gracias sefiora Procuradora por permitirnos inaugurar esta serie de Foros,
que estoy seguro seran de mucha utilidad. En lo particular es un gran honor que mi
amiga de tantos afos me haya honrado con permitirme dirigirme a tan distinguida
audiencia, para mostrar qué es lo que estan haciendo mis compareros en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como lo que ha hecho este Tribunal
después de 78 anos de existencia.

Desde antes de 2011, ha sido un constante reclamo de la sociedad contar con un
sistema de imparticién de justicia que garantice sus derechos humanos.

A partir del 10 de junio de 2011 y del 15 de julio de ese afio cambiaron las cosas, y
esto evidentemente ha impactado en la justicia contenciosa administrativa, la cual



ya no se limita a la verificacién de la legalidad de los actos emitidos por autoridades
administrativas, sino que en virtud de esas reformas, se ha convertido en un
instrumento de monitoreo y reparacién en materia de derechos humanos.

iDe dénde surgimos? ;A donde vamos? ;Qué hacemos? Esto es precisamente la linea
que trataré en esta platica.

Sé que la mayoria de ustedes son expertos en la materia, sin embargo, comenzaré
puntualizando lo siguiente: toda actuacién administrativa cuando es irregular debe
corregirse, cuando se violan los derechos del gobernado es necesario que existan
medios de defensa que permitan el restablecimiento de la legalidad vulnerada y que
se restablezcan los derechos subjetivos. De ahi que nuestra legislacién haya previsto
la existencia de recursos administrativos, del juicio contencioso y del amparo.

Estos no sélo le dan salida a los anhelos del particular, sino que cumplen otras
funciones muy importantes: tutelar a la autoridad administrativa, permitiéndole
conocer el avance en los recursos y juicios, e inclusive en el amparo; cumplir
cabalmente con ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; dar a conocer los errores y
tratar de evitar que se repitan; y ademas, eficientar la funcién de justicia en beneficio
del particular.

El contencioso administrativo en México no es una novedad, pudiera inclusive
hacer una recapitulacion hasta la época de la Colonia, sin embargo, no quisiera
aburrirlos. Entonces, si ustedes me lo permiten, voy a ser muy rapido en esta parte de
antecedentes, sobre todo en atencién a los que ya lo conocen.

Nosotros si tenemos un antecedente directo en el siglo XIX, en la Ley Lares. De ahi
hubo una serie de intentos en la época del Porfiriato, pero realmente fue hasta la Ley
de la Tesoreria de la Federacion de 1927 cuando realmente pudimos ver dibujarse la
Justicia Fiscal, sin menoscabo de la Ley Lares que evidentemente fue un gran esfuerzo
de don Teodosio Lares.

El 27 de agosto de 1936 se expide la Ley de Justicia Fiscal que tuvo vigencia hasta
1938. A raiz de esto, entra en funciones el Tribunal donde me honro en prestar mis
servicios. En 1939 hubo otras modificaciones, ahora ya no fue a través de la Ley de
Justicia Fiscal, sino que se introdujo un capitulo en el Cédigo Fiscal, en donde se
contemplaba el juicio contencioso-administrativo. En 1967 surge un nuevo cédigo, el
cual conserva la parte contencioso-administrativa y por cierto, de ahi viene, aunque
siempre la tuvimos, la autonomia de gestién y técnica.

En 1982 entré en vigor un nuevo cédigo (entré en dos momentos: 1982 y 1983). Este
Cddigo tuvo reformasimportantesen 1995y en el 2000. Esimportante puntualizar que
con estas Ultimas reformas llegamos a la plena jurisdiccion tomando el contencioso
administrativo su plena vigencia.



En el 2006, se expide la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
que deroga la parte correspondiente a este procedimiento que estaba en el
Cédigo Fiscal de la Federacion. Esto nos alegro, ya que desde el 2000 teniamos un
contencioso de plena jurisdiccién y consideramos que era bueno tener una ley. De
hecho algunos de los presentes por aqui participaron en la redaccién de esa ley, y
también nos permitieron que desde el Tribunal hiciéramos algunas sugerencias al
respecto, fue un gran momento.

Pero, ;tenemos el contencioso que queremos? Bueno, de entrada debo decir que si
lo tenemos, pero obviamente todo es perfectible y es de lo que vamos a hablar el dia
de hoy con ustedes.

Yo quisiera empezar por un tema que surge paulatinamente, yo diria hasta
ciclicamenteenlosForos: jPorquéelTribunal Federal de JusticiaFiscal y Administrativa
no depende de nadie, por qué es auténomo? Quisiera aqui recordarles una cuestién,
nuestro Tribunal se crea como un Tribunal meramente fiscal.

El Tribunal se crea a imagen y semejanza del Concilio del Consejo del Estado Francés.
En ese momento hubo una discusién muy profunda, respecto de lo que se queria: un
contencioso de tendencia francesa o de tendencia anglosajona.

Obviamente México se decanté por un contencioso de tendencia francesa. La
diferencia radica en el principio de equilibrio de poderes y de division de poderes.
Voy a empezar hablando de la tendencia anglosajona. Viene de una vision rigida
de division de poderes, una divisién de poderes en la cual todos los 6rganos
jurisdiccionales tendrian que estar en el Poder Judicial, todo lo administrativo tendria
que estar en el Poder Ejecutivo y obviamente todo lo relativo a la iniciativa de leyes
tendria que estar en el Poder Legislativo.

Por otra parte, el contencioso francés ve a la division de poderes desde un punto de
vista de la colaboraciéon de poderes o de divisién de poderes atenuada, en la cual
mas de un poder puede participar en un solo asunto. Asi por ejemplo, los Ministros
de la Corte surgen de una terna propuesta por el Ejecutivo, de los cuales el Senado
de la Republica escoge uno. De igual forma, respecto de los Magistrados del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Presidente de la Republica designa al
Magistrado presidente y el Senado de la Republica aprueba o no el hombramiento
de ese Magistrado.

Se escogio el modelo francés porque se pensaba que si en primera instancia el Poder
Judicial juzgaba todos los actos del Poder Ejecutivo, entonces el Poder Judicial se
convertiria en un supra-poder y se romperia el equilibrio de poderes. Quisiera que
tengamos presente cdmo es México y porqué se tomo esa decision desde 1936.



Ahora, el contencioso administrativo importa porque es a través de los 6rganos
que juzgan a la Administracion Publica que el ciudadano puede tener un verdadero
control sobre los actos del Estado. Por ello, es indispensable que seamos auténomos.

Con la Ley de Justicia Fiscal de 1936, nuestro Tribunal inicia como un Tribunal
meramente fiscal, pero muy pronto se le fueron adicionando facultades. No voy a
hacer mencién de todas las facultades por no ser el tema central, pero podemos
aludir a algunas como las inconformidades por pensiones civiles y militares, las
reclamaciones de créditos al Gobierno Federal, las cuotas obrero patronales,
los capitales constitutivos, y cuestiones relativas a la Ley para la Prevencién de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Diferentes temas predominaron en distintas épocas. El tema de fianzas fue un tema
muy importante en 1953; el de interpretacion y cumplimiento de contratos de
obra publica en 1961; los créditos fiscales del Distrito Federal, la responsabilidad de
funcionarios, las multas por infracciones y las multas federales no fiscales en 1965; los
créditos del Infonavit en 1972; y los créditos por responsabilidades y de organismos
publicos descentralizados en 1979.

Luego, en los afios 90°s, con la entrada de México al GATT, el gran hito fue el
requerimiento de pagos de garantias fiscales y después el comercio exterior;
asimismo, la indemnizacién derivada de responsabilidades a servidores publicos, el
famoso articulo 77, predomino en 1994,

En 1995 un tema importante fue el de los tratados internacionales. Debo de comentar
y esto lo digo con orgullo, que tenemos un érgano especializado en interpretacion
y aplicacién de tratados internacionales tributarios, que son las dos secciones de la
Sala Superior. Ademads, el Tribunal tiene una relacién con la International Association
of Tax Judges, organizacion que reune a todos los jueces tributarios del mundo. Esto
es importante, pues México, después de la India, es el pais en donde mas asuntos de
tratados internacionales tributarios se litigan.

Por otra parte, en ese mismo afo, todos los recursos contenidos en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo pasaron a ser competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion, lo que fue controversial, sin embargo, fue resuelto por una jurisprudencia
en 1999.

En el 2000 quedd claro que todo lo relativo a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo era competencia del Tribunal, quedando fuera sélo: la justicia agraria,
la justicia laboral, cuestiones relativas al Ministerio Publico en ejercicio de sus
funciones, la materia financiera y la materia electoral.



El afno 2000 fue un parte aguas porque al ser competente respecto de cuestiones
contenidas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se empezé a hablar de
que ya estabamos llegando a la plena jurisdiccion. Siguiendo con este recuento, en el
2004 atendimos varias cuestiones de responsabilidad patrimonial del Estado.

Ahora, por lo que toca a nuestras atribuciones, hemos rebasado lo fiscal al
atender multas administrativas federales no fiscales, pensiones, obra publica,
responsabilidades administrativas, fianzas, comercio exterior y tratados
internacionales. Sin embargo, les quisiera recordar que nuestro Tribunal nacié
siendo un tribunal mixto. El contencioso francés tiene dos extremos: el contencioso
de mera anulacion, y la plena jurisdiccién.

El contencioso de mera anulacién ni siquiera se lleva como juicio ya que Unicamente
se solicita un informe a la autoridad respecto de sus actos y resuelve sobre la anulacion
de la resolucién impugnada.

El contencioso de plena jurisdiccién, en cambio, tutela derechos subjetivos.
Obviamente se lleva en forma de juicio y tanto la autoridad como el particular
son partes. Ademas, hay medios para hacer cumplir las sentencias y una serie
de cuestiones que permiten tutelar al particular y que el acto administrativo se
desarrolle de conformidad con la ley.

Nacimos siendo un contencioso mixto, teniamos elementos de mera anulacién y
elementos de plena jurisdiccién, pero a partir del 2000 ya somos un Tribunal de
plena jurisdiccién y con casi plena competencia en materia administrativa.

Ahora hablemos de la integracion del Tribunal. El Tribunal se integra por una
Sala Superior dividida en dos secciones; 46 Salas Regionales de las cuales 11 son
metropolitanas, 3 son especializadas y 6 son auxiliares, que como su nombre lo indica,
concluyen los asuntos que por carga de trabajo otras no pueden concluir; y una Junta
de Gobierno y Administracién integrada por 2 Magistrados de Salas Regionales, 2
Magistrados de Sala Superior y su servidor.

Les hablo de estas cosas tan aburridas porque quiero que vean la evolucién del
Tribunal. En 1978 el Tribunal se integraba por 6 o 7 Salas, en la actualidad, 2014, tiene
46 Salas Regionales mas una Sala Superior.

Ahora bien, en cuanto a numero de asuntos, en 1998 se tramitaron 40 mil; 16 afos
después, en 2014, esperamos atender 160 mil asuntos, aunque probablemente sean
mas. Cabe mencionar que en 2006 tuvimos 232 mil asuntos.

Vean el tipo de materias que atendemos, practicamente todas; evidentemente
nacimos siendo un Tribunal tributario, y seguimos siéndolo en aproximadamente un
60%, pero vemos otras cuestiones de muchisima importancia.



Respecto de la cuantia, el interés controvertido en el Tribunal al mes pasado era de
537 mil millones de pesos. Ese dinero esta detenido, no es ni del Gobierno Federal ni
es de los particulares mientras el Tribunal no tome una determinacién.

También les digo con certeza que somos de los tribunales mas rapidos del mundo. A
veces se dice que si queremos mejorar es porque andamos mal; no, no andamos mal
y lo puedo probar. Pero creo que mas vale ver qué mas tenemos que hacer.

No sélo tenemos que estudiar 160 mil demandas y emitir igual numero de
sentencias. Cada expediente implica no sélo la demanda, sino también, acuerdos y
requerimientos relacionados con la demanda; la contestacién a la demanda y sus
respectivos acuerdos; en su caso, la ampliacion a la demanda y la contestaciéon a
dicha ampliacién; incidentes, alegatos, cierre de instruccién, etcétera; cumplimiento
oficioso; quejas; y ademas, en algunos casos tenemos que complementar las pocas
sentencias que son revocadas.

Nuestro Tribunal siempre ha gozado de mucho prestigio, somos un Tribunal honesto,
y no estoy diciendo mucho o poco ya que la honestidad no tiene grados. Todo eso lo
he visto de distintas formas, tengo alumnos que a veces prestan sus servicios como
pasantes o como oficiales jurisdiccionales y me dicen: “Qué bonito es trabajar aqui,
que ambiente se respira”.

Entonces, jqué problemas podemos tener? Por principio de cuentas hemos sido un
Tribunal especializado, aunque verdaderamente juzgamos el acto administrativo.
Es mads, algun amigo mio, gran tributarista me decia: el fiscalista que no sabe de
administrativo es un fiscalero, no puede conocer bien, ni puede determinar bien en
materia tributaria.

Ahora, creo que el nivel de compromiso esta fuera de dudas, y obviamente la calidad
técnica de las resoluciones es buena. Sin embargo, los altos inventarios desequilibran
los niveles y estandares. Les ruego dividan 160 mil entre 47, ceteris paribus, y vean
cuantas sentencias hay que leer, obviamente nada mas la tercera parte le tocaria a
cada Magistrado, incluyendo la parte de juicios sumarios. Un Magistrado tiene que
firmar las otras dos y evidentemente tiene que leerla. Entonces, piensen cuanto
resuelven cada uno de mis compareros en promedio.

Es facil adivinar el problema por la cantidad de demandas. Tenemos que recordar,
como les dije hace unos momentos, que no sélo emitimos sentencias, instruimos el
expediente y ademds hacemos toda una labor administrativa y de logistica.

Somos un Tribunal pequefio y austero; nuestro presupuesto es limitado y tenemos
que aprovechar nuestros pocos recursos. Ustedes lo pueden ver en la pagina web de
nuestroTribunal, también lo pueden ver en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.



Pueden comparar cuantos somos y cuanto gastamos con lo que resolvemos, y no me
estoy comparando con nadie, la comparacion debe de ser con nosotros mismos.

Ahora, respecto de la transparencia, con la nueva ley tenemos una gran oportunidad
para que la transparencia se convierta en un instrumento de control de gestion y de
calidad.

Pero ante esto, puede estar en riesgo nuestra eficiencia. Si tenemos muchos asuntos,
puesto que somos humanos, hay un momento en que nos podemos cansar y en
consecuencia puede bajar un poco la calidad de las resoluciones. Hasta ahora, no han
bajado pero tenemos que estar conscientes de ello.

Por otra parte, ;qué debilidades tenemos? Obviamente que con tantos asuntos se va
demorando el trdmite de los expedientes. No es lo mismo manejar 10 expedientes
que manejar 100 o 1000. Les pido que todos ponderen la situacién para que vean el
gran esfuerzo que hacen nuestros compaferos; y obviamente tenemos restricciones
presupuestales, si por mi fuera, les aumentaria el sueldo.

Por cierto, por ahi andaban diciendo que van a bajar los sueldos, obviamente no,
lean la Constitucidn, no se puede. Lo que si les comento -y no es para convertirlos en
nuestro pano de lagrimas- es que tenemos 13 afos sin aumentos.

A todo esto, tenemos que recurrir a la informatica, a la ampliacién de recursos, a la
capacitacion, a la actualizacion y obviamente al fortalecimiento de nuestros valores.

La Sala Superior se percatd de esto y en el 2010 disefiamos el programa estratégico
2010-2020 que ha sido una guia, por la que ha transcurrido nuestro devenir del 2010
para aca.

Algunos de los temas fundamentales considerados son: la autonomia presupuestal,
el Juicio en Linea y un marco legal suficiente. De lo anterior surgid, el principio de
mayor beneficio y el juicio en la via sumaria. Hago un reconocimiento a la entonces
Magistrada, dofa Diana Bernal Ladrén de Guevara pues el juicio en la via sumaria es
de su autoria, se cifré en un grupo que se llama ATRIL del cual ella era la presidenta.

Volviendo al tema, en ese plan estratégico, nos propusimos establecer lo que
queriamos que fuera el Tribunal. Tuvimos que disefar nuestra misién y visién, y no
quiero decir que no lo tuviéramos, pero lo actualizamos.

En la mision esta el acceso a la justicia, pronta, completa e imparcial, ademas
de actuar con plena autonomia, honestidad, calidad y eficiencia. Por su parte,
nuestra vision contempla procedimientos agiles y sencillos apoyados en avances
tecnoldgicos de actualidad. Buscamos una serie de cosas, entre estas, afianzar el
Juicio en Linea y reducir a menos de 1500 los expedientes en cada Sala.



En fines de 2010 se hizo realidad una parte de nuestra mision, se publicaron reformas
a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo con las cuales se dio
vida al principio de maximo beneficio.

La tecnologia es uno de los asuntos mas importantes. En 1994, las sentencias se
escribian con maquinas Olivetti, necesitdbamos un martillo en cada mano para poder
escribir, imaginense lo que significaba para los secretarios de acuerdos.

Gracias a un presidente que estd aqui presente, en 1994 hubo un cambio tecnoldgico
en el Tribunal, nos regalaron algunas computadoras que nos supieron a gloria.

Los controles se llevaban a mano, con el tamano de los expedientes, imaginense lo
que significaba verificar para que no se fuera a perder un papel. Teniamos una serie
de tarjetas que utilizaban los actuarios y los oficiales de parte para ese propésito. Por
su parte, los archivistas hacian una labor verdaderamente monumental porque todo
funcionara adecuadamente.

Pero el Tribunal reacciond. En 1998, don Rubén Aguirre aqui presente nos pidid, que
hiciéramos el Sistema Integral de Control de Juicios. No le costé un peso al Tribunal,
pero nos costo las pestafas durante 3 o 4 afos. En 2001 entrd en vigor el Sistema
Integral de Control de Juicios que aun sigue funcionando.

Ese sistema se diseid tomando en cuenta dos aspectos: uno institucional, para que
el Tribunal contara con informacién gerencial y con un control de los expedientes por
la via informatica; y otro, de utilidad al usuario, me refiero a los sefores Magistrados,
Secretarios, Actuarios, Oficiales Jurisdiccionales, etcétera.

El Tribunal siguié avanzando. Lo que sucede en un pais se conoce inmediatamente
en todo el mundo. Asi que necesitdbamos ponernos a la altura de todos los paises del
mundo a través de las TIC’s. De esta manera llegamos a los Juicios en Linea que es un
juicio sustanciado y resuelto en internet.

Les voy a comentar acerca de este juicio y qué estamos haciendo para mejorarlo
y dejarlo como se lo hemos prometido a la sociedad. Con el Juicio en Linea, por
ejemplo, pueden estar en Cancun y presentar su demanda via Internet misma que
llega al Tribunal con todo y sus pruebas. A partir de ello, en cualquier momento
podran consultar el expediente ya que estara en linea. Les comento que uno de los
temas al que le dimos mayor importancia fue la seguridad en linea; la consulta en
linea tiene mucha seguridad.

El Juicio en Linea entré en vigor el 7 de agosto de 2011. Entre sus beneficios
encontramos: acceso total a la justicia administrativa, agilidad de los tramites, y
formacién de un expediente inalterable y seguro, con la posibilidad de ser consultado
las 24 horas del dia, los 365 dias del afo.



El Juicio en la via Sumaria fue otro gran avance, porque con ello pudimos potencializar
los recursos del Tribunal. Asuntos pequerios o de jurisprudencia definida podian ser
resueltos por un solo Magistrado.

Quisiera reconocer publicamente el gran éxito que ha tenido el Juicio Sumario. El
35.48% de los juicios que se tramitaron en el 2013 se resolvieron por esta via. Ademas,
el Juicio en la via Sumaria puede ser en linea, o puede ser por la via tradicional.

Imaginense que viven en Villahermosa, Tabasco y tienen que ir a presentar su
demanda a Tuxtla Gutiérrez, y cuando les enviemos su acuerdo de admision de la
demanda, lo hacemos por correo certificado. Eso es tiempo que se le va agregando a
la tramitacion del expediente.

Lo que se requiere para un juicio contencioso administrativo moderno, adecuado
al México de las reformas que estamos viviendo es que abandonemos criterios
rigidos y formales; ya lo estamos haciendo, el principio de mayor beneficio tiene ese
objetivo. Le apostamos a ser 4giles pues sabemos que la justicia retardada es justicia
denegada; a racionalizar los recursos porque tenemos poco y tenemos que tratar que
ese “poco” sea lo mas util; y a unir eficiencia y eficacia, ademas de buscar un nuevo
modelo jurisdiccional.

Por cierto, no estoy hablando de cuestiones tedricas. Si queremos abonar a
ellos y aplicar adecuadamente el control difuso de la constitucionalidad y de la
convencionalidad que a partir de la resolucién del caso Rosendo Radilla Pacheco la
Suprema Corte hizo obligatorio para todos los jueces del Estado mexicano.

Dentro de la plena jurisdiccidn, ya atendemos a la causa petendi, tenemos litis abierta,
atendemos cuestiones de tratados internacionales, tutelamos derechos subjetivos,
tenemos sentencias de condena, tenemos medios para hacer complementar las
sentencias, seguimos el principio pro actione, cuidamos mucho el debido proceso,
atendemos el principio pro homine y la interpretacién conforme; pero seguimos
teniendo un problema.

Tenemos 160 mil asuntos en 47 Salas que representan 537 mil millones de pesos.
Nuestro reto es dinamizar esos recursos para que sean de alguien. Somos imparciales,
esos recursos deben regresar a la economia, tenemos que abatir el alto costo social
de un dinero que estd sin moverse.

Por ello, queremos mayor eficiencia y calidad, queremos reducir los inventarios y los
tiempos de tramitacion; queremos un verdadero gobierno jurisdiccional que nos
permita planear la toma de decisiones, unificar criterios, fijar jurisprudencias y agilizar
los procesos siguiendo un programa rector.



A principios de afio se cred un grupo multidisciplinario en donde participa la Barra,
el llustre y Nacional Colegio de Abogados, la Academia Mexicana de Derecho Fiscal,
la Asociacién Nacional de la IFA, la Asociacion Nacional de Autores en Derecho,
el ANADE, la ANEFAC, la Academia Nacional de Derecho Administrativo y la
Administracion Publica entre otros. También cuenta con la participacién del SAT, del
IMSS, de SEDENA, del INFONAVIT, del IMPI, de la Secretaria de la Funcién Publicay de
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Este grupo ha estado rebotando ideas con los legisladores de las principales fuerzas
politicas tanto en la Cdmara de Diputados como en la Cadmara de Senadores. Como
resultado, tenemos un proyecto de ley que esta siendo analizado en varias instancias
del gobierno federal, espero que alguna de estas instancias pronto lo haga suyo.

Esainiciativa nosvaa permitir reducir porlo menos en un 50% el tiempo de tramitacién
del juicio tradicional. Por otra parte, el Juicio en Linea es un gran proyecto, pero para
ver sus resultados, hay que esperar a que el contribuyente lo use.

Como podran observar, este proyecto tiene varias vertientes, como la introduccién de
una notificacién universal en linea, para que las notificaciones se hagan por Internet
salvo en el caso del tercero o de los Juicios de Lesividad.

Por cierto, varios de mis compafieros me han dicho que las notificaciones electrénicas
tienen varios problemas. Obviamente tenemos un sistema basado en los avances que
hemos tenido en el Juicio en Linea. Es un sistema que permite el acceso al acuerdo en
un archivo “PDF’ pero recuerden que eso es nada mds una cuestion.

Imaginense qué ahorro podemos llegar a tener respecto de las notificaciones
personales y por correo certificado. Y eso no es todo, las medidas cautelares
presentan otras situaciones. Los articulos 24 al 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, traen una complicacién; aun mas, no sabemos si en el
procedimiento contemplado en el articulo 25 se aplica la suspensién o no.

Evidentemente seguimos un sistema muy sencillo, decimos que las medidas
cautelares positivas se encuentran en los articulos 25 al 27; en cuanto a la suspension,
nos atenemos exclusivamente al articulo 28.

Pero precisamente lo que queremos con este proyecto es servirle al pueblo con un
sistema mas agil y mas dindmico.

Otra cuestién que ya ha sido planteada es respecto de la unificacién de plazos. Para
los tributaristas, la diferencia de plazos (30 dias para el recurso, 15 para el Juicio
Sumario, 45 para el juicio tradicional, 15 para el Juicio Sumario en linea, 45 para el



juicio tradicional en linea) es muy engorrosa. Por ello, las autoridades hemos decidido
reducir algunos plazos y unificar los plazos del recurso de revocacion.

Sin embargo, no quiero que se asusten los compafieros, porque luego dicen que es
mas trabajo para ellos. Evidentemente, cuando se reducen plazos son los comparieros
los que sufren las consecuencias.

Les voy a decir qué es lo que estamos pensando hacer para mitigar esos efectos y para
lograr eficiencia y calidad en las resoluciones. Queremos ampliar los supuestos del
Juicio Sumario. Ademas, queremos suprimir los pasos innecesarios, como el famoso
acuerdo de cierre de instruccion que a nadie le sirve. También queremos una facultad
de atraccién mas flexible, la Sala Superior atiende asuntos de mas de 100 millones
de pesos pero consideramos que esa cantidad no es la adecuada; queremos hacer
la facultad de atraccién mas flexible, no sélo desde el punto de vista de la cuantia,
sino también de la materia, para tener mas oportunidad de fijar rapido criterios
jurisprudenciales.

También queremos suprimir las cuestiones puramente tedricas (a ver aqui un valiente
que me diga cudl de las dos nulidades para efectos se aplica y en qué caso. Son
igualitas y las aplicamos dependiendo de la escuela o la corriente intelectual a la cual
estemos adheridos); dar certeza en los plazos; tener precisién en cuanto a los efectos
de la queja; simplificar la integracién de la Jurisprudencia; crear multas por faltas de
probidad (en todos lados se multa a quien abusa del proceso); y tener celeridad en la
resolucién de conflictos competenciales.

Regresemos al Juicio en Linea, recibimos comentarios de que era muy tardado.
Decidimos que habia que hacer un proyecto al respecto. El 6 de enero nos reunimos
para plantear las bases del proyecto del Juicio en Linea, mismo que no es del Tribunal
sino del Estado mexicano. Por cierto, somos los Unicos en el mundo que lo tenemos,
han venido de Argentina, de Francia, incluso del mismo Estados Unidos donde tienen
cosas parecidas, pero no un juicio totalmente en linea como el nuestro.

El compromiso es que para el mes de julio, el tiempo de respuesta en los Juicios en
Linea sea de un maximo de 10 segundos, que haya un 99.9 % de disponibilidad y cero
incidencias. Con orgullo les puedo decir que al dia de hoy, en el 93% de los casos ya
se cumple con este requerimiento.

Volviendo al recuento histérico, a partir de 1978 empezé la descentralizacion del
Tribunal. Creo que habia 8 Administraciones Fiscales Regionales y el Tribunal se
descentralizo a los lugares en donde existian esas oficinas. Pero las Administraciones
Fiscales Regionales inmediatamente se dispersaron por toda la Republica y nosotros,
por falta de recursos, no pudimos hacerlo a la misma velocidad.



Después, basicamente seguiamos un movimiento centrifugo de afuera hacia adentro
que fue util en su momento, cumplié todas las expectativas, pero ahora ya no es asi,
porque cada vez estamos mas lejos del justiciable.

Lo que planteamos ahora, —obviamente no es una decisiéon totalmente nuestra
porque requerimos recursos, pero para esto hemos contado con el apoyo de las
instancias, administrativas y lo requeriremos para el presupuesto 2015- es adoptar
un movimiento centripeta; es decir, crear Salas en donde haya muchos asuntos y en
donde no existan Salas, para equilibrar las cargas de trabajo en toda la Republica.

El movimiento seria ahora al revés, en lugar de afuera hacia adentro, seria del centro
hacia afuera. Tenemos presencia sélo en 23 entidades federativas, la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente ya tiene mas Delegaciones, que nosotros Salas,
fijense nada mas. Esto muestra el dinamismo que en muy pocos afios la Procuraduria
ha tenido. Hay un despegue fundamental, todos sabemos que ya hay un medio
alternativo de solucién de controversias —los Acuerdos Conclusivos—, por lo menos
en materia fiscal gracias a dofia Diana y a la Procuraduria, aunque todavia nos falta
crear uno en materia administrativa.

Tenemos autonomia presupuestal desde hace algunos afos y ya emitimos los
lineamientos en materia de racionalidad y austeridad, ademas, tenemos un manual
de percepciones; todo esto esta publicado en la pagina del Tribunal.

Desde 1995 o quizas desde antes, la Sala Superior del Tribunal, celebra sus reuniones
en publico, todo lo jurisdiccional lo decidimos en publico. Pero todavia nos hace
falta un estatuto de carrera, ya tenemos un avance, pero tiene que ser algo que
verdaderamente permita crear un abanico de puestos. No es légico que todos los
Secretarios de Acuerdos ganen igual, debe haber distinciones, debe haber un
escalafén de Secretarios de Estudio y Cuenta, etcétera.

Estamos pensando en siete niveles para que el salto salarial a Magistrados no sea tan
grande y para que nuestros compaferos secretarios vean un camino hacia adelante,
ojala se pueda en algun momento.

También estamos pensando, y esto tiene que ver con la nueva Ley en materia de
Transparencia, en una reestructuracién administrativa. Que la transparencia sea
como un eje rector —ya estamos realizando los estudios al respecto- de las politicas
administrativas a desarrollar.

Estamos avanzando en la carrera jurisdiccional y en crear este abanico no sélo para
pagar mas, sino también para otorgarles mejores instrumentos de trabajo a nuestros
compafneros secretarios, actuarios, Magistrados, y oficiales jurisdiccionales.



Son muchas y muy variadas las materias que juzgamos, aunque todas tienen como
eje el acto administrativo. Pero la Administracion Publica se va desarrollando cada
vez mas, se va transformando a una velocidad verdaderamente vertiginosa; entonces
tenemos que proveer a nuestro personal con los instrumentos para hacer frente a
estos cambios.

Contamos con un “Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal
y Administrativo” que tiene reconocimiento y validez oficial de estudios en
especialidades y maestrias. Ya funcionando la especialidad y este aflo pondremos
en marcha la maestria. También tenemos un curso muy bueno para Secretarios de
Acuerdos.

No obstante, necesitamos un poco mas de imaginacién, estamos diseflando cursos
de induccion para personal administrativo o jurisdiccional, para que cuando entren,
sepan que estan en un lugar que lleva 78 aios de esfuerzo que avalan sus éxitos, que
estan en un lugar cuyos logros no fueron por generacion espontanea.

Estamos capacitando y actualizando a través de seminarios y cursos. Algunos
ejemplos para este ano de varias reformas fiscales son: el Seminario de Equidad de
Géneroy el de Derechos Humanos. Ademds tenemos, proyectado un seminario con el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, otro con peritos y otro de ética. También
hemos organizado conferencias magistrales, la IFA nos hizo el favor de regalarnos la
presencia de Kees Van Raad, el Director de la Escuela de Leiden, la mas prestigiada en
materia tributaria internacional.

Algo muy importante es que estamos creando un Centro Virtual de Informacion
Juridica. Este centro virtual pretende ser un acervo bibliografico y hemerografico.
Tenemos una muy buena biblioteca, pero estd en nuestro edificio de la calle de
Morena, y es muy dificil el traslado para nuestro personal, especialmente el de las
Salas que estan en el interior de la Republica.

Basicamente queremos crear un centro que tenga en formato digital toda nuestra
biblioteca, por su puesto, respetando los derechos de autor, ademds que tenga
links a la Suprema Corte, a la Cdmara de Diputados, a la CAmara de Senadores, con
bibliotecas de las universidades, con vLex, con el buscador de tratados de la Corte,
etcétera.

Esto va a permitir que, sin necesidad de moverse de sus escritorios, nuestros
companeros cuenten con una herramienta que les permita acceder a lo necesario
para seguir conservando la calidad de trabajo del Tribunal.

Esto evidentemente requiere que estemos presentes en todos los Foros nacionales
e internacionales. Pensamos que participar en Foros hace que nos conozcan pero



también que se nos sefalen nuestros errores. Eso nos ayuda, para que podamos
saber qué es lo que estamos haciendo bien, qué es lo que no estamos haciendo tan
bien y contar con conocimiento de frontera.

También quiero comentarles que tenemos representacién oficial en la International
Association of Tax Judges, la Suprema Corte, el Tribunal Electoral, el Consejo de la
Judicatura, los colegiados y los contenciosos estatales. Tenemos conexién con ellos,
asistimos a sus Foros y ellos asisten a los nuestros. Estoy hablando de capacitacion
del SAT, del IMSS, del INFONAVIT, del IMPI, de la SEDENA, de la Secretaria de la
Funcién Publica, etcétera.

También hemos realizado algunos eventos en conjunto con el Poder Legislativo;
han sido de mucha utilidad para nosotros. Igualmente llevamos buena relacién
con las escuelas y colegios de México. El Tribunal se preocupa por estudiar con las
universidades, la mayoria damos clase en algunas de ellas, tenemos excelentes
relaciones con todos los dmbitos nacionales.

En el ambito internacional también tenemos presencia, Philippe Martin,
Vicepresidente del Consejo del Estado Francés estd en contacto permanente; en el
Bundesfinanzhof, la Juez Grobe de la Suprema Corte Administrativa de Alemania,
también esta en contacto con nosotros; ademas, hay relacion con el Tribunal Supremo
Espariol, con la OCDE, etcétera.

Por otra parte, las XXVIII Jornadas del Instituto Latinoamericano de Derecho
Tributario (ILADT) se celebraran en México en 2015. El ILADT del cual su servidor
participa como presidente, abarca casi toda América Latina, Espafa, Italia, Portugal
y Francia. Del mismo modo, la International Association of Tax Judges nos tiene en la
Mesa directiva, y hay participacién en la Asociacion Iberoamericana de Tribunales de
Justicia. El Magistrado Anzures es el Secretario y a partir de septiembre, la Magistrada
Nora Elizabeth Urby Genel sera la secretaria. Ilgualmente participamos con los
institutos tributarios de Colombia, Brasil, Argentina, Espana e Italia.

A todos estos organismos hemos llevado nuestra metodologia, hemos discutido
casos (obviamente los publicados para no violar las leyes en materia de proteccion
de datos), y hemos llevado nuestros criterios que han sido bien recibidos.

También estamos presentes en el ambito de transparencia y rendiciéon de cuentas.
Tenemos nuestro reglamento, la pagina web actualizada, sesiones publicas, una
serie de documentos e informacién para los usuarios etcétera. La transparencia es
una herramienta de trabajo que nos permitird un acercamiento todavia mayor a las
necesidades de los ciudadanos.



Vamos a firmar un convenio con el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas
(CIDE) para realizar un estudio, pues las reformas en materia de transparencia nos
generan muchas oportunidades. Para ello, hemos estado en contacto con el Doctor
Lépez Aylldn, la Doctora Bonifaz, el Doctor Caballero y el Maestro Ciscomani.

La idea no es ser reactivos, sino adelantarnos a lo que la gente quiere; y ademas,
tener politicas muy claras en materia de avisos y de privacidad. Buscamos asimismo,
dejar de priorizar los controles estadisticos como si fueran meras proyecciones de
resultados; queremos constituir indicadores de gestidon que redunden en politicas
publicas y en criterios de interpretacién que nos permitan aplicar adecuadamente el
Derecho.

Igualmente, tenemos convenios con una serie de instituciones, con el Tribunal
Electoral, con la Facultad de Derecho de la UNAM, etcétera, estamos por celebrar un
convenio con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Otro tema fundamental para nosotros ha sido la ética jurisdiccional, primero nos
adherimos al Coédigo modelo del Poder Judicial, después en 2010 elaboramos
nuestro propio Cédigo, en 2011 lo mejoramos y lo mejoramos con cuestiones que no
tienen otras instituciones.

Tenemos una Comision de Etica formada por 2 Magistrados de Sala Superior y 3
de Salas Regionales; tenemos una Junta de Honor formada nada menos que por
los pioneros en materia de ética jurisdiccional, el Ministro Azuela y el Ministro Diaz
Romero que en algin momento trabajaron en el Tribunal, asi como por el Magistrado
Rabago.

En cuanto a este tema, tenemos participacién activa en la Corte y en la Direccién
General de Etica Judicial. Creemos que la ética es uno de los instrumentos para poder
fortalecer nuestra calidad y nuestro compromiso con la ciudadania.

Otro instrumento en que hemos avanzado es el control difuso de la
constitucionalidad y de la convencionalidad, atendiendo a los requerimientos de la
sociedad en estos aspectos.

Consideramos que un sistema de administracién de justicia eficiente es clave para el
correcto funcionamiento de nuestra economia y de nuestra democracia. Como ya les
comenté, la justicia administrativa ya no se limita a verificar la legalidad de los actos
administrativos. A través de la interpretacion de tratados internacionales, a través
del control difuso de la constitucionalidad y de la convencionalidad, nos hemos
convertido en un verdadero instrumento de monitoreo y reparaciéon de derechos
humanos.



Por eso, necesitamos garantizar que nuestro funcionamiento siga siendo eficiente y
eficaz, por eso nuestra insistencia en las reformas a la ley. Eso nos permitird cumplir
con nuestra mision. Estamos pendientes para resolver las controversias de forma
honesta, pronta, gratuita completa e imparcial y para contribuir con esto al avance
del Estado de Derecho en México, salvaguardando el respeto al orden juridico, la
seguridad, la paz social y el desarrollo democratico.

Queremos seguir siendo y ojald la sociedad nos lo permita, el arbitro imparcial
contencioso administrativo que requiere en estos momentos nuestro pais.

Les agradezco su atencion.






IV. Panel de Comentaristas







Semblanzas

Gabriel Ortiz Gomez

Abogado por la Escuela Libre de Derecho, es socio fundador del Despacho Ortiz, Sainz
y Erreguerena. Ha ocupado cargos como Coordinador de la Comisiédn de Derecho
Fiscal de la Asociacién Nacional de Abogados de Empresa de la International Fiscal
Association y Presidente de la Comisién Fiscal de la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana.

Destaca su papel como expositor de temas fiscales en conferencias y seminarios
en México y en el extranjero, entre otros, para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, para la International Fiscal Association de Alemania y para la Barra de
Abogados de Nueva York.

En el plano académico, es profesor del posgrado en Derecho Tributario de la Escuela
Libre de Derecho.

Actualmente es presidente de la Barra Mexicana Colegio de Abogados.



Rafael Ramirez Moreno Santamarina

Es Licenciado en Derecho por la Universidad Iberoamericana, cuenta con estudios de
posgrado en Impuestos en el ITAM y diplomado de estudios avanzados con caracter
de titulo propio. También es Doctor en Derecho Tributario por la Universidad de
Salamanca y Doctor en Derecho por la Universidad Panamericana.

En el dmbito académico, es titular de la catedra de Practica de Derecho Fiscal y
Administrativa en la Universidad Panamericana.

En el ambito laboral, se desempeid como Subadministrador de Recursos
Administrativos en la Administracion General Juridica de Ingresos de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y socio de la International Fiscal Association.

Actualmente es Presidente del llustre y Nacional Colegio de Abogados de México y
socio del despacho Ramirez Moreno.



Miguel Ortiz Aguilar

Contador Publico egresado de la Universidad La Salle, ingres6é en 1977 a la firma
de contadores publicos Ruiz Urquiza; posteriormente fue socio de Trueba Ruiz y de
Chevez Ruiz y Zamarripa; en el afio 2001 fue socio fundador de Ortiz, Sosa, Ysusi,
firma que se integré a KPMG en febrero de 2014; también fue presidente de la
ANEFAC durante el periodo 1992-93.

Desde 1997 es miembro activo del Subcomité Fiscal de la Asociacion Mexicana de
Intermediarios Bursatiles, en el periodo 97-98 ocupd la presidencia del Comité

Nacional Técnico Fiscal del IMEF, donde es socio activo.

Actualmente, es el socio lider nacional de impuestos y legal de la firma KPMG Cardenas
Dosal, asi como Presidente del Capitulo México de la International Fiscal Association.



Rodrigo Munoz Serafin

Licenciado en Contaduria Publica por la Universidad Iberoamericana y Licenciado
en Derecho por la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla. Es Maestro
en Derecho Fiscal con mencién honorifica por la misma Universidad, asi como
especialista en Finanzas Corporativas por la Benemérita Universidad Autébnoma de
Puebla.

Cuenta con un Diplomado en Impuestos Internacionales por la Universidad de
Harvard, y actualmente es Doctorando en periodo de investigacién en derecho
tributario por la Universidad de Salamanca, Espana.

Tiene mas de 20 anos de experiencia en el dmbito juridico tributario. Fue Director de
la oficina de Puebla de KPMG y Director Nacional Legal de Grupo Continental Tire.

Ha participado como expositor de temas contables, sociales y juridicos; y es
catedratico a nivel licenciatura y posgrado en instituciones como la Universidad
Iberoamericana, la Universidad de las Américas Puebla, el Instituto Tecnolégico
Auténomo de México, la Universidad Auténoma de Tlaxcala, la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla y la Escuela Libre de Derecho.

Es autor de diversos articulos y monografias publicadas en revistas técnicas
especializadas y actualmente es miembro activo de reconocidos organismos
especializados en el derecho tributario.

Actualmente es socio de su propia firma, funge como miembro del consejo de

administracion de diversas empresas del sector privado y es Presidente de la
Academia Mexicana de Derecho Fiscal.



Comentarios generales a la conferencia magistral

Licenciado Gabriel Ortiz Gomez

Muy buenas tardes tengan todos ustedes. Gracias Diana por la invitacién, Manuel
como tu lo dijiste, viejos comparieros de banca, es cierto, fuimos companeros de
banca, no lo presumo, lo afirmo.

Paramies especialmente grato poder estar con ustedes el dia de hoy. Por primera vez
como Presidente de la Barra Mexicana Colegio de Abogados, tengo la oportunidad
de estar en un Foro con los Magistrados y Secretarios de mi Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Digo mi Tribunal porque para mi es una enorme
satisfaccion que a lo largo de mi historia como abogado, fui invitado por el Tribunal
en los afos 88, 89,91, 92,95y 2007 como expositor de las diversas reformas fiscales
que tuvieron lugar durante esos afnos. lgualmente, hace 3 afnos, me distinguieron
con la oportunidad de escribir un articulo para la obra conmemorativa de los 55
anos del Tribunal.

Esto es importante ya que voy a hablar de mis experiencias vividas en el Tribunal. Si
no fuera yo una persona dedicada a los impuestos, hubiera tenido que acudir con
los presidentes de las comisiones de derecho fiscal, de derecho administrativo, de
derecho ambiental, y de comercio exterior para que me platicaran sobre el Tribunal:
qué hace, cémo funciona, qué digo, qué no digo, cémo lo digo, por qué lo digo.

Mi vida profesional ha transcurrido en mi Tribunal Fiscal, o digo porque para entender
los retos que hoy veo como abogado y como presidente de la Barra Mexicana Colegio
de Abogados, debo entender donde estamos y a dénde vamos; debo entender la
situacion actual del sistema juridico mexicano y lo que podemos y debemos esperar
los abogados colegiados del sistema.

Hoy como nunca en mis muchos afios de dedicarme a la ciencia ficcion, léase a
los impuestos, he visto una voracidad tal del erario publico. Veamos simplemente
las reformas de este afo, en donde a las personas fisicas nos hicieron el favor de
aumentar la tasa al 35% y nos redujeron las deducciones personales a no mas de 95
mil pesos.

A las empresas generadoras de ingresos, pues ni les digo los golpes que les dieron,
simplemente menciono que los sueldos y salarios exentos para el trabajador seran
deducibles hasta por el 47%, o el 53% segun los supuestos que marca la ley. La
deduccion inmediata se acabd, se redujeron limites, se redujeron deducciones por
automoviles, por restaurantes y una serie de limitantes mas.



{Qué esta haciendo en su actuacion diaria la autoridad fiscal? No nos vayamos lejos,
volteemos a ver a PRODECON. ;Cudantas sugerencias, cuantos casos endémicos
tiene en analisis y estudio que se materializan en negativas absurdas incongruentes,
inconsistentes e ilegales en materia del Impuesto al Valor Agregado?

Si solicito una devolucion del Impuesto al Valor Agregado, con independencia de
pedirme los apuntes de ciencias naturales de tercero de primaria, que no los tengo,
me tienen por desistido o, en el mejor de los casos, me niegan la devolucién.

Claramente hay una actitud inusitadamente agresiva por parte de la autoridad en lo
que se refiere a la recaudacién de impuestos. La actuacién de las autoridades ante mi
querido Tribunal no es diferente.

A diferencia de afos pasados en donde la autoridad litigaba con argumentos
juridicos, en donde debatiamos con los Magistrados y Secretarios, discutiamos
y argumentdbamos para ver quién tenia razén, hoy la autoridad litiga cada vez
menos con argumentos juridicos. Su argumento en muchos casos es que el erario
publico requiere de recursos. Por ello, le dice al Tribunal que si dicta una sentencia
en su contra, va a terminar siendo un precedente que va a afectar la recaudacion y
esa afectacion en la recaudacién se va a traducir en menos carreteras, en menos
escuelas, en menos hospitales, etcétera.

Sefores, no puede este Tribunal que ha sido baluarte de la legalidad desde que se
constituyd, estar sujeto a presiones de ninguna naturaleza que no sea la justa,
correcta, completa e imparcial imparticion de justicia. Las presiones de caracter
recaudatorio son inaceptables, un Tribunal que se aprecie de ser imparcial, que se
preste de ser justo y que se aprecie de impartir justicia, escucha, analiza, ve y resuelve
lo que en derecho proceda.

Entonces, el mayor reto que yo veo hoy para mi Tribunal, es mantenerse
estrictamente en el terreno de la legalidad y darle la razén a quien juridicamente la
demuestre. No es, ni puede ser aceptable que en virtud de argumentos de necesidad
de recaudacion se fijen criterios negativos.

Tristemente me tocé hace afos muy lejanos un Magistrado que alguna vez dijo: “mira,
Gabriel, no te lo puedo dar porque ha caido la recaudacion”. “Dios mio”, yo dije, “;con
quién estoy hablando, con un Magistrado o con un funcionario publico?

Hoy por hoy, eso ya no sucede. Como presidente de la Barra Mexicana Colegio de
Abogados manifiesto mi absoluto apoyo y el de mi Colegio a las labores de este
Tribunal. Reconozco abierta y publicamente en este Foro, como lo he reconocido
muchas veces, la honorabilidad, la honestidad y —-lo puedo decir, en mi caso- la
ausencia absoluta de casos de corrupcion.



Exijo del Tribunal esa independencia intelectual que lo ha caracterizado y que le ha
dado prestigio ante las instituciones mexicanas e internacionales.

Manuel decia que quiere que sea un Tribunal garante de la legalidad, yo lo pido y
respetuosamente lo exijo porque sé que ustedes en conciencia asi actuan.

Gracias Diana, gracias Manuel por esta oportunidad. El mejor de los éxitos.

Doctor Rafael Ramirez Moreno Santamarina

Gracias, muy buenas tardes. Sefora Procuradora Diana Bernal, muchisimas gracias
por la invitaciéon, con mucho gusto estamos aqui.

Quisiera felicitar a la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa porque tuvieron una excelente decisién al designar al Magistrado
Manuel Hallivis Pelayo como presidente de este Tribunal para este trienio.

Don Manuel, la exposicion que ha hecho del Tribunal ha sido muy clara y nos ha
manifestado la situacién del Tribunal a través de los afios, nuevamente mi felicitacién
para la Sala Superior y para don Manuel.

Entrando en materia, como usuario del Tribunal desde hace muchisimos afos, me
gustaria pensar en ciertas adecuaciones.

Existe el dia de hoy un Boletin Electrénico a través del cual se hacen las publicaciones
que emiten los Magistrados, ya sea de acuerdos o de resoluciones. Este Boletin
Electrénico en muchas ocasiones parece que se trata de un twitter, no sé si haya una
limitacion en cuanto a los caracteres (140), pero en ocasiones se publican acuerdos
de los Magistrados que, por ejemplo dicen: Acuerdo Genérico del Magistrado.
Pero, ;qué es ese Acuerdo Genérico del Magistrado? La verdad vemos el Boletin
Electréonico y nos quedamos en ascuas, no sabemos en qué consiste el Acuerdo
Genérico del Magistrado.

En la practica nos hemos encontrado con que ese Acuerdo Genérico del Magistrado
puede ser en relacién a una demanda como un plazo para alegatos y nosotros
nos quedamos con Acuerdo Genérico. La noticia no esta llegando al justiciable o al
abogado.

Como bien mencionaba el Magistrado Hallivis en su exposicién, se esta buscando
modificar aspectos puntuales de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo como las notificaciones para que efectivamente lleguen a comunicar



al interesado lo que los juzgadores pretenden comunicar; un Acuerdo Genérico del
Magistrado Instructor, a mi me sigue sin decir nada.

Comentaba el Magistrado Hallivis que la idea es adjuntar en un archivo “PDF” a la
notificaciéon. También seria bueno que la autoridad este obligada, en caso del juicio
de lesividad, a hacer todo en linea.

Considero que uno de los puntos mas destacados es que se tenga la certeza de
que las notificaciones efectivamente lleguen al destinatario, a partir de esa certeza,
podemos seguir aprovechando las herramientas que nos facilita la tecnologia hoy
en dia.

Entonces, me gustaria hacer un énfasis particular en el Boletin Electrénico y aun
pensar en que desaparezca como tal o por lo menos que si cumpla con la funcién que
debe de tener.

Otra cuestion que mencion6 el Magistrado y que quisiera abordar es el tema de la
litis abierta en el Tribunal. Desafortunadamente con la tesis que emitié la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en relacion a las pruebas que se pueden ofrecer en el
juicio contencioso administrativo, nos limitaron la litis abierta. Considero que a todos,
aparentemente menos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de quien es la
funcién, nos quedaba bastante clara a que se refiere la litis abierta. Espero que con las
modificaciones del Poder Legislativo se corrija el problema que desafortunadamente
suscito la Corte.

Por ultimo, me gustaria hacer un sefalamiento muy puntual respecto de las Salas
especializadas. Estas Salas deben de fomentarse; y no sé si sea necesario o no, pero
quizas deberia pensarse en un par de Salas de Juicio en Linea.

En fin, no quisiera abarcar mas del tiempo, para mi estos tres puntos que mencione
son los puntos medulares de lo que sefalé el Magistrado en su exposicién.

Maestro Rodrigo Muiioz Serafin

Muchas gracias Diana y muchas gracias a los companeros de mesa, es un honor para
mi participar en este Foro acompanado de todos los miembros del Tribunal Federal.

A los senores Magistrados y a los comparieros, muchas gracias.
Me parece que quedan pocos comentarios después de la sucinta intervencién de

Manuel sobre la evolucién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Gabriel también expresé algunas cuestiones sobre esa evolucion.



Sin embargo, vale la pena sefalar que la historia que relaté Manuel, lo hizo de manera
muy sucinta, pero creo que no debe dejarse de mencionar que el cambio no siempre
fue facil.

El Tribunal ha tenido altibajos y muchas veces ha sido objeto de critica de parte del
Foro. Pero, siempre ha reaccionado buscando corregir y mejorar, y en la mayoria de
las ocasiones lo ha logrado. Dicen que lo que no mata fortalece y el Tribunal cada vez
sale mas fuerte de las épocas dificiles.

Coincido con Gabriel en considerar que el reto mas fuerte que tiene el Tribunal es
mantener la independencia que siempre lo ha caracterizado, particularmente en
este momento en que vivimos una relacién muy tensa con las autoridades fiscales.
Afortunadamente hoy tenemos el apoyo de PRODECON.

En cuanto a los nuevos estandares en materia de control de convencionalidad y de
derechos humanos, hemos encontrado excelentes sentencias en ese sentido. Creo
que al Poder Judicial a veces ya no parece gustarle tanto que el Tribunal tenga tantas
facultades en ese aspecto, pero la realidad es que el Tribunal se ha preocupado por
mantenerse a la vanguardia.

Manuel hablé de muchas actividades que han realizado y de los retos que tiene el
Tribunal. A manera de testimonio diré que en estos cinco meses que lleva Manuel al
frente del Tribunal, hemos tenido la oportunidad de ser testigos de la evolucién del
Tribunal.

A invitacién de Manuel, se realizaron muchas reuniones en donde él tomd en cuenta
no solamente las sugerencias que en aquel momento hicimos sobre las posibles
mejoras a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso, sino que ademas se mostré
muy receptivo a las criticas hacia el Tribunal y al Juicio en Linea. Por ello, en los tltimos
meses, el sistema de Juicio en Linea ha tenido una mejora sustancial.

Como ya mencione, hoy en dia el Tribunal tiene una gran ventaja con Manuel
al frente, ya que él es un jurista con muchos afos de experiencia, pero ademas,
también es una académico de muchos afos. Aunado a lo anterior, forma parte
de la Junta Nacional Directiva de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal y es
Vicepresidente del ILADT.

Instituciones privadas, instituciones publicas y tribunales impartidores de justicia
debemos trabajar en conjunto para beneficio del pais. Celebro y me da mucho gusto
este tipo de reuniones en donde se congregan personas de tan diversas instituciones;
en este caso, se trata de un voto de confianza hacia el Tribunal y su presidente.



En este sentido Manuel, publicamente te reitero el apoyo de la Academia Mexicana
de Derecho Fiscal en lo personal y como institucién de parte.

Muchas gracias Manuel y felicidades.

Contador Publico Miguel Ortiz Aguilar
Muchisimas gracias Diana por la invitacion a estar en este excelente Foro.
Me adhiero a la felicitacion que Diana hizo a Manuel.

Manuel, excelente presentacién, fue muy clara y nos mantuviste a todos muy
despiertos, felicidades.

En mi caracter de representante de la International Fiscal Association (IFA), me
corresponde hacer énfasis en los comentarios desde el punto de vista del derecho
tributario internacional.

Afortunadamente el Tribunal empez6 a resolver casos en esta materia ya cuando
tenia una edad madura, 60 afhos de existencia, lo cual nos permitié aterrizar en un
ambiente mas propicio.

Como tui comentabas Manuel, en los afos 1995-1996 inicié formalmente la facultad del
Tribunal de resolver controversias en materia de aplicacién de tratados internacionales.

Respecto de los retos especificos del Tribunal, Manuel los enlisté de manera precisa; y
a mi me gustaria hacer énfasis en dos retos especificos.

El primero es la actualizacion en materia tributaria internacional. Como en todas las
legislaciones y en todo tipo de leyes, hay un dinamismo constante. Pero la evolucién
de los negocios y la globalizaciéon de la economia, hace que las leyes fiscales se
encuentren en un proceso aun mas dinamico, lo que necesariamente implica la
actualizacién en la aplicacion de las leyes tributarias y en la justicia fiscal.

Por ejemplo, las tendencias recientes (de hace poco mas de un afo) de los fiscos
en todo el mundo para tratar de incrementar las recaudaciones estd motivando
todo un movimiento dindmico de cambios a las leyes domésticas, adecuaciones
en reglamentaciones y adecuaciones a los propios tratados, todo esto lleva a los
Magistrados del Tribunal a actualizarse constantemente.



Afortunadamente, el Tribunal ha tenido una gran apertura con IFA, hay una
participacion constante del Tribunal en nuestros equipos de trabajo, grupos y
comités. También participa con nosotros en congresos domésticos, regionales y
mundiales, abordando temas en materia internacional.

También hemos tenido sesiones de trabajo en las oficinas del Tribunal en donde nos
permiten exponery analizar distintas cuestiones de sentencias ya dictadas y de temas

de actualidad.

Manuel, te agradecemos esta apertura y conmino a los demas Magistrados que nos
permitan seguir trabajando en conjunto.

El segundo reto es respecto de criterios mas flexibles en la facultad de atraccién.
Considero que en materia tributaria y particularmente en la tributaria internacional,
esta facultad se vuelve muy importante. Fijar criterios de aplicacién para todas las

Salas en el pais, va a ser algo muy relevante en los préximos anos.

Esta facultad tiene que ejercerse, fortalecerse y llevarse a la practica de una manera
claray precisa.

Esos son mis comentarios.

Manuel, muchas gracias. Diana, muchas gracias. Gracias a todos.



Los derechos fundamentales, en el ambito de la justicia fiscal

Doctor Rafael Ramirez Moreno Santamarina

Quisiera remontarme un poco a la historia de las garantias de proporcionalidad y
equidad establecidas en nuestra Carta Magna. Como recordaran en un principio se
decia que porque no estaban dentro de los primeros 29 articulos no eran garantias
individuales.

Esta idea la tomé Vallarta en parte de lo que habia sucedido en los Estados Unidos,
y en parte de un trabajo de Luis Manuel Pérez de Acha quien establecié que si no
gustaba la politica fiscal, en las préximas votaciones no se debia votar por los mismos
diputados.

Después de muchos afnos, la problematica empezé a resolverse por el Ministro Tena
Ramirez quien establecié a finales de los cincuentas y principios de los sesentas, que
la proporcionalidad y la equidad eran auténticas garantias individuales.

Entonces, desde mi punto de vista, es claro que son derechos fundamentales y como
bien decia la Procuradora, hay otros criterios, pero creo que es bueno darle una
repasada a la historia que de alguna manera traté de sintetizar. Pero insisto, para mi
es claro que son derechos fundamentales y como tales, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa debe aplicarlos.

Licenciado Gabriel Ortiz Gomez

Voy a hacer una reflexion muy breve. Ayer se cumplio el tercer aniversario de la
modificacidon constitucional mas trascendente que ha habido en los ultimos afos.
Se cambia radicalmente el principio que sostenia que se otorgan los derechos
fundamentales a aquel que sostiene que se reconocen, y se vuelve a la persona el
centroy el eje de la Constitucién misma.

Si esta premisa es cierta, como se desprende de los estudios y analisis que
desembocaron en la modificacién constitucional, no podemos bajo ningun supuesto
admitir ni medianamente que la justicia tributaria esta al margen de los derechos
fundamentales del individuo.

Hoy, el centro y el eje es la persona, entonces todo aquello que se razone, se piense,
se juzgue y se plasme en una sentencia debe tener como sustento inicial el beneficio
y la mayor proteccién de la persona. Interpretarlo de otra manera es ir exactamente
en sentido contrario al espiritu que animé la reforma constitucional.



Para mi, no hay duda que en la justicia tributaria como en cualquier justicia,
independientemente de las consideraciones filoséficas o teleoldgicas, el centro en
cualquier sentencia de cualquier 6rgano juzgador es la persona.

Maestro Rodrigo Muiioz Serafin

Coincido totalmente y me parece que discutir sobre la existencia de derechos
fundamentales en materia fiscal es una pérdida de tiempo. Por supuesto que existen,
por supuesto que no hay una distincién en materia de derechos fundamentales. Creo
que es un tema que PRODECON ha abordado ya con mucho ahinco desde un inicio.

Como prueba, basta revisar las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos al respecto. Tu recordaras Diana, que hace 2 aflos en un evento de la
Academia, comentabamos que existe cualquier cantidad de sentencias del Tribunal
Europeo, especificamente en materia de derechos fundamentales en el ambito fiscal.
En este sentido, el gran reto del Tribunal es continuar con lo que se esta haciendo en
esa materia.

He tenido oportunidad de ver y comentar con compafieros algunas sentencias muy
interesantes que el Tribunal ha emitido en relacién al tema de los derechos humanos.
El reto es continuar, porque tal pareciera que el Poder Judicial ya no le gusté la
vertiente que estan tomando las cosas y entonces lo estd acotando demasiado.

Sin embargo, al ir avanzando poco a poco, vamos a lograr materializar el objetivo
de la reforma constitucional: tener como eje de cualquier legislacién y de cualquier

norma a la persona.

Lo importante es que el Tribunal no cese en su esfuerzo de andlisis, muy interesante,
sobre el tema de derechos humanos en materia fiscal.



Uso de instrumentos internacionales para la resolucion de controversias
fiscales y uso de las tecnologias

Contador Publico Miguel Ortiz Aguilar

Esta facultad del Tribunal para resolver controversias sobre la aplicacion de
los tratados internacionales en materia fiscal lo lleva a una constante evoluciéon y
precision en la interpretacion de leyes y tratados, que seguramente permitird que el
pagador de impuestos efectivamente sea un justiciable y no justiciado.

Creo que desde el punto de vista de la doctrina, otro tema a considerar en la resolucion
de controversias para dar certidumbre son los paneles arbitrales. Es la manera mas
directa para encontrar soluciones a las problematicas que tienen que ver con la
pregunta de en donde queda el impuesto, en qué pais, y terminar con una resolucion
justa.

Licenciado Gabriel Ortiz Gomez

En alguna ocasién, ya hace un par de afos cuando empezaba el Juicio en Linea y el
Juicio Sumario, platicdbamos del tema y una de las principales dudas o inquietudes
que surgieron entre los asistentes era respecto de la seguridad; es decir, sobre la
certeza de que las notificaciones lleguen a su destinatario y haya constancia de esa
recepcion.

El tema mas trascendente para los particulares no era si la notificacion tenia el
contenido de la notificacién, sino otras cuestiones, como los plazos, si hay una
prevencién o si hay que interponer un medio de defensa. La pregunta era respecto de
la confiabilidad del mecanismo y la respuesta se fue dando en la medida en que en la
practica fue demostrando esa confiabilidad, y también en esa medida los particulares
se decian dispuestos a utilizarlo.

La respuesta que nosotros hemos dado, es que se pruebe el mecanismo sin miedo,
capacitense, dense la oportunidad de entender en qué consiste, qué ventajas tiene y
la seguridad juridica que da.

La tendencia serad un uso cada vez mayor del Juicio en Linea, y cada vez menor del
juicio tradicional, éste ultimo no va a desaparecer en su totalidad, habremos a quienes
nos cuesta trabajo prender la computadora, pero bueno, finalmente tenemos que
integrarnos a la tendencia mundial.

Los abogados no podemos y menos los tribunales quedarnos rezagados por el miedo,
siempre y cuando exista la seguridad de que todas las notificaciones, acuerdos y
trdmites tienen un sustento y quedan plasmados en el expediente.



Doctor Rafael Ramirez Moreno Santamarina

Para conocer el Juicio en Linea, hay que experimentarlo. Les voy a platicar una
experiencia que tuvimos en el despacho. Teniamos dos opciones, ir a litigar a Culiacan
o probar el Juicio en Linea. Decidimos probar el Juicio en Linea y a raiz de eso, nos
gusto dicho juicio. Hay certeza en las notificaciones.

Por otra parte, hace algun momento critique el Boletin Electrénico, quiero
comentarles que ese Boletin se utiliza para todos los juicios, en linea o tradicionales.

Doctor Manuel Luciano Hallivis Pelayo

El tema fundamental, no es en si el Juicio en Linea, sino la notificacion universal
electrénica a través de un archivo “PDF”. Como comenté hace rato, en un 93% de los
casos, cada entrada al sistema tarda menos de 10 segundos en tiempo de respuesta,
ademas hay un 99% de disponibilidad y cero incidencias en un 93% de los casos.

Esperamos que para agosto de este afo, el Juicio en Linea ya no sea un problema
desde el punto de vista técnico.

Pero, ;hacia dénde queremos transitar? Queremos que el juicio tradicional utilice las
ventajas, la seguridad y el Boletin del Juicio en Linea para que todas las notificaciones
hechas por via electrénica sean certeras, y para efectos de qué se evite tiempo en
notificaciones, y en un momento dado, se pueda acortar un procedimiento que
puede tardar seis meses, e incluso, afio y medio.



Autonomia del juzgador

Licenciado Gabriel Ortiz Gomez

El valor de los juzgadores para tratar los asuntos, enfrentarlos y resolverlos me parece
fundamental para estar un paso adelante. En aquellos casos en que los Magistrados
cumplen oportuna y debidamente con su funcién, deben ser ratificados. La
ratificaciéon de los Magistrados es digna de seguirse haciendo.

Me explico, si en un Tribunal cualquiera se designa de por vida a ser Magistrado, éste
ya no tendra que preocuparse por dictar sentencias oportuna y adecuadamente, por
acudir al Tribunal, por tratar debidamente a los justiciables, o por no retardarse mas
de lojustificable en los asuntos que ventila.

Lo que nosotros proponemos es que tengan un nombramiento por un plazo
razonable, pero que con cierta periodicidad sean evaluados. Es decir, no estoy de
acuerdo con las designaciones de por vida.

Considero que debe existir un organismo claramente identificado, honesto, serio y
profesional, que haga las evaluaciones correspondientes. Si se evalua a funcionarios
publicos, por qué no evaluar a un Magistrado.

Licenciado Rafael Ramirez Moreno Santamarina

Perdon que difiera totalmente de lo que acaba de decir Gabriel. Creo que los
juzgadores no deben ser sujetos a un nuevo nombramiento. Los Magistrados se
manejan con total honestidad, honorabilidad e imparcialidad, pero ;qué sucede si
esta préximo un nuevo nombramiento y las estadisticas de ese Magistrado favorecen
al particular y no a la autoridad? Posiblemente, el Magistrado buscara la forma para
que sus resoluciones favorezcan los criterios de la autoridad, violandose con ello el
principio de imparcialidad.

No estoy hablando de cosas que no hayan vivido los Magistrados. Estoy hablando de
algo real.

Por eso, sostengo que si ya se ratificé una sola vez al Magistrado, es mas que probado
que es una persona que tiene la capacidad necesaria para el cargo; sus resoluciones
son las que dia a dia valoran su actuacién y no necesita un nuevo nombramiento
dentro de 10 afos.



Quienes se postulan para nombramientos de Magistrados, deben ser secretarios que
tengan carrera dentro del propio Tribunal. En sexenios anteriores los nombramientos
se realizaban por amiguismo y no necesariamente se tomaba en cuenta el
profesionalismo de la persona que se estaba designando.

Entonces, difiero totalmente de lo que sefnalé Gabriel. Creo que deberia existir la
ratificaciéon por una sola vez.

Maestro Rodrigo Muiioz Serafin

Para hablar del tema, hay que diferenciar entre el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y el Poder Judicial, porque las condiciones son totalmente diferentes.

La imparcialidad no esta en tela de juicio, el Tribunal ha demostrado siempre que
es un Tribunal que no se somete a presiones y que falla como debe de fallar. En ese
sentido, la imparcialidad en el aspecto mds importante y bajo el sistema que existe,
esta garantizada.

Si debe o no haber un nuevo nombramiento, es secundario. Lo que vale la pena
revisar es el sistema de evaluacion existente. Muchas veces, por el mismo sistema
-me queda claro que no hay sistemas perfectos, pero hay que buscar el que menos
errores tenga-, los Magistrados tienen que trabajar en funcién de la perversidad de
las estadisticas, porque con base a ello se les evalla. Entonces, o emiten sentencias
rapidamente, o dedican mas tiempo a analizarlas a detalle y emiten sentencias de
mejor calidad pero en menor cantidad; no se puede todo.

Entonces, mas alla de si el nuevo nombramiento es correcto o procedente, tiene que
trabajarse en el sistema de evaluacion, que no sea un sistema que se cargue tanto en
la parte estadistica. Creo que un tema importante que debe tomarse en cuenta en la
evaluacion es la productividad y la actualizacién técnica.

En mi experiencia, respecto de la honestidad y la imparcialidad, no tengo
absolutamente nada que decir pues jamas he recibido ni he tenido conocimiento de
lo contrario, esa parte estd garantizada en el Tribunal.

Contador Publico Miguel Ortiz Aguilar
Quisiera enfocarme en la independencia del juzgador, el tema de ratificacién o

nombramiento lo dejo a mis comparieros Gabriel y Rafael, que seguramente nos
tendran cosas interesantes qué decir.



Me parece que es muy relevante reforzar la autonomia de los Magistrados y de todo
el cuerpo del Tribunal para evitar las grietas que pudieran presentarse el futuro.

Otro tema importante es la identidad con el Tribunal. Manuel ya lo coment6, aunque
no de manera especifica. Pero, después de escuchar la presentacién de Manuel,
uno puede deducir que efectivamente parte del proceso es la identidad que el
Magistrado y demds trabajadores del Tribunal tienen con el propio Tribunal. Es de
importancia que el personal sienta que esta desempenando un papel importante
para la sociedad y que por ello tiene que realizar una actividad de excelencia.

El cuanto al tema de la remuneracién, me atreveria a decir que tiene que estar a la par
del desempeno de la economia.

Por otra parte, respecto de la actualizacion, en la medida en que todo el cuerpo de
trabajadores (Magistrados, Secretarios y demas personal del Tribunal) tenga una
verdadera actualizacién, también tendran autonomia y podran reforzar su actividad
sin presiones externas.

El hecho de que estén manejando medio billon de pesos en asuntos, sin duda tiene
un impacto en la economia del pais. Tener autonomia va a permitirles liberar esos
recursos y apoyar al pais.

Licenciado Gabriel Ortiz Gomez

Gracias querido Rafa por tu comentario, pero creo que no me expliqué. Lo que
pretendoy he pretendido siempre es defendery apoyar en todo momento al Tribunal.

Precisamente por ese apoyo y enorme carifio que le tengo al Tribunal, pido a todos
aquellos que son secretarios y quieren ser Magistrados, asi como a los Magistrados
que quieren ser ratificados, demuestren con su seriedad, profesionalismo, entrega 'y
capacidad, que son dignos merecedores de la ratificacion o de la nueva designacién.
Lo que pido es que sea el trabajo honesto, serio e imparcial lo que lleve a su
ratificacién o nueva designacién, que no sea el mero paso del tiempo.

Entonces, en el fondo, la ratificacién o nueva designacion me da lo mismo si son
los méritos de cada Magistrado o Secretario los que determinen si esa persona sera
ratificada o designada nuevamente.

Asimismo, no me importa la estadistica, como bien decia Rodrigo, es una mera
medicién y hay otros elementos de valoracién personal y moral mas alld de una
estadistica fria. Cuantos asuntos finalizaron y en qué sentido fueron las resoluciones



no tiene ningun sentido en la imparticion de justicia. Muchas sentencias no significa
mayor imparticion de justicia, mas vale menos sentencias pero bien hechas, bien
fundadas y bien motivadas.

Esa es la opinién del Colegio, entiendo que puede haber opiniones divergentes,
pero nosotros siempre estaremos con aquellas personas que en su trabajo diario, en
sus sentencias, en sus estudios, en sus analisis, y en sus pronunciamientos, actien
conforme a derecho.

Doctor Manuel Luciano Hallivis Pelayo

Me gustaria puntualizar varias cosas. Quiero comentarles que si hay sistemas
de evaluacion en el Tribunal, son diarios. A través de la SOTIC, que es el area de
tecnologia de la informacién, tenemos informacion real de lo que estd sucediendo
en cada una de las Salas Regionales. Mis compaferos que han pasado por la Junta
de Gobierno o que tienen muchos afos en el Tribunal no me dejardn mentir que
desde un principio nuestro interés fue que pudiéramos ser vistos y evaluados por
esa gran pecera que es la sociedad.

Nosotros no hacemos nada a escondidas, todo lo que hacemos puede encontrarse en
los informes de presidencia, en la pdgina web del Tribunal y en nuestras conferencias
y pladticas. Ademas, nuestros companeros de las Salas Regionales pueden constatar
que todos los anos les realizamos una o dos visitas en las cuales se revisa todo lo que
los sefores Magistrados hacen, pero no con un afan inquisitivo, sino con un afan de
cooperacion.

Respecto de los nombramientos, nosotros proponemos a los candidatos pero la
elecciéon se realiza en otras instancias. Sin embargo, las propuestas se determinan
mediante concursos. No sélo cuentan los exdmenes psicolégico, psicotécnico,
psicométrico, técnico o de conocimientos, sino que también se verifica la
productividad. Ademds, se toma en cuenta la opinién del Magistrado con el que
trabajan y en algunas ocasiones hay entrevistas. Todo esto estda documentado,
pueden acceder a los criterios de evaluacion.

Cuando se hace una propuesta, no es porque la persona nos caiga bien. Pero como
dijeron ustedes, el procedimiento es perfectible, y este afo estamos buscando
perfeccionarlo.

Por otra parte, déjenme decirles que el sistema de Juicio en Linea tiene varios
subsistemas: el subsistema de juicio tradicional, el subsistema de sentencias y el
subsistema de parametros de evaluacion.



No hace lo mismo un comparero que estd en una Sala Metropolitana que otro que
esta también en Sala Metropolitana pero en propiedad intelectual, u otro que esta
en la Sala de Organos Reguladores o el que esta en Juicio en Linea, etcétera. Cada
uno tiene sus particularidades y por ello, no los podemos tasar con el mismo rasero,
tenemos que buscar pardmetros por regidn, por grado y por nivel.

Pero si pueden tener la seguridad de que el Tribunal no sélo esta vigilando a su

personal, sino que también los apoya; es mas, les digo con toda certeza que el 99%
de nuestros companeros tiene puesta la camiseta del Tribunal.
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