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Ciudad de México, a dieciocho de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/1417/15 del Indice de este Comité de Informacién,
correspondiente af procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud presentada el 7 de diciembre de
2015, a través del INFOMEX, & la que comresponde el ndmero de folio 0002700270915, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalidad preferents de entrega de Informacién

“Copia Certificada’ (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacién

*Copia certificada del dictamen de responsabilidades elaborado por la Secretaria de la Funcién
Publica sobre la indebida apertura de la Megabiblicteca Vasconcelos por no estar culminada su
construccion” (sic).

Il.- Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.-75/2016 de 20 de enero 2016, con fundamento
en lo dispuesto por los artlculos 44, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubemamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determiné la ampliacién del plazo de
respuesta por un periodo de hasta veinte dias habiles, toda vez que el Organo Interno de Control del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes asi lo requirié a fin de realizar una basqueda de la informacion.

lll.- Que a mediante del oficic No. 11/0IC/ADyMGP/623/2015 de 11 de diciembre de 2015, el Organo Interno
de Control de la Secretaria de Educaciéon Piblica comunicéd a este Comité, que después de realizar una bisgueda
exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos, no encontré informacion relacionada con la solicitud referida, por lo que,

con fundaménto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
la informacion es inexistenta.

V.- Que por oficio No. DG/311/1445/2015 de 11 de diciembre de 2015, la Direccion Generai de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial informé a este Comité, que después de realizar una bGsqueda en los sistemas,
controles y archivos, en especifico en los de la Direccién General Adjunta de Responsabilidades, no localizé dictamenes
/o resoluciones de responsabilidades, ni expedientes de responsabilidad administrativa instruidos en contra de un
servidor publico derivado de la indebida apertura de la Megabiblioteca Vasconcelos por no estar temminada su

construccion, por o que, con fundamento en el articulo 46 da I3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubsmamental, ésta resulta inexistente.

V.- Que a través de oficio No. C1/11999/2741/2015 de 15 de diciembre de 2015, el Organo Intemo de Control
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes comunicé a este Comité, que una vez realizada la blisqueda exhaustiva de
la informacién no fue localizada “Copia Cerlificada del dictamen de responsabilidades elahorado por la Secretaria de la
Funcion Piblica sobre la indebida apertura de Ia ‘Megabiblioteca Vasconcelos por no estar culminada su construccién” (sic),
por lo que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, la informacion es inexistente.

V.- Que mediants comunicado electrénico de 18 de febrero de 2016, el Organo Intemo de Control del
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa informé a este Comitd, que localizd expedientes de
procedimientos de responsabilidad administrativa relacionados con la Biblioteca Vasconcelos; todos relacionados con
obra publica sin que ninguno se refiera a “la indebida aperlura de la Megabiblioteca...”, cuestion que demas, no estaria
dentro del &mbito de su competencia, siendo los expedientes siguientes:

SRI-007/2006 No vigilar cumplimiento a especificacion es de la planta de tratamiento de ag
residuales . Sancionado Jesus Alfonso Garza Durén '

SRI-01/2006 Autorizacién de procedencia de pagos Sin sancién
SRI-011/2008 Autorizacién de procedencia de pagos Sin sancién
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SRI-012/2006 Incumplimientos a catlogo de conceptos. Sancionados: Sergio Pérez Ledn, Y Jesus
Alfonso Garza.

SRI-013/2008 Suspension de Trabajaos de mantenimiento. Sancionados: Osiel Rafael lbamra
Gonzalez y Leobardo Vidat Garcia Ortiz

SRI-014/2008 Omisiones en contratos de obra piblica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin Sancion
SRI-015/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancion
SRI-016/2008 Omisiones en contratos de obra piiblica de los ejercicios 2004 a 2008. Sin sancion
SRI-017/2008 Omisiones en contratos de obra pUblica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancién
SRI-018/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancion

SRI-019/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sancionado:
Jes(s Garza Duran

SRI-020/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancion

SRI-021/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sancionado
Alfredo Alejaldre Gonzalez

SRI-022/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancion
SRI-023/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2008. Sin sancion

SRI-024/2008 Omisiones en contratos de obra plblica de los ejercicios 2004 a 2006. Sancionados:
Isabel Audirac Scberon

SRI-025/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancién
SRI-026/2008 Omisiones en contratos de obra pablica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancién

SRI-027/2008 Omiisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sancionado
Julio César Escobedo Hemandez

SRI-028/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sancionado:
Jorge Galaviz Hernandez

SRI-029/2008 Omisiones en contratos de obra piblica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancidn
SRI-030/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancién

SRI-031/2008 Omisiones en contratos de obra piblica de los ejercicios 2004 a 2006. Sancionado:
Ana Bertha Haro Sanchez

SRI-032/2008 Omisiones en contratos de obra pliblica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancion
SRI-033/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancién
SRI-034/20080misiones en contratos de obra piblica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancion
SRI-035/2008 Omisiones en contratos de obra piblica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancion
SRI-036/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancion

SRI-037/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sanci6
SRI-038/2008 Omisiones en contratos de obra publica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sa
SRI-039/2008 Omisiones en contratos de obra piblica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancion
SRI-040/2008 Omisiones en contratos de obra pablica de los ejercicios 2004 a 2006. Sin sancién
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SRI-041/2008 No supervisé la debida integracion de expedientes de contratacién. Sancionado:
Sergio Pérez Lebn

SRI-042/2008 No supervis6 la debida integracién de expedientes de contratacion. Sancionado:
Jes(s Garza Duran

SRI-043/2008 No supervisé la debida integracion de expedientes de contratacion. Sin sancion

SRI-044/2008 No supervis6 la debida integracion de expedientes de contratacién. Maria Isabe!
Audirac Socberén

SRI-045/2008 No supervist |la debida integracién de expedientes de contratacion. Sin sancion
SRI-046/2008 No supervisé la debida integracién de expedientes de contratacion. Sin sancién
SRI-047/2008 No supervisé la debida integracion de expedientes de contratacién. Sin sancién
SRI-048/2008 No supervisé la debida integracién de expedientes de contratacion. Sin sancién
SRI-048/2008 No supervisé la debida integracién de expedientes de contratacién. Sin sancién
SRI-049/2008 No supervist la debida integracion de expedientes de contratacion. Sin sancién
SRI-050/2008 No supervisé la debida integracién de expedientes de contratacion. Sin sancién
SRI-051/2008 No supervist la debida integracion de expedientes de contratacion. Sin sancién

SRI-052/2008 No suparvist la debida integracion de expedientes de conftratacion. Sancionado:
Alfredo Alejaldre Gonzalez

SRI-053/2008 No supervigé la debida integracion de expedientas de contratacién. Sin sancién
SRI-054/2008 No supervisé la debida integracion de expedientes de contratacion. Sin sancién

Finalmente, el Organo Interno de Contro! del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa hace
del.conocimiento del peticionario una nota periodistica en donde podra encontrar que el entonces Director General del
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa se prenuncit respecto de la apertura de la Biblioteca, misma
que puede ser consultada a través de la direccién electronica htip:/Aww.voltairenet.org/article156673.himl.

‘Respecto a la aperiura prematura de la Biblioteca México José Vasconcelos, en
noviembre de 2007, el director del Instituto Nacional para la Infraestructura Flsica
Educativa —antes CAPFCE-, Eduardo Bravo Esqueda, dice a Contralinea que no le
corresponde hablar acerca del tema y “mucho menos sobre quién decidié abrir al publico
las instalaciones”. Agrega que “hay que ver el lado positivo de un gran proyecto que
México necesita. Ahora, el costo de no usarla (la biblicteca) es mayor que el de la
inversion®. Raul Farias Cadena, actual coordinador técnico del instituto, dice desconocer
si hubo adjudicaciones directas relacionadas con este proyecto, mientras indica que al
tema de entrega-recepcion ‘se le estd dando mas importancia de la debida”. Los 47
contratos de obras plblicas y servicios —obtenidos por Contrallnea por medio de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién— demuestran, en su octavo punto,
que las empresas asumieron el compromiso de no subcontratar ningun bien o servicio,
salvo especificacion y listado previamente notificado y autorizado por el CAPFCE. De los
procesos de licitacion y asignacion de obras, segin informacién contenida en los
contratos, se conoce que cuatro se asignaron sin licitacién, 12 por proceso de invitacion
a fres personas, y el resto por concurso. Las adjudicaciones directas fueron para Personal
Especializado en Ingenieria, SC; ingeniero Lopez Ramirez; ingeniero Rafasel Julic César
Contreras Borrayo, y el servicio de vigilancia de José Salomén Gonzdlez. A estos 47
contratos se le sumaron tres convenios con la Comisién Federal de Electricidad, el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la Secretaria de Educacion Publica. El
titular de la Direccion General de Publicaciones del Conaculta, y antes de la Direccién
General de Biblictecas, Federico Hemandez Pacheco, desconoce todas las anomalias
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estructurales y de financiamiento, porque “no correspondié a mi administracién”. El
funcionario recuerda que desde dos décadas "se gestaba la posibilidad de contar con una
obra que controlara la Red Nacional de Bibliotecas: 7 mil 200 bibliotecas’. Argumenta que
la “megabiblioteca” fue inaugurada a destiempo, “pues algo tenia que ofrecer” ia
administracion foxista, y gue, “por ser un proyecto Unico y loable, y que seria el orgulle
del pais a nivel internacional, no deberia cuestionarse” (sic).

VII.- Que se ha formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

Vill.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion 11l del articulo 7 del Reglamento del Comite de
Informacion de la Secretaria de la Funcion Piblica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Puablica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 29, 30, 42, y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental; 57 y 70, fraccion V, del Reglamento de dicha Ley: asi como el articulo 6. fraccion
II, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Ptiblica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere la informacion sefalada en el Resultando |. del
presente fallo.

Al respeto, el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Educacion Publica, la Direccién General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, y el Organo Intermo de Control de det Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, sefialan la inexistencia de la informacién solicitada, conforme a lo manifestado los Resultandos I, IV y V. de
esta resolucion, por lo que, es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

Que atento a las atribuciones conferidas a los Organos intemos de Control de ta Secretaria de Educacion
Publica, y del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes en el articulo 79, fraccion 1, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcioén Publica, para “recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores piblicos y darles seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que haya lugar e imponer las
sanciones respectivas, en los términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades, con excepcion de Ias
gue conozcea la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial: determinar la suspension temporal
del presunto responsable de su empleo, cargo o comision, si asi conviene a la conduccion o continuacién de las
investigaciones, de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento aludido y, en su caso, llevar a cabo las acciones que
procedan conforme a la ley de la materia, a fin de estar en condiciones de promover el cobro de las sanciones
econdmicas que se flequen a imponer a los servidores publicos con motivo de la infraccion cometida”, no obstante,
sefalan lo siguiente:

a) Organo Inferno de Control en la Secretaria de Educacion Publica: Que después de realizar
una basqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos, no encontro informacion
relacionada con la solicitud referida, por lo que, con fundamento en e! articulo 46 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infomacién Publica Gubernamental, la informacidn
es inexistente.

b) Organo Interno de Control del Consejo Nacional para la Cultura y las Arfes: Que una
vez realizada la busqueda exhaustiva de la informacion no fue localizada “Copia Certificada
del dictamen de responsabilidades elaborado por la Secretaria de la Funcidn Publica sobire 3
la indebida apertura de la Megabiblioteca Vasconcelos por no estar culminada su ¥
construccion” (sic), por lo que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de—
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la informacién es
inexistente.
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sustanciar y resolver los procedimientos disciplinarios derivados de las quejas, denuncias y auditorias relacionadas
con el incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos de las dependencias, las enfidades y Ia
Procuradurfa, asf como de todas aquelias personas que manejen o apliquen recursos publicos federales en términos
del ordenamiento legal en materia de responsabilidades administrativas; actuar, igualmente, en los procedimientos que
se alraigan para ser conocidos directamente en la Secretaria por acuerdo de su Titular e imponer las sanciones que
compelan a la Secrelaria, cuando de dichos procedimientos se determinen responsabilidades administrativas”, no
obstante, sefiala que después de realizar una blisqueda en los sistemas, controles y archivos, en especifico en los de la
Direccion General Adjunta de Responsabilidades, no localizé dictimenes y/o resoluciones de responsabilidades, ni
expedientes de responsabilidad administrativa instruidos en contra de un servidor publico derivado de ta indebida apertura
de la Megabiblioteca Vasconcelos por no estar ferminada su construccién, por lo que, con fundamento en el articulo 46
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ésta resulta inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que las unidades administrativas hacen del conocimiento de este drgano
colegiado que no cuentan con la informacién de referencia, y toda vez que no estan obligadas a generar documento
alguno para atender la solicitud de mérito, es que en razén de lo antes expuesto y considerando que no basta con que
el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por
cualquier titulo informacién, o bien, para registrar o documentar el ejercicio de las facultades o la actividad del propio
sujeto obligado, sino que la documentacion o informacion salicitada como presupuesto ldgico juridico debe obrar en
sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso,
estando imposibilitada la autoridad administrativa jurldica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex
profeso en aras de satisfacer u obsequiar la pretension del acceso a informacién, es que en el presente caso, debe
declararse formalmente la inexistencia de la misma.

Atento a lo anterior, resulta aplicable el criterio 15/09, que sobre el particular establecié ef Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que sefala:

“La inexlstencia es un concepto que se atribuye a la informaclén sollcitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso yel
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asl, la inexistencia implica
necesariamente que |a informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestién de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia
€s un concepto que se atribuye a la informacién solicitada™.

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacién por los Organos Intemos de Control
de la Secretaria de Educacién Pdblica, y del Consejo Nacional para la Cultura y las Aries, ¥y por la Direccién General de
Responsabilidadss y Situacién Patrimonial, unidades administrativas que en el dambito de sus atribuciones pudieran
contar con la misma, procede a confirmar la inexistencia de la informacisn solicitada en el folio que nos ocupa, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental, y 70, fraccion V, de su Reglamento.

TERCERO.- Finalmente, se hace del conocimiento del peticionario io manifestado por el Organo intemo de
Control del tnstituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, conforme a lo sefialado en el Resultando VI, de
este fallo, informacién que le ser4 proporcionada a través de la presente resolucion y por Internet en el sistema
INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 42, y 44, de la Ley Federal de Transparencia y
a la Informacidn Publica Gubemamental.

Asimismo, se le informa que sl es de su interés obtener las resoluciones de procedimientos admini
"listados en el citado resultando podria presentar una nueva solicitud a través del sistema INF
hitps:/fwww.infomex.org.mx, o bien, a través de la unidad de enlace de esta Secretaria de la Funcién Pablica ubicada
en Insurgentes Sur 1735, Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01020.
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Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

. PRIMERO.- Se confirma la inexistencia de la informacion solicitada, conforme a lo comunicado por los
Organos Intemas de Control de la Secretaria de Educacion Publica, y del Consejo Nacional para |a Cultura y las Artes, ¥
por la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, en términos de lo sefalado en el Considerando
Segundo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del peticionario del folio que nos ocupa, la informacion publica
proporcionada por ¢l Organo Interno de Control del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, asi como.
si es su deseo obtener copia de las resoluciones senaladas en la forma y términos indicados en el Considerando
Tercero de este fallo.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Protecciéon de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion
Coyoacén, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de ta Funcion Pablica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar. y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revisién” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Pablica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en esta resolucion.

bmité de Informacion de la Secretaria de la

' As, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes de
Fu rjc"n Publica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de
Titfilar de la Unidad de Asuntos Juridicos en su carjeterde idg
drate, Director General Adjunto de Procedimientos(y Servicios Degales y Titular de la Unidad de Enlace, y Roberto
Carigs Corral.Veale; Birector General Adjunto de Colptrol y Evaluagioy/ como suplente del Contralor Intemo y Miembro
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