COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

OFICIO No. CI-SFP.- 155/2016
EXPEDIENTE No. CI/1414/15

Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/1414/15 del indice de este Comité de Informacién,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 3 de diciembre de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700268915, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirio [a informacion sigulente:
Modalldad preferente de entrega de Informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX” (sic),

Descripcién clara de la sollcitud de informacién

“Quiero conocer reporte de castigos, como sanciones e inhabilitaciones, entre otros, contra
funcionarios de Conaculta. -Detallar las sanciones por el proyecto denominado La Ciudad cel
Cine. -Quiero conocer las sanciones por malas practicas contra funcionarios de Estudips
Churubusco Azteca. En todos los casos, detallar el motivo de la sancitn y los montos,
inhabilitaciones o las sanciones de todo tipo” (sic).

Il.- Mediante comunicacién electrénica, la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Pablica requiri¢
al peticionario, con base en el articulo 40 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, precisare que en virtud de “..la solicitud de informacion nimero 0002700268815 en la cual solicita se
informe en ofros: Detallar las sanciones por el Proyecto denominado La Ciudad del Cine y Quiero conocer las sanciones
por malas précticas contra funcionarios de Estudios Churubusco Azteca. En todos los casos, detallar el motivo dela
sancion y los montos, inhabilitaciones o las sanciones de todo tipo, al respecto, y a fin de estar en aptitud de atender
dicho requerimiento, se solicita se preclse el periodo del cual se requiers la informacién” (sic). El 15 de diciembre de
2015, a través del INFOMEX, el interesado sefialé: “Solicito la informacién desde 2009. Me interesa, sobre todo,
conacer el resultado de la auditorfa que realizé la SFP al proyecto La Ciudad del Cine” (sic).

IN.- Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.-107/2016 de 28 de enero de 2016, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determiné la

ampliacién del plazo de respuesta por un periodo de hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los
elementos necesarios para el debido pronunciamiento.

IV.- Que mediante comunicado electrénico de 12 de febrero de 2016, el Organo Intemo de Control dei
Fideicomiso para la Cineteca Nacional, actualmente Secretaria de Cultura informé a este Comité, que pone a disposicion
del peticionario la informacion publica localizada en sus archivos.

V.- Que a través del oficio de 8 de enero de 2018, la Direccidn General de Responsabilidades vy Situacion
Patrimonial comunicé a este Comits, que no cuenta con algin rubro que permita detectar las sanciones contra
funcionarios de Consejo Nacional para |la Cultura y las Artes, relacionadas con el proyecto denominado “La Ciudad del
Cine”, ni de conductas especificas de los funcionarlos adscritos a estudios Churubusco Azteca, motivo per el cual, en
atencién a lo dispuesto en las clausulas quinta, sexta, séptima y novena del “Acuerdo por el que se establecen Ias
normas para la operaci6n del Registro de Servidores Publicos Sancionados y para la expedicidn por mecios remotas
de comunicacion electronica de las constancias de inhabilitacién, no inhabilitacion, de sancién y de no existencia de
sancion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de diciembre de 2008, no obstante, de 13 consulta al citado
Regisiro, localizé el listado de sanciones impuestas por el Organo Interno de Control del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, dentro del periodo del 1 de enero de 2009 al 3 de diciembre de 2015, fecha que ingreso la solicitud,
mismo que pone a disposicién del peticionario en archivo Excel.

Finalmente, la Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial manifests que fo
refiere a “Me interesa, sobre todo, conocer el resultado de la auditorla que realizé la SFP al proyecto La
Cine” {sic), localizo el expediente de auditoria No. AO/002/2014, relativo a la auditoria realizada a Estudios

4 Azteca, la cual se encuentra clasificada como reservada por un plazo de 3 afios, a partir del 30 de octubre dé
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.

V1.-. Que mediante oficio No. OIC/11195/004/2016 y comunic
de diciembre de 2015, respectivamente, el
comunicd a este Comité, respecto a “Quiero conocer repo
otros, conira funcionarios de Conaculfa...” (sic), que no es comp

Por otra parte, la unidad administrativa precisé q
denominado La Ciudad del Cine. -Quiero conocer las sanch
Churubusco Azteca. En todos los casos, detallar el motivo de |
de todo tipo” (sic), no cuenta con esta
encuentran en tramite, por lo que, actua
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In

Ahora bien, el drgano fiscalizador informé que locali
denominado “La Ciudad del Cine”, mismas que se encuen

consideraciones siguientes:

Organo Intemo de Contro

parte de informacion, to
Imente la informacién es inexistente, de conformid
formacion Publica Gubemarnental, la infoomacion es inexistente.

ado electronico de 25 de enero de 2016 y 22
| de tos Estudios Churubusco Azteca, S.A.,
rie de castigos, como sanciones e inhabilitaciones. entre
etente para atender lo solicitado.

ue en relacion a “...Detaliar las sanciones por el proyecto
ones por malas practicas contra funcionarios de Estudios
a sancion y los montos, inhabilitaciones o las sanciones
da vez que los procedimientos de responsabilidades se
ad con el articulo 46 de la

z0 diversas auditorias relacionadas con el nuevo edificio
tran clasificadas como reservadas atendiendo a las

No. de Auditorias

Ejercicic de revision

.

Fundamentoc y periodo de reserva

Prueba de daiio

01/230/2012

2012

3 observaciones fueron remitidas
al Ared de quejas, por lo que obran
en un expediente de denuncia.

01/2014

2014

6 observaciones se remitieron
como IPRA al Area de
Responsabilidades, mismas que
forman parte de un expediente de
responsabilidades.

2 ohservaciones fueron remitidas
al drea de quejas.

1 observacién se encuentra en
seguimiento

13, fraccién V, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica
Gubernamental.

2 afios a partir del 23 de julio de
2015.

Al encontrase el expediente gue
forma parte de la informacion
solicitada en etapa ag
investigacion se actualiza el dafio
presente, en vifud de gue la
informacién solicitada forma parte
de una Investigaclén que se
encuentra en . tramite para
determinar la inexistencia de
responsablidad o sobre la
imposicion de las sanciones, de
igual manera se acredita el dafio
probable, ya que se pondria en
riesgo dicha nvestigacion al
difundir  aquelles  elementos

_ objetivas que serian tomados en

consideracién por la autoridad que
lleva dicha Investigacion y también
se acredita un dafio especifico,
toda vez que al difundir la
informacion requenida se podia
obstruir la determinacién sobre la
existencia de probables
infracciones asl como  la
procedencia del inicio de un
procedimiento administrativo
sancionador.

14, fraccion V. de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica
Gubernamental.

13, fraccion V, y 14, fraccién VI, de
la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental.

3 afios, a partir del 17 de diciembre
de 2014,

3 afios a partir del 16 de julio de
2015,

Por lo que hace a la informacién
gue se encuentra en el area de
quejas, al encontrase el
expediente que forma parte de la
informacion solicitada en

investigacién, se actualiza el daho
presente en virud de que la
informacion solicitada forma parte
de una investigacion que se
para

encuentra en  tramite
determinar la
responsabilidad o
imposicién de las sagnciones, de
igual manera se acredita el dafio
probable, ya que s pondria en
riesgo  dicha jgacion
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3 afios a partir del 24 de | difundir aquelios  elementos

sepliembre de 2015.

3 afios a partlr del 8 de diciembre
de 2015,

3 afios a partir del 24 de diciembre
de 2012,

objetivos que serian tomados en
conslderacién por la autoridad que
lleva dicha Investigacién y tamblén
se acredita un dafio especifico,
loda vez que al difundir la
Informacion requerida se podia
obstruir la determinacién sobre la

existencia de probables
infracciones  asl come Ia
procedencla del inigio de wun
procedimiento administrativo
sancionador.

Hasta en tanto ne se adopte una
decision definitiva que resuelva de
manera concluyente una auditoria,
revisién o visita de inspeccion, la
difuslon de las actividades de los
entes fiscalizadores puede
obstaculizar o incluso impedir las
acclones de verificaclon que
reallzan del cumplimiento de las
diversas - obligaciones
establecldas en las disposiciones
legales a cargo de los servidores
publicos.

De esta manera, el daiio presente
que generaria la difusidn de la
informacién, cuando ia auditoria,
revision o visita de Inspsccion no
ha concluldo o bign, hasta en tanto
las ohservaciones efectuadas se
encuentren en procesc de
solventacion, podria obstaculizar
las' acciones de verificacion al
estar el suleto auditade en
posibilidades de alterar las
circunstancias materia de la
fiscalizacion, por ejemplo, generar
pruebas con las que se pretenda
deslindar la  responsabilidad
administrativa

Asi mismo, el dafio probable y
especifico se relaciona con el
riesgo que podria Implicar que
elementos ajenos, como
presiones Indebidas, afecten ds
manera directa o indirecta la
ejecucion de la auditoria o la toma
de dacisiones del personal de |a
unidad fiscalizadora y en este
sentido, !a  pesblidad de
contravenir el mareo de liberlag,
objetividad e imparcialidad en que
la autoridad debe desarrollar las
actividades de fiscalizacion vy
verlficacién del cumplimiento de
cbligaciones.

Finalmente la difusién de Ia
informaclon también Implt
dafio presente, ey
especifico en la seguridad jurldica
de los servido publicos
auditados, ya que el{proporcionar
informacién en el &jercici

7’ derecho de fransparencia

gubernamental no puede justificar
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la violaciin de cras Prefrogaves
cque resuhan fundamentaies en
nuasyo Sisiema juric:co coma o
es el prncipic de presuncion ge
inocencia. debido a gue INchuso.
no obstante haberse detenmunadc
abservaciones en la  acdiofia
revigion o visita de inspeccién, las
mismas podrian ser solven:adas
con 0 que se jushicana la
| acrsacién del persenal ¢e 3
I gependencia o enidad ce que Se
yate. conformea ai mawo oF
amibuciones legales que  tene
conferidas.

1 observacion se encuenira en
seguimiento.

1 observacion fue rernitida &l érea
de quejas por lo que obra un
expediente de denuncia.

la Ley Federal de Transparéncia y
Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

3 afios, a partr del 21 de enero de
2015.

13, fraccion V, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica
Gubernamenital.

2 afios, a parur del 23 de Julio de
2015.

02/2014 2014 14, fraccién V. de la Ley Federal | No aplica.
. » de Transparencia y Acceso a la

1 observacién se remitié como | [pformacion Publica ; 8l enconuase & expediente que
IPRA al area d2 | Gubernamental. forma pane de la wformacon
responsabilidades, por lo que solicada en  MVESLgacch. €
forma parte de expediente de 3 afios a partir del 24 de diciembre acwzliza € dafo presenie en
responsabilidades. de 2015. viud de que @ informacion
N o » solicitada forma parte ©o¢ wna
1 observacian se remitié al areade | 13. fraccién V. de la Ley Federa) | investgacion que se encuenya en
quejas por lo que cbra en un | de Transparencia y Acceso a 1a | amite para delemmnar  ia
expedienta de denuncia. Informacién Publica | jnexistencia de responsabilidad o
Gubernamental schre la imposicién de las
" . i sanciones, de igual manera se
goa.\lr;os a partir del 23 de julio de acredita el dafc probable, ya que
§ se pondria en resgo dicha
investigacién al difundir aquellos
elementos objetivos que serfan
tornados en consideracion por la
autoridad que lleva dicha
nvestigacién  y  también  se
acredita un daiio espscifico, toda
vez que al difundir la informacion
requerida se podia obstruir la
determinacién sobre la existencia
de probables infracciones asi
coma la procedencia del Inicio de
un precedimiente administrativo

sanciohador.
012015 2015 13, fraccion V., y 14, fraccion ¥, de | Hasta en tanto no se adopte una

decision definitiva que resuelva de
manera concluyente una auditoria,
revisién o visita de inspeccidn, la
difusién de las actividades de los
entes  fiscalizadores puede
obstaculizar o incluso impedir las
acciones de verificacion  que
realizan del cumplimiento de las
diversas obligaciones
establecidas en las disposiciones
iegales a cargo de los servidores
publicos.

De esta manera, el daito presente
que generaria la difu
Informacion, cuandoAa auditoria,
revision o visita de fnspeccién no
ha concluldo o bien fhasta en tanto
las observaciones gfectuadas se
encuentren___en rocese  d
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solventacion, podria obstacullzar
las acciones de verificacion al
estar el sujeto auditede en
posibilldades de alterar |as
circunstancias materia de la
fiscalizacion, por ejemplo, generar
pruebas con las que se pretenda
deslindar la  responsabilidad
administrativa.

Asi mismo, el dafio probable y
especifico se relaciona con el
riesgo que podria implicar que
elementos ajenos, como
presiones indebidas, afecten de
manera directa o indirectz la
elecucién de la auditoria o la toma
de decisiones def personal de la
unidad fiscalizadora y en este
sentido, la posibilldad de
centravenir el marco de libertad,
objetividad e imparcialidad en que
la autoridad debe desarrollar las
acllvidades de fiscalizacion vy
veriflcacién del cumplimiento de
obligaciones.

Finalmente la difusion de Ia
informacion también implicaria un
dafio presente, probable y
especifico en la seguridad juridica
de los servidores publicos
auditados, ya que el proporcionar
Informacidn en el glerciclo dal
derecha de transparencia
gubermamental no puede justificar
la viglacién de otras prerrogativas
que resultan fundamentales en
nuestro sistema juridico como lo
es el principio de presuncién de
inocencia, debido a que Incluso,
no obstante haberse determinado
observaclones en |a auditoria,
revision o visita de Inspeccién, las
mismes podrian ser solventadas
con lo que se justificaria la
actuacién del personal de Ia
dependencia o enfidad de que se
trate, conforme al marco de
atribuciones legales que tiene
conferidas.

02/2015 2016

2 observaciones se encuentran en
seguimiento en el drea de
auditoria intemna.

13, fraccién V, v 14, fraccién VI, de
1a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a I Informacion Pablica
Gubemamental

| establecidas en las

Hasta en tanto no se adopte una
decision definitiva que resuelva de
manera concluyente una auditoria,
revision o visita de inspeccién, 1a
difusion de las actividades de los
entes  fiscalizadores puede
obstaculizar o incluso impedir las
acciones de verificaci

servidores

legales a cargo de
publicos,

De esta manera, el dafic presente
gue generaria fa difusién de |
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informacion, cuando la aucioria
j revision o visiia de inspeccion ro
ha concluido ¢ bien. hasta en tanto
las observaciones efectusdas se
encuenTen €N proceso  oe
solventacion. pogria obstacubzar
las acciones ge veniicacion al
estar € sujelo  auddgado en
posibilidedes de alterar  las
circunstancias matena o6¢  la
fiscalizacion. por ejemplo, generar
pruebas cen las que se gretenda
deslindar 12  responsaikidad
administraiiva.

Asi mismo, el dafic probabie y
especificc se relaciona con el
fAesgo gue podria implicar Gue
elemenios aencs LOMY
presiores moebwdas. afecien oe
manefa oWecla © wndirecta 3
eecution de la apanona ¢ la toma
ge decisiones cel personal o 1a
vndar fiscalizadora y en et
senudo,  'a posdag  oe
contravens ¢l marco de hberad
objetvidad e imparciaidad en Gae
iz autondad debe desawoilar ias
acuvidades de fiscalzacion ¥
verfficzoion de! cumplimento de
obligacrones.

Finalmeme la afeson ce la
informacion también imph.caria wn
dafic presente. prcbable  y
especifico en 13 segundad [uneca
de los Senacofes  pLOMCOS
auditados. ya que el proporionas
ifformacion en el ejercco ol
derecho de HANSEarenca
gubemamental o puede jesthear
1a violacion de otras prewogatvas
que resulian fondamentales en
nuestro sistema rundco comd 1o
es ¢ pancipwo de presencon de
| motencia, cebido a que woass
no obstants haberse delenmeade
ocbservaciones en ka  auddena
revision o wisita de inspecticn. las
mismas podiian ser solveriadas
con lo que se jusuficaria la
aciracion del personal de 2
dependencia o entidad de que s&
trate. conforme al marco de
atribuciones legales que tiene
conferidas. i

| [
e | |

VII.- Que a través de oficio No. UCAOP/208/143/2016 de 26 de enero de 2016y comunicado electronico de
27 de enero de 2016, la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica informé a este Comité, que localizé la auditoria
No. AQ/002/2014, la cual fue remitida a la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, a efecto
de que conforme a su facultad de atraccion se pronuncie al respecto.

Vill- Que se ha formado e! expediente en que se actda, con las constancias antes enunciada d0
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de

T y de Archivos.
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IX.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién 11| del articulo 7 dal Reglamento del Comite de
Informacién de‘la Secretarla de la Funcién Publica, encontréndose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y anélisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, 45, y 48, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental; 57 y 70, fracciones || y V, del Reglamento de dicha Ley; asl como el articulo 6,
fracciones |1, del Reglamento Interno del Comité de Informaci6n de la Secretaria de la Funcién Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere la informacion que se reproduce en el Resultando |, del
presente fallo.

Al respecto, se pone a disposicion del peticionario la informacién publica proporcionada por el Organo Intemo
de Control del Fideicomiso para la Cineteca Nacional, actualmente Secretaria de Cuitura, la Direccién General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, y la Unidad de Control y Auditorfa a Obra Piblica, sefialada en los Resuitandos
IV, Vi, pérrafo primero, y VI, de este fallo, misma que le serg proporcionada a través de la presente resolucién y por Internet
en el sistema INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 42, y 44, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental

TERCERO.- Por ofro lado, conforme a lo comunicado por el Organo Interno de Control de los Estudios
Churubusco Azteca, SA., y la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, en los Resultandos V,
parrafo segundo, y VI, pamrafo tercero, de este fallo, de esta determinacién, indican la reserva de una parte de la
informacién, por fo que no esta en posibilidad de entregar lo solicitado en el folio que nos ocupa.

En virtud de lo anterior, se procede al andlisis de la reserva comunicada por las unidades administrativas
responsables, conforme a las consideraciones siguiente:

a) Por lo que corresponde a las auditorias Nos. 01/230/2012, 01/2014, 02/2014, 01/2015, el Organo Intemo
de Control de Estudios Churubusco Azteca, S.A., informa que las observaciones realizadas fueron remitidas al 4rea de
quejas, por lo que dicha informacién se encuentra clasificada como reservada en términos del articulo 13, fraccién V,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Lo anterior, en atencién a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia yAcceso a
la Informacién Publica Gubernamental, dispone que al clasificar informacién como reservada o confidencial, los titulares
de las unidades administrativas deben tomar en consideracitn el dafio que causaria su difusién a los infereses tutelados
por la Ley; en la especie, de conformidad con el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubemamental, dispone la reserva de la informacion cuando su difusién puede causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Por lo que, al encontrarse los expedientes que forman parte de ia informacién solicitada en etapa de
investigacion, su difusién podria significar un dafio a las actividades de verificacién de cumplimiento de las leyes, por
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lo que, resulta procedente su clasificacién, con fundamento en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica Gubemamental.

De suerte este Comité de Informacion estima que no se actualiza la hipbtesis prevista por el articulo 14.
fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubemamental, en los casos de
investigaciones administrativas, por lo que se modifica la clasificacién para quedar con fundamento en el diverso 13.
fraccion V, de Ia ley en comento.

De lo expuesto, es que la informacién relativa a la investigacion requerida debe considerarse COmo
reservada, en virtud de satisfacer en demasia las hipétesis previstas en el articule 13, fraccion ¥, de la Ley Federal ¢e
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental y demas disposiciones aplicables, ademas de que
en el presente caso, existe un interés de orden publico para que el servidor publico que cometa una infraccion
administrativa sea sancionado, siendo que en el supuesto de hacer publica esa informacién el propio Estado a través
de los 6rganos competentes estaria violentando la obligacion de disciplinar a sus integrantes, de ahi que atendiendo a
las previsiones constitucionales como a las legales, existe juridica y materialmente imposibilidad para otorgar el acceso
a dicho expediente, cuando ademas existe prevision expresa en el sentido de que seran publicos tales procedimientos
{las constancias que los documentan} hasta en tanto causen estado.

Adicionalmente, se actualiza el dafo presente, en virtud de que la informacion solicitada forma parte 6&
una investigacion que se encuentra en tramite para determinar la inexistencia de responsabilidad o sobre la imposicion
de las sanciones, de igual manera se acredita el daiio probable, ya que se pondria en riesgo dicha invesiigacion al
difundir aquellos elementos objetivos que serian tomados en consideracion por la auroridad que lleva dicha
investigacién y también se acredita un daiio especifico, toda vez que al difundir la informacion requernda se podia
obstruir la determinacion sobre la existencia de probables infracciones asi como la procedencia del inicio ce un

procedimiento administrativo sancionador.

b) Ahora bien, el Grgano Intemo de Control de Estudios Churubusco Azteca, $.A. y la Direccién General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial sefialan que por lo que corresponde a las avditorias 01/2014 y 0242014, y
la auditoria No. AQ/002/2014, respectivamente, no es posible proporcionar la informacion soliciiada, en virtud de que
la informacion se encuentra clasificada como reservada por ser parte de procedimientos que se encuentran en el area
de responsabilidades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, fraccion V. Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

Lo anterior, en atencién a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
ia Informacién Pablica Gubemamental, dispone que al clasificar informacién como reservada o confidencial. los titulares
de las unidades administrativas deben tomar en consideracién el dafio que causaria su difusién a los intereses tutelados
por la Ley; en la especie, en parte de la informacion solicitada en el folio que nos ocupa, se tramitaron diversos
procedimientos de responsabilidad administrativa, que actualmente se encuentran en tramite, por lo Que, se ubican en
el supuesto previsto en el articulo 14, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y ACCEso a la informacion Publica
Gubernamental, que prevé que se considerara como informacion reservada la que contenga los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa 0 la jurisdiccional
definitiva.

En tal virtud, aun cuando en términos de la fraccion (I del articulo 4 de la Ley Federat de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, uno de los objetivos de dicha Ley es transparentar la gestion pablica
mediante la difusién de la informacion que generan los sujetos obligados, también lo es que la propia Ley de la Matesia
protege dicha informacién clasificandola como reservada cuando se ubique en alguno de los supuestos previstos por
los articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer la oportuna instruccion de las acciones y en su caso. de
los procedimientos correspondientes.

De igual forma, refuerza lo anterior el Vigésimo Octavo de los Lineamientos Generales para la clasificacion

y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, que
disponen la reserva de la informacion relativa a las actuaciones, diligencias y constancias de los procedimientos
administrativos de responsabilidades de los servidores publicos previstos en la legislacion aplicable, hasta en tanto no

se haya dictado la resolucion administrativa o jurisdiccional definitiva; hipotesis en las que se ubica una parte od la
informacion solicitada, toda vez que se trata de diversas auditorias las cuales actualmente se encuentran gn tramitey

7 en este sentido atendiendo a las circunstancias que tienen lugar en el marco de la Administracién Publica Rederals
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experiencia que el ejercicio de las funciones aporta al desarrollo de las actividades cotidianas de las unidades
administrativas de esta Secretaria, pero sobre todo, el interés del Estado en que se sancionen los actos contrarios al
marco jurldico cuando se acredite la conducta irregular, y desde iuego, actuando en el marco de la legalidad prevista
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, es que se establecio el periodo
de reserva, por lo que no es posible proporcionar el expediente solicitado.

¢) Finalmente, el Organo Intemo de Control de Estudios Churubusco Azteca, S.A., manifiesta que una parte
de la informacién contenida en las auditorias Nos. 0172014, 01/2015 y 02/2015, se encuentran €n seguimiento en el
area de auditoria, y por ende, no es posible proporcionar ia informacion solicitada, en virtud de que la misma se
encuentra clasificada como reservada, de conformidad con lo dispuesto en el los artlculos 13, fraccion V, y 14, fraccién
VI, de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental.

Lo anterior, en atencion a que el articulo 27 dei Reglamento de la Ley Federat de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubermnamental, dispone que al clasificar informacién como reservada o confidencial, los titulares
de las unidades administrativas deben tomar en consideracitn el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados
por la Ley; en la especie, de conformidad con los articulos 13, fraccién V, v 14, fraccién Vl, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que disponen la reserva de la informacién cuando
su difusion puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes mientras las
resoluciones no causen estado, asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva,
la cual deberd estar documentada.

los articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer ka oportuna instruccién de las acciones y en su caso, de
los procedimientos comespondientes.

impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervision, vigilancia o fiscalizacién que realizan las autoridades
competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones
legales; considerando que se ha adoptado una decisién definitiva cuando el o los servidores puiblicos responsables de
tomar la Oltima determinacién resuelvan el proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de
ejecucion; hipbtesis en la que se ubican las auditorias sefialadas por el 6rgano fiscalizador ya que hasta el momento,
una parte de éstas no han concluido; por lo que atendiendo a las circunstancias que tienen lugar en el marco de la
Administracién Plblica Federal, la experiencia que el ejercicio de las funciones aporta al desarrollo de las actividades
cotidianas de las unidades administrativas que las tienen a su cargo, pero sobre todo, el interés del Estado en que se
sancionen los actos contrarios al marco juridico cuando se acredite la conducta irregular, y desde luego, actuando en
el marco de la legalidad prevista en la Loy Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
68 que se estableclé el periodo de reserva, por lo que no es posible proporcionar lo solicitado.

En este sentido, si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental, tiene como finalidad el proveer lo necesario para garantizar el acceso a la informacién en posesién de
los sujetos obligados, por ser un derecho protegido en el articulo 6° Constitucional, en e} cual, nuestro maximo
Constituyente otorga a los gobernados, el derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién; también lo es que, g
constituyente determiné los limites al acceso a la informacion,

En el caso que nos ocupa, no es posible entregar esta parte de la informacién, toda vez que se ehe
,Fen trémite y revelar la informacién afectaria el proceso y posible modificacién del escenario que se audita.
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Asimismo, es valido abundar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitio la
Tesis namero 1a. VIII/2012 (10a.), visible en la pagina 656, consuitable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, Materia Constitucional, misma que ensefia lo siguiente:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORM'ACI()N
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés pdblico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para estabiecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para &l
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso ala informacion. Asi,
en cumplimiento al mandato consfitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacidn
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero de los
articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones intemacionales; 3) dafiar ja estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; & 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos, impariicion de justicia,
recaudacion de confribuciones, control migratorio ¢ a las esirategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfogue mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental contiene un catilogo ya no genénco, Sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial resernvada o
gubemamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiducianio v oiros; 3}
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hiayan causado estado: 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definiiiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aln no se hubiese adoptado una decisidn definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lIineamientos genéricos establecidos en ¢l articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada’.

Asimismo, la Jurisprudencia numero 86, visible en la pagina 964, consultable en el Apéndice 1917-
Septiembre 2011, Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materia Constitucional y
Administrativa, instruye lo que a continuacién se inserta:

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION. En

términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica Gubemamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado

estadc, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso

deliberativo de los servidores piblicos, mientras no sea adoptada la decision definitive..

constituyen informacién reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacion

no puede considerarse como una regla absoluta, porgue en aquellos supuestos en los cusales su 3"

difusion producird mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran prévocarse L~

con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia - : I" f
f y difusion de la informacién respectiva.
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Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el primer pérrafo del Lineamiento Octavo de los Lineamientos
Generales para la clasificacién y desclasificacion de la informacién de la dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal, las unidades administrativas responsables sefialaron que el existen elementos objetivos que permiten
determinar que la difusién de la informacién que se integra a las auditorias causaria un dafio presente, en tanto que la
divulgacion de la informacion solicitada generaria un serio menoscabo a las actuaciones y diligencias de investigacion
que actualmente se llevan a cabo para verificar el cumplimiento a lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, un dafio probable y especifico, se relaciona con el riesgo que podria implicar
que elementos ajenos, como presiones, afecten de manera directa o indirecta la ejecucion de la auditoria o la toma de
decisiones de personal de la unidad fiscalizadora, y en este sentido, la posibilidad de contravenir el marco de objetividad

e imparcialidad en que la autoridad debe desarroliar las autoridades de fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de
obligaciones.

Asimismo, poner a disposicion la informacion implicarfa un dafio probable en la seguridad juridica de los
servidores publicos auditados, ya que el proporcionar informacién en el ejercicio del derecho de transparencia
gubemamental, no puede justificar la violacién de otras prerrogativas que resultan fundamentales en nuestro sistema
juridico, como lo es el principio de presuncién de inocencia, debido a que, no obstante haberse-determinado

observaciones en las auditorias, las mismas podria ser solventadas, conforme al marco de atribuciones legales que
tienen conferidas.

En este sentido, al dafio especifico consistiria en que el divulgar la informacién generaria un menoscabo a
las actuaciones y diligencias de investigacion que actualmente se llevan a cabo para verificar el cumplimiento de las
leyes, por lo que se podria obstaculizar las acciones de verificacion al estar el sujeto auditado en posibilidades de
alterar las circunstancias matena de fiscalizacion, por ejemplo, generar pruebas con las que se pretenda deslindar la
responsabilidad administrativa.

Finalmente, el dafic especifico, se relaciona con el riesgo que podria implicar que elementos ajenos, como
presiones indebidas, afecten de manera directa o indirecta la ejacucion de la auditoria o la toma de decisiones y en
ese sentido, la posibilidad de contravenir el marco de libertad, objetividad e imparcialidad en que debe desarrollar las
actividades de fiscalizacién y verificacion del cumplimiento de obligaciones.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, y 70, fraccion I, del Reglamento de dicha Ley, este
Comité de Informacién confirma la reserva comunicada por el Organo Intemo de Control de Estudios Churubusco
Azteca, S.A., y la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, de acuerdo con las consideraciones
senaladas en los incigos a), b} y c), del presente Considerando.

Asi las cosas, es de destacar que la informacién en comento podra ser desclasificada y por tanto pdblica,
cuando se extingan las causas que dieron crigen a su clasificacion, en términos del articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PGblica Gubernamental.

CUARTO.- Por otra parte, el Organo Interno de Control de los Esiudios Churubusco Azteca, $.A., sefiala la
inexistencia de una parte de la informacién solicitada, conforme a lo manifestado el Resultando VI, parrafo segundo,
de esta resolucion, por lo que, es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

Que el Organo Interno de Control de los Estudios Churubusco Azteca, S.A., de conformidad con el articulo

79, fraccién |, del Reglamento Interior de la Secretarfa de |a Funcién Pdblica, tiene entre sus atribuciones la de “recibir
quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores pablicos y darles seguimiento; investigar
y fincar las responsabilidades a que haya lugar e imponer las sanciones respectivas, en los términos del ordenamiento
legal en materia de responsabilidades, con excepcion de las que conozca la Direccion General de Responsabilidades
y Situacién Patrimonial: determinar la suspension femporal del presunio responsable deo su empleo, cargo o sormision,
si asi conviene a la conduccién o continuacion de las investigaciones, de acuerdo a lo establecido en el ‘
aludido y, en su caso, Nlevar a cabo las acciones que procedan conforme a la ley de la materia, a fin [de eslar e
condiciones de promover el cobro de las sanciones econdmicas gue se lleguen a imponer a los servidore
con motivo de la infraccién cometida” no obstante, sefiala que en relacion a “...Detallar las sanciones por &
denominado La Ciudad del Cine. -Quiero conocer las sanciones por malas practicas contra funcionarios de Esttdios
Churubusco. Azteca. En fodos los casos, detalfar el motivo de la sancion y los montos, inhabilitaciones o las sanciones
4’\((9 todo tipo” (sic), no cuenta con esta parte de informacion, toda vez que los procedimientos de responsabilidades se
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encuentran en tramite, por lo que, actualmente la informacién es inexistente, de conformidad con el arficulo 46 de fa
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, la informacion es inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que la unidad administrativa hace del conocimiento de este drgano colegiado
que no cuenta con la informacién de referencia, y toda vez que no esta obligada a generar documento algung para
atender la solicitud de mérito, es que en razén de lo antes expuesto y considerando que no basta con que el sufeto
obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier

‘titulo informacion, o bien, para registrar o documentar el gjercicio de las facultades o Ia aciividad del propio sujeio

obligado, sino que la documentacion o informacion solicitada como presupuesto logico juridico debe obrar en sus
archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulie posible oforgar su acceso, estando
imposibilitada 1a autoridad administrativa juridica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex profeso en
aras de satisfacer u obsequiar la pretension del acceso a informacién, es que en el presente caso, debe declararse
formalmente la inexistencia de la misma.

Alento a lo anterior, resulta aplicable el criterio 15/09, que sobre el particular establecio el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que sefiala:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, &l
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una
resolucion gue confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informaci6n. En este sentido, es de senalarse que la inexistencia
es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada’

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de [nformacion por el Organo interno de Control de
los Estudios Churubusco Azteca, S.A., unidad administrativa que en el ambito de sus atribuciones pudieran contar oo
la misma, procede a confimar la inexistencia de una parte de la informacién solicitada en el folio que nos ocupa, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental, y 70, fraccion V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se pone disposicion del particular y se hace de su conocimiento la informacion pablica
proporcionada por la Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, la Unidad de Control y Auditoria a
Obra Publica, y el Organo Interno de Control de la Secretaria de Cultura. en términos de lo sefialado en el Considerando
Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- Se confirma la resetva de una parte de la informacion requerida por el peticionario en &l folio
que nos ocupa, comunicada por el Organo Intermo de Control de los Estudios Churubusco Azteca, S.A., y la Direccidn
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, en los términos precisados en el Considerando Tercero de la
presente resolucion.

TERCERO.- Se confirma la inexistencia de una parte de la informacion solicitada, conforme a lo comunicado

por el Organo Interno de Control de los Estudios Churubusco Azteca, S.A., en términos de lo senalado en el

Considerando Cuarto de esta determinacion.

CUARTO.- El solicitante podré interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revisiol
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gulpe mamental
en términos del articulo 8¢ del Reglamento de la Ley, ante el instituto Federal de Acceso a la Informaciény Proteccidr
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de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentas Cuicuilco; Delegacién Coyoacén, en esta Ciudad de
México, o ante la Unidad de Enlace de Ia Secretarfa de la Funcién Pablica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pégina inicial de
Intemmet del mencionado instituto, elegir “Acceso a Ia Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir
‘Recurso de Revisién® apartado que contiene la informacion relativa a éste.

QUINTO.- Notifiquese por conducto de Ia Unidad de Enlace de esta Secretaria de Ia Funcidn Piblica, para
los efectos conducentes, al solicitants ¥ a las unidades administrativgs.sefialadas en esta resolucion.

Asl, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantés dg! Comité de Informacién de la Secretaria de la
cidn Pablica, Javier Delgado Parra, Director General Adjuntg’de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del
Titylaride la Unidad de Asuntos Juridicos en ‘ gsidente del Comité de Informacion; Alejandro Durén
Zafate, Director General Adjunto de Procedjrii egales y Titular de la Unidad de Enlace, y Roberto

ar6d Corral Veale, Director General Adjunto idn, como suplente.del Contralor Interno y Miembro
mité de Informacién, de acuerdo con 'k j ie%s.

Elabors: Lic. Mario Antonis Lut Mariagz e

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvarp Obregdn, Ciudad de México, 01020,
Tel, conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



