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LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 26 de enero de 2016, a través del INFOMEX, a la que cormesponde el nimero de folio 000270001851 6,y

RESULTANDO

.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entraga por Intemet en el INFOMEX" (sic).
Descripcion clara de la sollcitud de informacién

“Se solicita la base de datos, plataforma, compendio o registro electrénico de proveedores y
contratistas del gobiemo federal, o aquel registro electrénico que agrupe un registro de
proveedores y contratistas del gobiemo federal de 2010 a enero de 2016. Este deberd incluir
también de manera electrénica, los campos "Folio del registro Unico de Proveedores y
Contratistas®, "Nombre de la Empresa’, "Pais de registro del proveedor”, "contratista®,
“estratificacion” (es decir si es pequefia, mediana o gran empresa), "Sector” (industria, comercio,
servicios), "Direccion”, "nombres de sus apoderados legales y socios activos al momento del
contrate o adjudicacion”, "registro federal de causante”, "direccién de la empresa”, "medio de
contacto® (teléfono, fax, correo electronico), "pégina electrénica” (donde hubiere). También
debera incluirse "tipo de contrato, servicio o producto”, si fue adquirida por “licitacién™ (nacicnal
o intemacional), "adjudicacion directa”, "invitacién a tres™ u "otro”; "Secretaria, dependencia u
organismo” al cual ha provisto servicios o productos por afio, "montos especificados por afio", si
existio "convenio modificatorio”, y si ha sido "sancionada”, incluyendo las “fechas de su sancién"
y "monto de las multas”™ (si hubiera). La respuesta no deber4 de ser restrictiva, entendiendo esto
que en caso de no existir informacion deber4 proveerse informacién similar o complementaria
que permita conocer los datos. La informacién debera estar organizada en base de datos, de tal
forma que puede advertirse toda la informacién de un proveedor o confrafista mas la aquf
enlistada sin realizarse un cruce adicional de informacién, ya que sera utilizada con fines de
investigacion de compras publicas. Cualquier informacién proporcionada en formatos no
explotables (.pdf, imagen, fisico) causaran inconformidad por el solicitante” (sic).

H.- Que la Unidad de Enlace tumé por medios electronicos dicha solicitud a la Unidad de Politica de
Contrataciones Poblicas, unidad administrativa que consideré competente para contar con la informacion, v en
consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacién.

lil.- Que por oficic No. UPCP/308/0083/2016 de 16 de febrero de 2016, la Unidad de Polltica de
Contrataciones Pdblicas comunicd a este Comité, que después de realizar una bisqueda exhaustiva en sus
expedientes, no localizé un documento que atienda en especifico lo solicitado, ya que no cuenta con una base de
datos, plataforma, compendio o registro electrénico que agrupe la informacién en los términos solicitados, por lo que,
con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental,
la informacién es inexistents.

No obstante lo anterior, con la finalidad de que el solicitante tenga acceso a la informaci6n de su interés, se
le indica la manera en que puede acceder a la informacion que se encuentra para consulta pablica y gratuita en el
sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras
plblicas y servicios relacionados con las mismas:

» Del Registro Unico de Proveedores y Contratistas (RUPC): el interesado podra descargar la infophacién que
se presenta en archivo electronico en formato Excel para la facilidad de su manejo, para I¢ cual podra
ingresaral portal de CompraNet (www.compranst.gob.mx), en éste debera elegir det mend derecho la opcion
“Registro Unico de Proveedores y Contratistas” en donde se desplegard una nueva ventana Bn-la—cuz

7 debera seleccionar la liga que se identifica con el texto “Descargue listado de Proveedores y Contratistas en
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8l RUPC aqul” &l archivo contiene los campos siguientes: "FOLIO_RUPC", "NOMBRE_EMPRESA", "PAIS",
"TIPO_USUARIQ", "ESTRATIFICACION", "SECTOR" y "SITIO_WEB".

+ De la Informacion sobre los contratos comprendidos entre los afios 2003 y 2016: ingresar al portal de
CompraNet y elegir la seccion CONTRATOS, opcién en donde se despliegan 2 apartados:

1) “Compranet’, que es la versién actual del sistema, y que contiene la informacién de ios contratos
publicados por las unidades compradoras en esta piataforma desde el afio 2010 a la fecha.

2) *Compranet 3.0", version anterior del sistema, en la que puede localizar los contratos de los afios 2003 a
2011 que las diversas unidades compradoras publicaron. Se desplegara una nueva ventana que muesira la
saccién de contratos por ario, dividida entre contratos por “Licitacion Publica” y contratos por “Excepcicnes
a la Licitacién Publica”.

La informacién de ambas versiones se presenta en archivos electrénicos en formato Excel para facilitar el
manejo de los datos que, entre otros campos, contiene:  "TIPO_CONTRATACION®,
“TIPQ_PROCEDIMIENTO”, “CARACTER", "DEPENDENCIA’, "IMPORTE_CONTRATO".

+ Del Directorio de proveedores y contratistas sancionados; Debera ingresar al portal de CompraNet
{www.compranet.gob.mx) y seleccionar del mend derecho de la pagina la opcion denominada “Proveedores
y Contratistas Sancionados con el impedimento para presentar propuestas o celebrar contratos”, donde se
desplegard una nueva ventana en la cual encontrara el DIRECTORIO DE PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS SANCIONADOS; dicho directoric es un instrumento de consulia, cuyo objetivo es facilitar
el acceso a los datos de las personas morales o fisicas que se encuentran sancionadas por los Organos
internos de Control en las dependencias y entidades.

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas, cbservando
en o conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion W del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesidn permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de !nformacién de la Secretaria de la Funcién Pabilica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubemamental; 57 y 70, fracclon V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6, fraccion
I, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Pablica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere obtener lo sefialado en el Resultado |, de esta
resolucion,

Al respecto, la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, atento a lo manifestado en el Resultando I,
parrafo primero, de esta resclucién, indica la inexistencia de la informacion en los términos requeridos, por lo que, es
necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

,,“ﬂm-.ﬁ__

Que atento a lo previsto en el articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, la
Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, sefiala que después de realizar una busqueda exhaustiya en sus
expedientes, no localizé un documento que atienda en especifico lo solicitado, ya que no cuenta con una base de
datos, plataforma, compendio o registro electronico que agrupe la informacién en los términos solicitados, per.lg
con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica Gubernamenta
la informacion es inexistente.
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En ese orden de ideas, atento a que la unidad administrativa hace del conocimiento de este Srgano colegiado
que no cuenta con la informacion de referencia, en tanto que no obra en sus archivos y registros, ytoda vez que no esta
obligada a generar documento alguno para atender la solicitud de mérito, es que en razon de lo antes expuesto
considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con atribuciones para, €n su caso, geierar obteneﬁ’
adqulrir, transformar o conservar por cualquier titulo informacién, o bien, para registrar o documentar el EJ'erci’cio de |a§
facultades o la actividad del propio sujeto obligado, sino que la documentacion o informacién solcitada como
presupuesto logico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de
que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada la autoridad administrativa juridica y mate riélmente para
generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar la pretension del accese a informacién, es
que en el presente caso. debe declararse formalmente la inexistencia de la misma., ’

Al efecto, se debe tener presente el criterio 15/09, que sobre el particular establecié el Institute Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia;

‘La Inexistencia es un concapto que se atribuye 2 la informacién selicltada. E| articulo 4¢
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental establece qye
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, éstg
debera remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso v el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medigag
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, g|
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de Ia Unidad
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia impficg
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, sg
trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuenie con
facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencig
es un concepto que se afribuye a la informacion solicitada” (sic).

[Enfasis afladido)

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacién de la Secretaria de |4 Funcién
Publica, por la Unidad de Politica de Contrataciones Pubiicas, unidad administrativa que en el ambito de sus
afribuciones pudiera contar con la misma, procede confirmar la inexistencia de la informacién en los términos solicitados
en el folio que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y 70, fraccién V, de su Reglamento.

TERCERQ.- A hora bien, se hace del conocimiento del particular la forma en que puede acceder a Ia
informacion proporcionada por la Unidad de Politica de Contrataciones Plblicas, sefialada en ¢l Resultando () pétrafo
segundo, de esta resolucién, misma que se haré del conocimiento a través de la presente resolucién Y por lntémet en
el sistema INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 42, 44, y 50, ds la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Bajo esas consideraciones, o comunicado por la unidad administrativa responsable, denota la voluntad de
la autoridad de privilegiar el acceso a la informacién, observando puntuaiments el principio de maxima Publicidad y en
particular la actuacién de buena fe de la propia autoridad para colmar su acceso, en la forma en que podr4 poseer ia
informacién requerida, atendiendo a que una parte de la Informacién es pablica Y se encuentra disponibjg para su
consulta, en el portal de CompraNet (www.compranet.gob.mx).

En ese orden de ideas, téngase al efecto en cuenta el criterio sostenido en la Tesis con nimero |.40.A.41
A {10a.), de la Décima Epoca, en materia Constitucional, dictada por los Tribunales Colegiados de Clrcuito visible a
fojas 2165 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, ala ql’Je
el nimero de registro en el |US 2003182, que a la letra sefiala:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL

ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA PUEDE LLEGAR A ACOTAR EL ALCANCE
Y ESPECTRO DEL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO ESTEN
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DADAS LAS CONDICIONES DE HECHO A QUE AQUEL SE CONTRAE. De! articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso ala informacitn Publica Gubemamental se advierte que:
i} 1as autoridades sélo estan consirefidas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos, considerandose gue el derecho se tendra garantizado cuando se pongan a disposicion
del solicitante para consulta los documentos en ol sitio en donde se encuentre; o bien, mediante
la expedicién de copias u otros medios; y, ii) si la informacion requerida se encuenira disponible
en madios impresos, formatos electronicos disponibles én internet o en cuaiquier otro medio, se
debera informar por escrito la fuente, el lugary la forma en que pueda consultarse, reproducirse
o adquirir dicha informacién. Es decir, se considera que estara garantizado el acceso a la
informacién gubernamental, tratandose de documentos existentes en los archivos de la
autoridad, al hacerse su entrega fisica, o bien, cuando se pongan a disposicitén en un sitio
para su consulta, aunado a que si la informacién requerida se encuentra en diversos medios,
bastara con que se informe al gobernado coémo puede consultarla o adquirirla. Por tanto,
del contraste entre el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el citado precepto 42 se concluye que este (ltimo puede llegar a acotar el alcance y espectro dei
ptimerc cuando esten dadas las condiciones de hecho a que se contrae, esto es, que la
informacién o documentos que fa contengan sean sfactivamente puestos a disposicion o consulta
del solicitante, todo esto sin perder la perspectiva que debe privilegiarse, por mandato
constitucional, el acceso a la informacion que debe otorgarse conforme a los principios de
méxima publicidad, disponibilidad y buena fe’.

[Enfasis afiadido)

En términos de lo anterior, de la busqueda realizada por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas.
en relacién con el criterio 9/10 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos que sefala que las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en
ol formato que la misma asf lo permita o se encuentre; en aras de satisfacer la solicitud del folic que nos ocupa, es qué
la unidad administrativa responsable lo comunica al particular.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la inexistencia de 1a informacion en los términos solicitados en el folio que nos
ocupa, en términos de lo comunicado por la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, conforme a jo sehalado en
ol Considerando Segundo de esta determinacion.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del peticionario la forma que puede obtener a informacion de su
interés, conforme a lo comunicado por la Unidad de Politica de Contrataciones Pdbicas, conforme a lo indicado en el
Considerando Tercero de este fallo.

TERCERO.- E! solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49y 50 de |la Ley Federal de Transparencia y Accesoala Informacién Publica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a 2
Informacién y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco:
Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion Pablica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, ¥ el medio pare
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina ipiCial d_e

Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion’, una vez desplegado su contenido debgra elegir
! l “Recurso de Revisién” apartado que contiene 1a informacion relativa a éste.
'\ CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcidn Publica;
J/’ los efactos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucién.
C
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Apoyo Juridico Institucional, como suplente del
Presidenfe del Comité de Informacion; Alejandro Duran

5 hegéles y Titular de la Unidad de Enlace, y Roberto
ion, como suplente del Contraior Interno y Miembro
fon cofrespondientes.

Elabord: Lie. Mario Antpnis Luna partingz. *
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