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Mensaje del
Subsecretario
de Hacienda
y Crédito
Publico

e | Dienestar de toda la poblacién mexicana es uno de los principales compromisos del
gobierno actual, por lo que es necesario impulsar un crecimiento incluyente como base para el
desarrollo econdmico y social que todos deseamos para nuestro México.

Una de las principales fortalezas del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB) para
contribuir a estos compromisos es apuntalar un Sistema de Proteccion al Ahorro Bancario que
mitigue riesgos cuando un banco enfrenta dificultades financieras, asi como evitar un contagio
de corridas bancarias de una instituciéon a otra. De esta forma, se contribuye al crecimiento del
ahorro y la inclusion financiera a través de una mayor seguridad para los ahorradores, ya que
no puede haber inclusion, si la gente no tiene la certeza de que sus ahorros permaneceran in-
tegros ante cualquier contingencia bancaria.

Por ello, este gobierno ha promovido, a traves del IPAB, la adopcion de las mejores practicas y los mas eleva-
dos estandares internacionales en materia de seguros de depdsitos, en una labor preventiva para preservar el
funcionamiento, la estabilidad y la solidez del sistema bancario mexicano. Con esta perspectiva hacia futuro, se

contribuye al crecimiento econdmico incluyente con el que estamos comprometidos.

Asimismo, cabe destacar que las crisis nos obligan a replantear el camino hacia adelante, por lo que en sus 20
anos de historia, el IPAB nos ha demostrado que la mejora continua, asi como la importancia de contar con
los indicadores adecuados de liquidez y solvencia que los bancos deben mantener para prevenir los impactos
negativos de shocks financieros y econémicos, otorga una mayor resiliencia al sistema bancario y, en su con-
junto, al sistema financiero mexicano. De igual forma, hoy, en un mundo mas entreverado, se evidencia la gran
relacion existente entre las economias del mundo y sus consecuencias para los sistemas bancarios de todos los

paises.

Ahora que enfrentamos una nueva crisis global, detonada por cuestiones de salud, pero con grandes conse-
cuencias economicas, se resalta el objetivo de la inclusion financiera y el desarrollo econdmico equitativo, por
lo que debemos asegurarnos de encontrar solucion a los nuevos retos que enfrentamos en esta situacion de
elevado estrés, para mantener la estabilidad del sistema bancario y seguir dando seguridad a los depdsitos
bancarios, particularmente de los pequenos y medianos ahorradores, para lo cual el IPAB esta listo y con una

bateria de herramientas disefladas para los diversos casos que pueden surgir.

Recodemos que todavia hoy, en México, uno de cada tres adultos no cuenta con acceso a productos financieros
formales. Cuando los ahorradores depositan sus recursos en las instituciones bancarias acceden a mayores he-
rramientas para hacer pagos y transferencias, asi como a la obtencion de créditos, lo que les permite fortalecer
sus finanzas personales. Todo ello a costos mas accesibles de los que se podrian obtener utilizando mecanis-

mos informales.

Para seguir contribuyendo a la estabilidad del sistema financiero y al desarrollo equitativo de nuestra econo-
mia, continuaremos trabajando con las demas autoridades del sistema financiero mexicano como la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, las cuales, junto con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, conforman la Red de Seguridad Financiera de nuestro pais.

Finalmente, me gustaria dejar como reflexion el papel que el Instituto ha venido desemperfiando en el desarro-
llo del sector bancario, asicomo en la estabilidad financiera, y celebrar que, en México, nuestros depdsitos estan

protegidos por esta institucion.
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b | SiStemMa bancario es esencial para el funcionamiento de la economia de un pais. Por
ello, la mayoria de los paises ha decidido establecer una red de seguridad financiera. De
acuerdo a las recomendaciones internacionales, dicha red de seguridad incluye un meca-
nismo de proteccion para los depositantes, denominado usualmente “seguro o garantia de

depodsitos”.

Este seguro brinda proteccion y certeza a los ahorradores bancarios, al mismo tiempo
que fomenta el ahorro formal y la inclusion financiera. De esta manera, el Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario al brindar este seguro a los ahorradores banca-

rios en México, no sélo promueve el ahorro, sino que contribuye al desarrollo y bienestar de la socie-
dad mexicana.

Al dar la certeza de que los ahorros estan protegidos hasta el Iimite de cobertura, se alienta el flu-
jo de inversiones y se envian sefales al mercado sobre la seguridad juridica y la solidez del sistema
bancario. Lo anterior contribuye a la estabilidad del sistema bancario y a la salvaguarda del sistema
nacional de pagos.

A través de sus 20 anos de historia, el Instituto ha venido consolidando sus funciones a fin de mejorar el siste-
ma de proteccion al ahorro en México. Al paso de los afios se han disminuido las actividades relacionadas con
la venta de activos y se han fortalecido los mecanismos de supervision de las obligaciones garantizadas. Se
ha adecuado el marco juridico para afinar los mecanismos de reaccion, a fin de ofrecer una mejor respuesta
en caso de que tenga que intervenir para hacer efectivo el pago del seguro de depdsitos.

Como se puede ver en el informe, a lo largo de los ahos, se ha consolidado el Fondo de Proteccion al Ahorro
Bancario a través del cobro de cuotas a las instituciones bancarias que captan recursos de la sociedad mexi-
cana. Este fondo, al cierre de 2019, alcanzdé un monto de $55,851 millones de pesos, lo que nos permite estar
preparados para hacer el pago oportuno de la cobertura a nuestros asegurados, de ser necesario.

Los convoco a conocer mas sobre como se ha venido consolidando el sistema de seguro de depdsitos en
México a través de estos 20 anos de historia, en beneficio de la sociedad y, principalmente de los pequefosy
medianos ahorradores mexicanos.
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N sus 20 anos de existencia, el Instituto para la

Proteccién al Ahorro Bancario se ha consolidado

como integrante de la red de seguridad financiera

de nuestro pais. Sirve a un doble propdodsito: prote-
ger el patrimonio de los ahorradores, en especial los pequenos y
medianos, y actuar con oportunidad y eficiencia en los procesos
de resolucion de bancos, con el menor costo posible para la so-
ciedad y procurando evitar el uso de recursos publicos en situa-
ciones de inestabilidad financiera.

El marco juridico que rige al sistema financiero mexicano se ha
mantenido debidamente actualizado, en un entorno cada vez
mas dinamico y complejo, y se dispone de las herramientas ne-
cesarias para actuar de forma oportuna y eficiente. En este sen-
tido, a lo largo de la existencia del IPAB, se instrumentaron diver-
sas reformas legales

Considerando la continua fluctuacion de las condiciones eco-
nomicas y la creciente complejidad operativa e institucional del
sistema financiero, el IPAB —como asegurador de depdsitos
bancarios y autoridad de resolucion— realiza un seguimiento
permanente de la condicion financiera y operativa de las institu-
ciones de la banca comercial en México, para identificar a tiem-
po las situaciones de riesgo y actuar oportunamente.

VO
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RESUMEN EJECUTIVO

En este sentido, el IPAB ha realizado acciones para disponer de recursos y mecanis-
mos de financiamiento suficientes y adecuados. Para ello, ha constituido un Fondo
de Proteccion al Ahorro Bancario, integrado por cuotas cobradas a los bancos, ha
implementado una estrategia de administracion y refinanciamiento de la deuda a
su cargo y ha intervenido como liquidador de diversas instituciones, existiendo a la
fecha dos procesos inconclusos.

El IPAB se ha consolidado como una institucion de seguro de depdsitos de vanguar-
dia y goza de reconocimiento internacional, implementando mejoras en sus activi-
dades a través de un proceso de administracion integral de riesgos para fortalecer
sus capacidades institucionales, asi como mecanismos preventivos de preparacion
para actuar de manera oportuna ante una resolucion.

Bajo un marco de transparencia y rendicion de cuentas, el IPAB ha realizado esfuer-
z0os para difundir sus labores, con actividades encaminadas a incrementar el cono-
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20 Anos

En este tiempo, el IPAB se consoliddé como
asegurador de depodsitos garantizando el 99
por ciento de las cuentas bancarias.

cimiento del publico sobre los productos y servicios financieros a su disposicion, en
coordinacion con los esfuerzos de inclusion y educacion financiera de las autoridades.

De este modo, el IPAB ha contribuido a la estabilidad del sistema financiero como
una institucion generadora de confianza, con un esquema de proteccion que ha lo-
grado ofrecer una cobertura del 99 por ciento de las cuentas bancarias que legal-
mente le corresponde asegurar, dirigido especialmente a los pequenos y medianos
ahorradores.




Camino de mesa tradicional de algodén, elaborado por maestros artesanos de los Altos de Chiapas.
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| Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
(IPAB o Instituto) se cred a partir de la entrada en
vigor de la “Ley de Proteccion al Ahorro Bancario”
(LPAB) en enero de 1999, con un doble propdsito: por
un lado, procurar que los ahorradores conserven el valor de su pa-
trimonio en caso de que un banco se ubigque en una situacion de
insolvencia o falta de liquidez; y en segundo término, fungir como
la autoridad encargada de determinar el método de resolucion de
bancos con problemas financieros, al menor costo posible para la
sociedad y buscando en la medida de lo posible evitar el uso de
recursos publicos ante situaciones de inestabilidad financiera.

El Instituto forma parte de la red de seguridad financiera de nues-
tro pais en conjunto con otras autoridades, entre las que se en-
cuentran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y el Banco de México
(Banxico), para contribuir a la estabilidad del sistema financiero.

Para cumplir eficientemente con su mandato, el IPAB tiene como
mision “Garantizar los depdsitos bancarios, principalmente de los

* Acerca del IPAB
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Estructura

organica

Equivalencia en pesos del imite de coberturaq,
al 31 de diciembre de 2019, disponible en gob.mx/ipab.

pequenosy medianos ahorradores, y resolver al menor costo posible bancos con pro-
blemas de solvencia, contribuyendo a la estabilidad del sistema financiero y a la sal-
vaguarda del sistema nacional de pagos”.

Su vision lo orienta a “Ser reconocido como una institucion que genera confianza,
lider y promotora de las mejores practicas y estandares internacionales en materia
del Seguro de Depdsitos”.

De esta manera, el IPAB desempena un papel fundamental para brindar certidum-
bre y confianza a los ahorradores, ofreciéndoles una garantia gratuita, universal
y oportuna para sus depositos bancarios, de hasta 400 mil unidades de inversion
(UDI), que equivalian a $2'559,607.20 al cierre de 2019.

Para cumplir con su mision y vision, el Instituto ha perseguido tres objetivos sustantivos:

1) Fortalecer el sistema de proteccién al ahorro bancario
2) Actuar de manera efectiva y eficiente en resoluciones bancarias
3) Administrar de manera eficaz los recursos financieros y

el refinanciamiento de sus obligaciones financieras

*Tiene independencia jerarquica y funcional desde la Secretaria de la Funcion Publica.
Fuente: IPAB.

16 1 La informacion presentada corresponde a la Estructura OrgyZica del IPAB vigente
al cierre del ejercicio 2019, de acuerdo con el Estatuto Organico del IPAB.
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Plantilla laboral

En 1999, el Instituto contaba con 721 plazas autorizadas. La plantilla de personal se
redujo paulatinamente a lo largo de los siguientes 20 anos, como resultado de un
proceso de racionalizacion. Las 259 plazas ahora vigentes equivalen al 36% de la plan-
tilla original.

El personal adscrito al Instituto ha cumplido con las obligaciones conferidas por la
normatividad, gracias a un capital humano muiltidisciplinario, orientado a la conse-
cucion de resultados y con una clara vocacion de servicio. Asimismo, se han seguido
politicas de personal incluyentes, que reconocen el valor de la igualdad de oportuni-

18

dadesy la equidad de género. Al cierre de 2019, la plantilla del Instituto estuvo confor-
mada en 57% por hombres y 43% por mujeres.

Junta de Gobierno

Como 6rgano maximo del Instituto, se conforma
por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Gobernador de Banxico,
el Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y cuatro Voca-
les de caracter independiente, que son designados por el Presidente de la
Republicay aprobados por una mayoria calificada (dos terceras partes) del

Senado. Al cierre del ano 2019, la Junta de Gobierno estaba integrada por:

19
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En sus 20 anos de existencia, la administracion del Instituto ha estado a cargo de di-
ferentes Secretarios Ejecutivos, designados por su Junta de Gobierno.

20

Gabriel Angel Limén Gonzélez
Secretario Ejecutivo

Gabriel Limoén encabeza el IPAB como Secretario Ejecutivo, institucion en la que
ha laborado desde 2005 y en la que ha ocupado diversos cargos. Su gestion como
Secretario Adjunto de Proteccion al Ahorro Bancario, en el periodo comprendido
de octubre de 2016 a diciembre de 2018 fue destacada. Previamente fungio, desde
noviembre de 2005, como Director General de Finanzas y Director General Adjunto
de Tesoreria, responsable de la estrategia financiera del Instituto, incluyendo las
funciones de tesoreria y programacion financiera.

Maria Isabel Garcia Guadarrama
Secretario Adjunto de Proteccion
al Ahorro Bancario

Isabel Garcia ocupa el cargo de Secretario Adjunto de
Proteccion al Ahorro Bancario a partir del 1° de no-
viembre de 2019. Cuenta con mas de veintiocho anos
de experiencia en instituciones financieras publicas
y privadas, en las que ha desempenado diversos car-
gos, como Directora General Adjunta de Finanzas en
el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros;
Directora General de Analisis e Informacion en la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores, y en el propio
IPAB, como Directora General Adjunta de Planeacion
Financiera, Directora General Adjunta de Tesoreria,
Directora de Inversion y Proyeccion de Flujos.
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Luis Maldonado

Marquinez
Secretario Adjunto Juridico

Luis Maldonado, quien ingreso al IPAB en agosto de 2015, desempena actualmente
el cargo de Secretario Adjunto Juridico del Instituto, y asume la representacion legal
del mismo. Previamente se desempeno en el IPAB como Director General Adjunto
Juridico para Resoluciones Bancarias, Director General de Comunicacion Social y Re-
laciones Institucionales y Director General Juridico de Proteccion al Ahorro. Ocupo
diversos cargos en el Banco de México, a través de los cuales se ha especializado en
resoluciones bancarias, recuperacion de activos y contratos financieros. Cuenta con
mas de 18 anos de experiencia en el servicio publico y ha participado como ponente
en diversos foros nacionales e internacionales.

Miguel Cuevas Reza
Secretario Adjunto

de Administracion
y Presupuesto

A partir de enero de 2019, Miguel Cuevas asumio la titularidad de la Secretaria Adjunta
de Administraciony Presupuesto del IPAB. A lo largo de 21 anos, ha ocupado diversos
cargos en la SHCP, destacando su labor en areas como el Organo Interno de Control
y las Direcciones Generales de Recursos Materiales y de Programacion y Presupuesto
“A”". Colaboroé en la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal y como Director General Adjunto en la Secretaria de Economia, a cargo
de los recursos materiales, los servicios generales y la gestion presupuestal.

22
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INFORME IPAB 20

| marco juridico que rige al sistema financiero mexi-

cano se ha mantenido debidamente actualizado,

en un entorno cada vez mas dinamico y comple-

jo, y dispone de las herramientas necesarias para
actuar de forma oportuna y eficiente. En este sentido, durante
los 20 anos de existencia del IPAB, se instrumentaron diversas
reformas legales.

La Ley de Proteccion
al Ahorro Bancario

El 19 de enero de 1999 se promulgo la LPAB a fin de: establecer
un sistema de proteccion al ahorro bancario mediante el otorga-
miento de un seguro de depdsito explicito y limitado en beneficio
principalmente de los pequenosy medianos ahorradores; regular
los apoyos financieros que se otorguen a las instituciones de ban-
ca multiple, asi como establecer las bases para la organizacion y
funcionamiento del IPAB como organismo descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad juridica y patri-
mMonio propios, encargado de administrar dicho sistema.

Evolucion del marco legal

N
(0)]

o -

del sistema de proteccién al ahorro



EVOLUCION DEL MARCO LEGAL INFORME IPAB 20

NO superaran sus problemas de solvencia y liquidez e incurrieran en causales de
revocacion de sus autorizaciones para funcionar como bancos.

La proteccion a

los pequenos y medianos

ahorradores ha sido

el gje principal de ) ) o ) o .

las reformas al Liquidacion judicial bancaria

marco regulatorio. y modificaciones al esquema de

resoluciones bancarias

El'10 de enero de 2014 se promulgaron diversas reformas a la legislacion financiera,
ACCioneS Correctivas tem pra Nas orientadas a mejorar la coordinacion interinstitucional entre las autoridades finan-
cieras mexicanas. Los elementos mas relevantes en materia de proteccion al ahorro

El16 de junio de 2004 se promulgaron diversas disposiciones de la Ley de Institucio- bancario fueron:

nes de Crédito (LIC), por medio de las cuales se establecid un sistema de acciones

correctivas tempranas para identificar oportunamente a los bancos comerciales W Fortalecimiento del esquema de resoluciones bancarias;

cuya situacion financiera mostrara riesgo de deterioro, a fin de prescribir acciones

correctivas oportunas y suficientes. B Dotacion de mayores atribuciones al IPAB para allegarse la informacion
necesaria para ejecutar los métodos de resolucion de bancos comerciales

de forma expedita;

B Establecimiento de un proceso de liquidacion judicial bancaria cuando,
una vez revocada la autorizacion del banco comercial, se encuentre una

Ha dotaplo al IPAB de las herramientas situacion de “extincion de capital” (pasivos mayores que los activos); y
necesarias para actuar de forma oportuna y

eficiente ante alguna problematica.

Marco regulatorio

B Aumento de las facultades del Instituto para realizar visitas de inspeccion
e imponer sanciones por incumplimientos a la normativa.

Régimen de resoluciones bancarias

El 6 de julio de 2006 se promulgaron distintas reformas legales con el objetivo de
establecer un régimen de resoluciones bancarias para aquellas instituciones que

26 27
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urante 2019 se observd un entorno de incerti-

dumbre derivado sobre todo de factores exter-

nos. Ante prolongadas tensiones comerciales

Yy mayores riesgos geopoliticos, la economia
mundial se desacelerd y se revisaron a la baja sucesivamente
los prondsticos de su crecimiento. Esos factores provocaron una
caida notable del comercio mundial y una fuerte desacelera-
cion de la produccion industrial, en especial la de la produccion
manufacturera.

La desaceleracion de la actividad, afectada en gran medida por
el entorno global, desembocd en una caida del Producto Inter-
no Bruto (PIB) de 0.1% en términos reales. EI comportamiento
sectorial en el ano fue marcado por una reduccion de 1.8% de
las actividades secundarias, que engloba caidas de las industrias
extractivas (-5.1%) y de la construccion (-0.5%), a pesar de haberse
observado alzas en la generacion de electricidad y el suministro
por ductos de gas y agua (2.3%) y en la produccion manufactu-
rera (0.2%). En contraste, se registraron tasas de crecimiento de
2% y 0.5% para las actividades primarias y las terciarias, respec-
tivamente. La economia mexicana atravesd una coyuntura de
estancamiento.

OoMmlico
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ENTORNO MACROECONOMICO Y FINANCIERO
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El principal factor que explica el estancamiento de la actividad econdmica en 2019 se
encuentra en la disminucion de la inversion fija bruta, la cual se contrajo en 4.9% en
el ano. La mayor reduccion se observo en la inversion en maquinaria y equipo impor-
tado (-8.2%), en tanto que la caida correspondiente a la nacional fue de -3.8%.

Respecto de la ocupacion, de acuerdo con informacion preliminar, se registro para
el cuarto trimestre de 2019, un aumento de 1.5 millones en el numero de personas
ocupadas, cuyo total llegd a 55.7 millones, respecto del mismo lapso de 2018. La tasa
de desocupacion se calculd en 3.3% de |la poblacion econdmicamente activa al cierre
de 2019.

Se puso en practica en 2019 una politica salarial activa. Su primera expresion fueron

aumentos considerables del salario minimo, en especial el establecido para la zona
fronteriza norte, que restituyeron parte de su poder adquisitivo. El salario contractual

30

registro un crecimiento promedio, en términos nominales, de 5.8% en 2019, el mayor
desde 2002. El incremento real se situd en 1.7%, el mayor desde 2001.

Un primer resultado de la politica salarial activa se expresa en la disminucion, de 39.8
a 37.3 por ciento, de la porcion de la poblacion con ingreso laboral inferior al costo
de la canasta alimentaria, observado entre el cuarto trimestre de 2018 e igual lapso
de 2019. En ese periodo, el incremento del ingreso laboral real fue 59 % y se observo
principalmente en el 20% de la poblacion con menor ingreso laboral (primer quintil
de ingresos), cuyo aumento se cifra en 18.3%, influido sobre todo por los incrementos
en el salario minimo.

31



ENTORNO MACROECONOMICO Y FINANCIERO INFORME IPAB 20

Estados Unidos de América (EUA), Banxico disminuyo también su tasa de interés
2019 de referencia en 100 pb.

La economia mexicana
atravesd un estancamiento, derivado de
la desaceleracion econdmica global.

Durante 2019, la inflacion en México se mantuvo contenida, principalmente como

consecuencia del comportamiento de los precios de algunos productos agrope-

cuariosy energeéticos. Algunos de los principales bancos centrales, tanto de las eco- En 2019, la inflacion anual en México se ubicd en 2.83 por ciento, nivel inferior en dos
nomias avanzadas como de las emergentes, relajaron su politica monetaria. En el puntos porcentuales (pp) al observado en el ano precedente. Se advierte un retorno
entorno de una menor inflacion, menor dinamismo de la actividad econdmica y a los niveles moderados de inflacion, después de haber alcanzado tasas de hasta 6.77
recortes de tasas por 75 puntos basicos (pb) por parte de la Reserva Federal de los por ciento durante 2017.

32 33
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En materia de finanzas publicas, en 2019 el Gobierno Federal mantuvo su compro-
miso con el cumplimiento de las metas fiscales, por lo que el saldo histérico de los
requerimientos financieros del sector publico, como proporcion del PIB, se ubico en
4477 por ciento, menor en 0.2 pp al nivel observado al cierre de 2018.

Se imprimio al gasto publico una muy definida orientacion social, expresada en di-
versos programas de transferencias a favor de segmentos vulnerables de la pobla-
cion: empleo y escolaridad juveniles, personas con discapacidad y adultos mayores,
entre otros.

El peso mexicano registré una apreciacion de 3.27% frente al ddélar de los EUA en
2019. A lo largo del ano, la cotizacion peso-dolar mostro cierta volatilidad, como con-
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secuencia de la guerra comercial entre EUA y China, y de la incertidumbre sobre el
proceso de aprobacion del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

Gasto publico

Se implementaron diversos programas
sociales en favor de la poblacién mas
vulnerable.

Por su parte, la banca comercial incorpord a un nuevo integrante hacia final de ano,
por lo que el sector se formo por 52 instituciones autorizadas, con una pendiente de
iniciar operaciones. En conjunto, se observo una desaceleracion en la cartera de cré-
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dito con una tasa de crecimiento real al cierre de 2019 de 1.4%, menor a la de 4.2% de
2018. Dicho comportamiento fue propiciado por la cartera de créditos a emypresas,
que crecio apenas 0.1%, en tanto que los portafolios de consumo y vivienda subieron
2.3% y 8.0%, respectivamente, siendo el segmento hipotecario el que presentd un
crecimiento mas sostenido.

Al inicio de 2019 la banca comercial alcanzo el mayor nivel de rentabilidad en los Ulti-
mos 10 anhos, con un rendimiento sobre el capital contable (ROE) de 16.24%. Aunque
en los meses posteriores siguid una tendencia a la baja, cerrd el ano en 15.48%, lo cual
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favorecio a la acumulacion de capital, pues los niveles de solvencia se ubicaron por
encima de los minimos regulatorios alcanzando un indice de capitalizacion (ICAP) de
15.98%, indicador de una solvencia satisfactoria.

A principios de 2019,
la banca comercial
de México alcanzo

el mayor nivel

de rentabilidad de
los dltimos diez anos.

Al cierre de 2019 el sector bancario de México se conformaba por 52 instituciones
de banca multiple autorizadas por la CNBYV, con una de ellas en curso de iniciar
operaciones.
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Seguimiento
del sistema bancario

El IPAB, como asegurador de depodsitos bancarios y autoridad
de resolucion, realiza un continuo seguimiento de la condicion
financiera y operativa de las instituciones de la banca comercial
en operacion, con el objeto de disponer de elementos de anali-
sis para evaluar su liguidez y solvencia, y formular un diagnostico
prospectivo de dichas instituciones. Esto le permite estar en con-
diciones de identificar oportunamente las situaciones de riesgo
en el sistema bancario y los casos en que podria ser necesario ins-
trumentar resoluciones bancarias, colaborando de esta manera
con el correcto funcionamiento del sistema bancario mexicano.

En el mismo sentido, el Instituto participa en la valoracion de
los planes de contingencia que las autoridades requieren a cada
banco para que desarrollen estrategias y acciones que les per-
mitan restablecer su situacion financiera ante escenarios adver-
sos gue afecten su solvencia o liquidez. Este proceso se adecuUa
a las mejores practicas internacionales, y contempla la actuali-
zacion periodica de estos planes, con el fin de reflejar los ajustes
experimentados por cada Institucion, asi como cambios en las
condiciones del mercado.

Para llevar a cabo las labores de seguimiento, desde 2011 el Insti-
tuto implementd una plataforma tecnoldgica que permite com-
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pilar, almacenar, transformar y analizar la informacion que los bancos entregan pe-
riocdicamente a la CNBV y al Banco de México, que es compartida con el IPAB para
su analisis. De esta forma, el personal del Instituto dispone reportes de seguimiento
generados de manera automatizada, que emiten alertas y analizan de forma ho-
mogénea la condicion financiera y operativa de cada banco, asegurando siempre
una estimacion actualizada del riesgo de incumplimiento.

Esta plataforma se ha enriquecido a lo largo del tiempo con la adicion de metodo-

logias y modelos de informacion a fin de que el Instituto cuente en todo momento
con informacion oportuna y detallada para incrementar su capacidad de analisis.

Planes de resolucion

Como parte de un proceso continuo de supervision, las mejores practicas y estan-
dares internacionales promueven una estrecha coordinacion entre las autoridades

40

financieras respecto a la planeacion y eventual implementacion de resoluciones de
instituciones financieras. Lo anterior se efectlUa con la finalidad de reducir el nUme-
ro de casos de insolvencia bancaria, fommentar la viabilidad financiera de las institu-
cionesy establecer, en su caso, los elementos para su cierre ordenado.

En materia de resoluciones bancarias, a partir de 2006 se incorpora a la Ley de Ins-
tituciones de Crédito el concepto de resoluciones bancarias, mediante el cual se
otorga a las autoridades financieras la facultad para llevar a cabo la salida ordenada
y expedita del mercado financiero de una institucion de banca multiple (IBM) que
No sea capaz de resolver problemas de solvencia o liquidez.

Posteriormente, con la implementacion de la Reforma Financiera de 2014, se in-
cluyd en el marco legal mexicano el concepto “planes de resolucion” y se otorgd
al Instituto la facultad de detallar la forma y términos en los que las instituciones
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bancarias podrian resolverse de forma expedita y ordenada. Estos planes tienen La capacidad del Instituto para elaborar este tipo de documentos se ha incrementa-

tres objetivos: do gradualmente: en 2015y 2016 solo se elabord un plan por ano, en 2017 se concluye-

ron ocho planesy en los Ultimos dos anos se han logrado preparar 12 planes por ano.

B adquirir un entendimiento amplio de la operacion inherente del banco de
referencia y la identificacion de sus funciones criticas;

B identificar los posibles obstaculos o barreras para la implementacion de
un meétodo de resolucion especifico; y

SOAVvdOgVv1d NOIDNTOS3d 3d SINV1d

B estar preparado para una posible resolucion de la institucion analizada.

El Instituto ha elaborado 34 planes de resolucion de diversas instituciones banca-
rias en el periodo de 2015 a 2019. De este modo, ha cubierto a dos tercios de las 51

>

instituciones que operan en el sistema bancario en México.
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Durante 2020 se espera cubrir mas del 90 por ciento de las instituciones bancarias.
Una vez completados los planes de resolucion para la totalidad de las IBM, se pro-
cedera a su actualizacion con un enfoque especial en los bancos de importancia
sistemica local.

Simulacros de resolucion bancaria

Conforme a la experiencia internacional, los seguros de depdsitos deben promo-
ver el correcto funcionamiento de sus procedimientos de resolucion a fin de estar
preparados para atender eficazmente una problematica bancaria, sin que medien
condiciones reales. En estos simulacros se crean escenarios hipotéticos de proble-
maticas bancarias para evaluar la respuesta de los involucrados, la toma de decisio-
nes y la coordinacion de los participantes. Estas acciones son evaluadas conforme
a los procedimientos y la normativa aplicable, con el fin de propiciar mejoras a los
procedimientos de resolucion y que el personal que participa en ellas se mantenga
actualizado. Esta practica se sigue en el Instituto desde 2011

Desde 20T1

El IPAB desarrolla simulacros de resolucion
bancaria para evaluar su capacidad de
respuesta, coordinacion y toma de decisiones.

Entre 2011 y 2013 el IPAB desarrolld cinco simulacros internos de resolucion bancaria,
con un enfoque en la realizacion de estudios técnicos, atendiendo a la regla de menor
costo, con el propodsito de determinar el método de resolucion a implementar. A partir
de 2014 se desarrollaron nuevas metodologias a fin de tomar en cuenta las diversas
problematicas que enfrentaria el personal del Instituto en una toma de control de una
institucion y los diversos tipos de operacion que existen en el sistema bancario.
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Con estos simulacros se ejecutan, validan y mejoran los procedimientos, sistemas

y la coordinacion entre las areas, y se determinan claramente las actividades para
hacer frente a una resolucion bancaria.
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Visitas de inspeccion

El IPAB realiza visitas de inspeccion para revisar el cumplimiento por las institucio-
nes de banca multiple de:

B |a correcta clasificacion de los depositos garantizados (reglas), asi como las
demas operaciones activas y pasivas de las instituciones;

B |as disposiciones que regulan el envio de la informacion necesaria para el
calculo y cobro de las cuotas que las instituciones deben pagar al IPAB
(cuotas);y

B |3 demas informacion que requiera para el debido cumplimiento de sus
funciones.

46

le permiten actuar de manera oportuna,
ante un eventual pago de obligaciones.

El IPAB
i @, Ha desarrollado diversos sistemas que

El Instituto comenzo a realizar visitas de inspeccion en conjunto con la CNBV en
2008 para revisar el cumplimiento de las reglas. A partir de 2014 se realizan por
cuenta propia y desde 2016, se dio inicio a las visitas para revisar el cumplimiento de
las cuotas.

En el periodo comprendido de julio de 2008 a diciembre de 2019, se han completa-

do 183 visitas de inspeccion. Para 108 de ellas, se reviso el cumplimiento de las reglas
y se analizo la informacion de 477.6 millones de titulares.

|
De 2016 a 2019, se acumulan 75 revisiones para verificar el cumplimiento del pago

de las cuotas. El monto examinado, mediante pruebas selectivas, ascendio aproxi-
madamente a 64,140 millones de pesos.
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Con la finalidad de estar preparados ante un eventual pago del seguro de depdsi-
tos, se han desarrollado diversas herramientas las cuales permiten al Instituto con-
tar con informacion confiable para el analisis y la determinacion de la estrategia en
el pago de los depdsitos garantizados, actuando con oportunidad ante una resolu-
cion bancaria. En caso de una resolucion bancaria, lo anterior permitira poner a dis-
posicion de los ahorradores sus depdsitos garantizados en el menor tiempo posible.

Durante este mismo periodo, se han notificado 336 incumplimientos a la normativa
(270 corresponden a las reglas y 66 a las cuotas). En 2019, se realizaron 19 visitas de
inspeccion y se notificaron 40 incumplimientos (32 por reglas y ocho por cuotas).

Facultades de supervision en sitio

Desde 2014 el IPAB efectua visitas de inspeccidn para revisar el cumplimiento de
la regulacién por parte de las instituciones de banca multiple.

Sanciones

Entre 2014 y 2019, el Instituto inicio 114 procedimientos administrativos de sancion
derivados de diversos hallazgos detectados por las areas sustantivas:
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B 19 de ellos correspondieron a cuotas cobradas a bancos comerciales de
conformidad con la normatividad anterior a la reforma de 2014.

B o0 correspondieron a la normatividad vigente de cuotas pagadas por los
bancos comerciales.

B 1 se derivo del incumplimiento de las disposiciones actuales relativas al
cobro de cuotas.

B 34 correspondieron a clasificacion indebida de la informacion relativa a las
operaciones activas y pasivas en términos de las reglas.

Atribuciones para sancionar incumplimientos normativos

Cuando se confirma una falta a la regulacion, el Instituto ejerce su facultad de
imponer sanciones ejemplares para disuadir futuras incidencias.

50
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Derivado de dicha facultad sancionadora del IPAB, al cierre de 2019 se resolvieron
de manera definitiva 77 procedimientos administrativos de sancion, lo que produjo
un ingreso extraordinario al erario publico de 64 millones 320 mil 671 pesos, por €l
cobro de multas impuestas por este Instituto.

51



Rebozo tradicional de seda, elaborado por maestros artesanos de Santa Marfa del Rio, San Luis Potosi.

INFORME IPAB 20

Tras reconocer la existencia de un problema de solvencia y liqui-
dez en el sistema financiero mexicano en 1995, el Gobierno Fe-
deral implementd diferentes esquemas a través de los cuales 21
instituciones fueron objeto de resolucion bancaria. Entre ellas se
encontraron bancos con viabilidad operativa capitalizados por
SuUs accionistas, bancos con viabilidad operativa sin posibilidad
de ser capitalizados, e instituciones intervenidas por la CNBV.

En 1999, con la entrada en vigor de la LPAB, se establecid un
régimen transitorio mediante el cual el Instituto asumio los de-
rechos y obligaciones de las operaciones implementadas por el
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), asi como
las operaciones de saneamiento financiero instrumentadas por
el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL). Derivado
de lo anterior, se concluyeron los procesos de liquidacion de 14
instituciones financieras, entre las que se encontraban grupos
financieros y casas de bolsa principalmente.

INntervencion oportuna

o -

y gestion de resoluciones
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En este sentido, el IPAB pudo desempenarse como liguidador, sindico y liquida-

procesos de llq U IdaCIOn dor judicial de 14 IBM. A continuacion, se muestran las instituciones cuyos proce-

y cConNcurso merca ﬂtll sos de liguidacion y/o quiebra estdn en curso, asi como los procesos que han sido
concluidos:

Algunas IBM se ubicaron en estado de disolucion y liquidacion y, posteriormente,
en algunos casos en concurso mercantil. Esto ultimo permitio agilizar los procesos
toda vez que las contingencias juridicas, muchas de ellas iniciadas por los accionis-
tas de los bancos, impedian la enajenacion de los activos, entre otros aspectos.

Desde la promulgacion de la LPAB, el marco juridico aplicable al seguro de de-
positos y resoluciones bancarias ha evolucionado notablemente. Destaca el nuevo
esquema de liquidacion judicial bancaria resultado de la Reforma Financiera de
2014, que establece un régimen especial que busca el equilibrio entre la eficiencia
economicay la certeza juridica.

Marco regulatorio mas eficiente

Al término de 2019 sélo quedan pendientes de cierre dos instituciones:

Las autoridades financieras han modernizado el marco legal para promover
gl U [pieeeses oz WsUICREISR [93iEEIlE) @ ClEelitzin e erme GaeeliE i con B Banco Bicentenario: durante 2017 el IPAB enajend practicamente la tota-
un mayor grado de certidumbre juridica.

lidad de los activos del bancoy se realizé el pago al 100% de los acreedores
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reconocidos hasta el cuarto grado de prelacion. Adicionalmente, se pago
el 63.39% correspondiente al quinto grado, que se refiere a los depdsitos
garantizados que exceden el limite de la cobertura. Una vez resueltas las
dificultades juridicas, se estara en posibilidad de realizar las gestiones
relativas para el cierre definitivo de la institucion.

B Banco Unidén: el proceso de concurso mercantil se encuentra en su Ultima
etapa, debido a diversas y complejas problematicas juridicas de la desin-
corporacion de un activo remanente.

El esquema
de liquidacion judicial
bancaria forma parte

del marco juridico
aprobado en la Reforma
Financiera de 2014.

Recuperacion de activos

En la LPAB se establecieron las bases para que el Instituto asumiera los activos de-
rivados de las operaciones implementadas por el FOBAPROA y el FAMEVAL, para lo
cual el Instituto instrumento diversas estrategias de venta de activos. Estas activi-
dades se enfocaron a efecto de procurar que las enajenaciones se realizaran en los
términos econdmicos y financieros mas convenientes.
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Derivado de diversas acciones implementadas por el Instituto y de conformidad
con la regulacion, han ingresado al Instituto 102,409.52 millones de pesos, los cuales
han sido destinados al pago de interesesy principal de sus obligaciones financieras.

El monto de las recuperaciones de los activos de la banca en liquidacion y quiebra ingreso al patrimonio de esas instituciones.
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ara que el sistema de seguro de depdsitos funcio-

ne de manera eficaz, debe contar con los recursos

y mecanismos de financiamiento necesarios para

hacer frente a sus obligaciones y evitar un costo
para el erario publico. Para lograr esto, el IPAB:

Constituye un Fondo de Proteccion al Ahorro Bancario
(FPAB o Fondo) mediante el cobro peridodico de cuotas
a los bancos.

Implementa una estrategia para la administracion y
refinanciamiento de la deuda a su cargo.

Ademas, cuenta con la facultad de contratar financiamientos,

por montos que no excedan del seis por ciento de los pasivos
totales de los bancos comerciales, cada tres anos.

De conformidad con la normatividad vigente, las IBM estan obli-

Administracion

gadas a pagar mensualmente las cuotas ordinarias y extraordi-

INancieros

de recursos f



ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS INFORME IPAB 20

narias que establezca la Junta de Gobierno del Instituto. Desde enero de 20153 el 41% en términos reales. Durante el periodo 1999-2019, el monto de las cuotas
IPAB es responsable de recabar la informacion necesaria de los bancos, a fin de pagadas por los bancos comerciales crecido a un ritmo promedio anual de 8.7%
realizar el calculo de las cuotas a pagar por cada institucion. También a partir de en términos nominales.

esa fecha, si alguna institucion omitiera el pago de algun monto por este concepto,
se le impone la sancion correspondiente y se realiza el cobro de la cuota omitida,
incluyendo su actualizacion.

El'IPABy la CNBV
celebraron un acuerdo
de intercambio de
informacion, para
almacenar, administrar

y analizar los datos para

el cdlculo de las cuotas.

Para cumplir con esta responsabilidad, se celebro con la CNBV un nuevo acuerdo en
materia de intercambio de informacion y se incorporé a la plataforma tecnoldgica
una solucion integral para almacenar, administrar y analizar la informacion para el
calculo de las cuotas. Cabe destacar que desde que el Instituto es responsable de
este calculo, se han fortalecido los mecanismos para valorar la calidad y razonabilidad
de la informacion, y para vigilar que se reciba por las autoridades en tiempo y forma.

En 2019, el monto de las cuotas cobradas sumo 24,508 millones de pesos (mdp),
lo cual representd un incremento anual de 7.0% en términos nominales y de

El 22 de diciembre de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las “Disposiciones relativas a las cuotas ordinarias que E| |ﬁStitUtO destina una cuarta pa rte de Ias cuotas recibidas de |aS IBM después de
las instituciones de banca multiple estan obligadas a cubrir al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario” a que se refiere el !
articulo 22 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, mismas que conforme a lo establecido en la Disposicion Primera Transitoria Sufraga r sus prop]os gagtog de administracion Yy ope raCiéﬂ, al Fondo de Proteccion

entraron en vigor a partir del 1° de enero de 2015.
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al Ahorro Bancario. Este Fondo permite al Instituto contar con los recursos finan-
cieros que se requieran para cumplir con sus funciones como administrador del
sistema de proteccion al ahorro bancario.

Al cierre de 2019, el Fondo registro un saldo de 55,851 mdp, lo que representa un in-
cremento nominal promedio anual de 22.3% desde el termino de 1999. En relacion

al final de diciembre de 2018, el Fondo presentd un incremento de 21.8% en térmi-
nos nominalesy de 18.5% en términos reales.

Obligaciones garantizadas y sus titulares

Como asegurador de depdsitos, el Instituto realiza una estimacion mensual de los
depdsitos garantizados de todo el sistema bancario nacional, asi como del numero

62

19

de ahorradores protegidos. En 2019, los depositos garantizados de los bancos co-
merciales alcanzaron un saldo de 4,774,085 mdp, con un crecimiento anual de 4.4
por ciento. Al considerar un limite de cobertura de 400 mil UDIS, por titular garan-
tizado y por banco, se observa que el saldo de depdsitos garantizados cubiertos por
el IPAB se ubico en 2,614,755 mdp, mostrando un alza anual del 6.7 por ciento. Asi-
MisMo, estos depdsitos corresponden a 118 millones de ahorradores, de los cuales el
97.8% son personas fisicas.

Suficiencia del nivel de cobertura

El saldo del Fondo sumo 55,851 mdp al cierre de 2019, monto que alcanzaria para
cubrir el pago de las obligaciones garantizadas cubiertas de 39 instituciones de
manera individual. Por numero de contratos, el Fondo seria suficiente para ofrecer
proteccion al 99.9% del universo de cuentas garantizadas. Asimismo, cubrio 1.98%
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del importe total de los depdsitos garantizados cubiertos, porcentaje que avanzo 25
puntos base respecto al cierre de 2018 (1.73%).

Por otro lado, al comparar la proporcion de cobertura de Obligaciones Garanti-
zadas Cubiertas (OGC) con los fondos de otros seguros de depdsitos, se puede
apreciar que, al cierre de diciembre de 2018, dicho indicador es de 1.7% para Mé-
xico, nivel que se encuentra por debajo de la media (5.5%) y de la mediana (1.8%)
de la muestra.
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Administracion de
la deuda a cargo del IPAB

Desde su creacion, en 1999, el Instituto asumio las obligaciones financieras deriva-
das del apoyo al sistema financiero instrumentado entre 1995 y 1999. Para tal efecto,
aplico una estrategia integral para el manejo sustentable de esta deuda, a fin de
evitar presiones a las finanzas publicas. Dicha estrategia se ha basado en los si-
guientes objetivos:

1) Refinanciar las obligaciones financieras anteriores a la creacion del IPAB, y
2) Evitar el incremento de la deuda en términos reales.

La estrategia consistio en la venta de instrumentos de deuda denominados Bo-
nos de Proteccion al Ahorro (BPAS4) en el mercado nacional, teniendo al Banco de
México como agente financiero de cada emision. Esto ha permitido refinanciar los
créditos derivados de los esquemas de apoyo, mejorar el perfil de vencimientos, y
alcanzar mejores términos y condiciones para el Instituto, al tiempo que se redu-
ce el riesgo de las exposiciones y se otorga mayor liquidez a los titulos. Con estas
acciones, el IPAB da cumplimiento a sus metas de refinanciamiento de corto y
largo plazo, a la vez que mantiene una estrategia de manejo de deuda sostenible.

Para evitar el incremento real de la deuda asumida por el IPAB, éste destina el 75%
del total de las cuotas cobradas a los bancos comerciales, al pago de la deuda re-
manente y recibe recursos del Gobierno Federal, a través de transferencias fiscales
(Ramo 34 Programa de Apoyo a Ahorradores de la Banca) que se destinan exclusi-
vamente al pago de los pasivos derivados de la deuda asumida.

El IPAB realiza la colocacion semanal de sus instrumentos. La estrategia de colocacion esta diseflada para dar certeza a los
inversionistas, al tratarse de una periodicidad fija y conocida, que sigue un calendario previamente establecido. Dicho calendario
es dado a conocer de manera trimestral mediante el “Anuncio del Calendario de Subastas de Valores Gubernamentales”.
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Las asignaciones presupuestarias que ha recibido el Instituto de 1999 a 2019, a tra-
vés del Programa de Apoyo a Ahorradores de la Banca del Ramo 34 del Presupues-
to de Egresos de la Federacion (PEF), alcanzaron un monto acumulado de 471,771
mdp (a precios corrientes)s.

Los recursos fiscales recibidos por el IPAB provenientes del Ramo General 34 “Erogaciones para los Programas de Apoyo
a Ahorradores y Deudores de la Banca” al cierre de 2019 ascienden a un total de $723,671 mdp, de los cuales, $471,771 mdp
corresponden al Programa de Apoyo a Ahorradores de la Banca (PAAB) y son aplicados Unica y exclusivamente al pago de
obligaciones financieras derivadas de la deuda asumida por el Instituto desde su creacion, por lo que los recursos de este
programa no forman parte del Presupuesto de Gasto que tiene asignado el Instituto. En otro sentido, los recursos destinados
para el Programa de Apoyo a Deudores de la Banca (PADB) suman $251,900 mdp, los cuales son administrados y coordinados
por la SHCP, y en donde la participacion del Instituto corresponde Unicamente en recibir dichos recursos y canalizarlos
inmediatamente a las instituciones bancarias participantes en dicho programa, de conformidad a las reglas establecidas para
tal efecto por la SHCP y la CNBV.
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El monto de las transferencias fiscales que ha recibido el Instituto ha disminuido
como porcentaje del PIB de 0.30% en 1999 a 0.18% en 2019. Como porcentaje del
Gasto Total Presupuestado (GTP), esa proporcion se ha movido de 1.75% a 0.78% en-

tre los mismos anos.
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ActUa como en cada
emision de los instrumentos de deuda que

realiza el Instituto.

La estrategia de manejo de la deuda instrumentada por el IPAB ha permitido re-
ducir el saldo de sus pasivos en términos reales. Esto ha sido posible a partir de |a
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aplicacion de recursos propiosy recursos presupuestarios. Los resultados obtenidos Durante 2019, los saldos finales de los pasivos netos tuvieron una variacion nominal
con esta estrategia de administracion de pasivos son los siguientes: de 1.1%. En ese ano, la inflacion acumulada fue de 2.8%, por lo que el decrecimiento
real de éstos fue de 1.7 por ciento.
B El monto de los pasivos netos del Instituto a precios corrientes paso de
687,844 mdp en diciembre de 1999 a 911,748 mdp en diciembre de 2019.

B Lo anterior implica un incremento nominal de 32.6%.
B En el periodo de referencia se registro una inflacion acumulada de 138.9%.

B Por tanto, el decremento real acumulado de esos pasivos fue de 44.5% en
el mismo periodo.

B E|l monto de la deuda neta a diciembre de 2019 equivaldria a 381,558 mdp
a precios de diciembre de 1999, en ausencia de cualquier estrategia de
administracion.

Si bien la deuda ha mostrado un incremento en términos nominales, la estrate-
gia del IPAB para no permitir el crecimiento real de la deuda en términos reales a
El IPAB partir de la aplicacion de recursos propios y recursos presupuestarios implica que,
a medida que la economia crece, dicha deuda representara un porcentaje del Pro-

Implementa una estrategia integral para el manejo sustentable de la deuda,
resultado del apoyo al sistema financiero instrumentado entre 1995 y 1999. ducto Interno Bruto (PIB) cada vez menor. Por tanto, se reducira gradualmente su

impacto relativo en las finanzas publicas. De este modo, al cierre de diciembre de
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2019, el saldo de la deuda neta a cargo del Instituto represento el 3.7% del PIB esti-
mado®, lo que significa una reduccion de 7.60 pp respecto al porcentaje alcanzado
al cierre de 1999 (11.3%) y de 0.02 pp respecto al cierre de 2018.

Se considera un PIB nominal estimado por el Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI) de 24 billones 698 mil 562 millones
619 mil pesos al cierre de diciembre de 2019. Los montos nominales del PIB para los trimestres y aflos anteriores, corresponden a
los publicados por el INEGI, obtenidos a precios corrientes de acuerdo a la metodologia implementada el 31 de octubre de 2017,
gue considera como afio base 2013.
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Desde septiembre de 2015 |a totalidad de la deuda del IPAB esta documentada en
BPAS. Al 31 de diciembre de 2019, el perfil de vencimientos de las obligaciones del
IPAB muestra una trayectoria manejable en el mediano plazo, como se observa en
la grafica siguiente:

Calificaciones crediticias

Conelfinde proporcionar al inversionista la confianza para participar en el mercado
de BPAS, desde 2003 el IPAB dio inicio a un proceso de acreditacion con agencias
calificadoras y adopto¢ la practica del Gobierno Federal de contar con la evaluacion
de las tres agencias mas importantes a nivel global.
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El IPAB se somete de forma recurrente a

un
a fin de generar confianza

para participar en el mercado de deuda.

Dicho proceso de acreditacion tuvo un resultado favorable en la percepcion de las
emisiones del Instituto por parte del publico inversionista, lo que se vio reflejado en
una disminucion de la sobretasa de colocacion, la cual pasd de promediar 76 pb en
2002 a 13 pb para el cierre de 2019. Esto ha permitido al Instituto acceder a mejores

condiciones de financiamiento.

Agencias calificadoras

Desde 2003 |la colocacion de bonos del IPAB es evaluada por las tres agencias
calificadoras mas importantes a nivel internacional.
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Al 31 de diciembre de 2019, el Instituto fue valorado con las siguientes
calificaciones y perspectivas, las cuales se encuentran alineadas a las

otorgadas al Gobierno Federal.
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Transparencia y rendicion de cuentas

Durante 2019 se recibieron 127 solicitudes de informacion. Se dio respuesta a 123
al téermino del ejercicio y quedaron cuatro en tramite. Los temas mas recurrentes
estan vinculados con la liquidacion de IBM y con la estructura organizacional del
Instituto.

El IPAB se ha mantenido
entre las entidades
reconocidas por el INA,
debido a sus esfuerzos de

capacitacion en materia

de transparencia y acceso
a la informacion.
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A través de la Unidad de Transparencia, el IPAB ha recibido 2,424 solicitudes de ac-
ceso a la informacion desde 2003, cuando entrd en vigor la regulacion al respecto.

Para 2019, el Instituto obtuvo un puntaje del 100% en el indice Global de Cumpli-
miento en Portales de Transparencia, por la cabal atencion de los criterios previstos
para publicar y mantener actualizados los contenidos contemplados por las obliga-
ciones de transparencia.

En este sentido, desde 2014 el INAI ha otorgado reconocimientos al IPAB sobre su
cumplimiento para mantener al 100% de su personal capacitado en los temas de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales. Durante
2019, se concluyeron las acciones necesarias para refrendar estos reconocimientos
para el ejercicio 2020.
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cario. Los informes con los resultados de estas auditorias se encuentran disponibles
para su consulta en la pagina de Internet del Instituto.

Comprometido con la transparencia
vy la rendicion de cuentas, publica
anualmente su informe de labores.

El Instituto se somete
periodicamente a
revisiones de auditoria
para certificar

el cumplimiento

normativo de su gestion.

Entre los resultados mas importantes de estas auditorias, destacan los siguientes:

B Se valido que los recursos provenientes de las cuotas pagadas por las institu-
cionesde banca multipley los intereses generados por las inversiones, fueron
registrados en la contabilidad del IPAB, de conformidad con la normativa.

El Instituto B Se concluyo que las actividades de enajenacion de activos se han realiza-
do con estricto apego a la legislacion y normativa aplicable, asi como a los

Obtuvo el 100% del puntaje en el indice Global de Cumplimiento en Portales de o ] ) ) ] )
Transparencia, por mantener debidamente actualizados sus contenidos. valores de recuperacion obtenidos por el Instituto. Asi, en ningudn caso se

ha generado dano al Estado en su Hacienda Publica Federal.

B El Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario cumplio con las dispo-
siciones normativas sobre los recursos obtenidos por la emision y coloca-
cion de Bonos de Proteccion al Ahorro, que le permitieron enfrentar sus

Auditorias externas

compromisos de pago, otorgar liquidez a sus titulos y, en general, mejorar

los términos de sus obligaciones financieras.
A partir de la creacion del IPAB, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), (y

su antecesora, la Contaduria Mayor de Hacienda), ha efectuado 109 auditorias al o . . .
Por lo que respecta a la revision de los estados financieros del Instituto, por par-

Instituto sobre su actuar en cumplimiento de la Ley de Proteccion al Ahorro Ban- te de los despachos externos designados por la Secretaria de la Funcion Publica,
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éstos han sido dictaminados anualmente a lo largo de la existencia del IPAB, sin
salvedad al respecto.

Estados financieros

En los estados de situacion financiera y estados de actividades presentados al cie-
rre de 2018 y 2019, elaborados de conformidad con las disposiciones en materia de
informacion financiera gubernamental aplicable vigente, se muestran los rubros
mMas importantes que integran el activo, el pasivo y el patrimonio, asi como, los in-
gresos y los egresos del Instituto.
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Mantel de

mesa tradicional de algodén con disefio lineal, elaborado por maestros artesanos de Oaxaca, Oaxaca

INFORME IPAB 20

| Instituto para la Protecciéon al Ahorro Bancario

ha reforzado constantemente su colaboracion con

otras entidades del sector publico, con institucio-

nes educativas y con organismos del sector priva-
do, a fin de abrir nuevas vias de comunicacion que permitan im-
pulsar los programas y materiales institucionales de Educacion
Financiera, vinculados con el sistema de proteccion al ahorro
bancario.

En este sentido, son sistematicas las actividades encaminadas a
gue los pequenos y medianos ahorradores incrementen su nivel
de conocimiento respecto a los productos y servicios financieros
existentes, lo que a su vez contribuye a la estabilidad del sistema
financiero y a la inclusion financiera.

En apego a lo sefnalado en la Politica Nacional de Inclusion Fi-
nanciera (PNIF) y en la Estrategia Nacional de Educacion Finan-
ciera (ENEF), se han desarrollado informacion, herramientas y

Telg

dades de difusi

VI

Act

formacion

ein



materiales didacticos para ninos, jovenes y adultos relacionados con la proteccion
al ahorro.

El IPAB participa
activamente en distintos
foros y eventos a nivel
nacional, como parte

de los esfuerzos para
impulsar la inclusion

y educacion financiera.

Como parte de los esfuerzos gubernamentales que se han llevado a cabo para impul-
sar la inclusion y educacion financiera, por medio del fortalecimiento del acceso y uso
de los servicios financieros en nuestro pais, el IPAB participa activamente en distintos
foros y eventos a nivel nacional. Estas actividades tienen como objetivo incrementar
el conocimiento sobre su labor institucional, la proteccion al ahorro bancario en Mé-
xicoy los beneficios del ahorro mediante mecanismos formales.

Semana Nacional de Educacién Financiera

El IPAB participa anualmente en la Semana Nacional de Educacion Financiera
(SNEF), una iniciativa que desde 2007 organizan la Comision Nacional para la
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) y la Asociacion de
Bancos de México (ABM) y en la que colaboran diversas entidades de los sectores
publico y privado.

El objetivo de estos eventos es proporcionar a la poblacion las herramientas que
les permitan mejorar la administracion de sus finanzas personales y aumentar
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su nivel de conocimiento sobre la diversidad, los beneficios y el uso de servicios y

productos financieros.

Programa “IPAB en tu Escuela”

Desde el ano 2016, en seguimiento a las mejores practicas internacionales, el Institu-
to puso en marcha el programa de educacion financiera denominado “IPAB en tu
Escuela”.

Este programa esta dirigido a estudiantes, profesores y personal de las diversas ins-
tituciones académicas publicas y privadas a nivel nacional, de los niveles medio vy
superior. Con estas actividades, el IPAB ha logrado estar presente en las 32 entidades
federativas del pais.
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Coordinacién con otras entidades de gobierno

La inclusion y la educacion financiera son temas que han ocupado a las entidades
de gobierno que conforman los dos organismos coordinadores en la materia, el Con-
sejo Nacional de Inclusion Financiera (CONAIF) y el Comité de Educacion Financiera
(CEF), de los que el IPAB forma parte desde su creacion.

Los organismos mencionados tienen, entre otras funciones, la responsabilidad de
impulsar los programas de bancarizacion a nivel nacional, con un especial énfasis en
la inclusion de los grupos vulnerables, asi como propiciar un mayor nivel de conoci-
miento en materia de educacion financiera, por lo que se han conformado diversos
grupos de trabajo.
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Otras actividades de difusion

Como parte de los esfuerzos de comunicacion social, se difundieron mensajes refe-
rentes al guehacer institucional y a los beneficios del seguro de depdsitos en las pla-
taformas de redes sociales.

Asimismo, con motivo del 20° Aniversario del Instituto, el 21 de mayo de 2019 |la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica celebro el sorteo magno 3711, para lo cual se dis-

tribuyo un billete con un diseno alusivo elaborado por el IPAB.
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Camino de mesa tradicional de algodén con disefio de flora y fauna local, elaborado por maestros artesanos de Chiapa de Corzo, Chiapas.
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N sus veinte anos de existencia, el IPAB se ha con-

solidado como un seguro de depositos de vanguar-

dia, con reconocimiento internacional, como auto-

ridad de resolucion y miembro activo de la Red de
Seguridad Financiera en México.

El IPAB es miembro fundador de la Asociacion Internacional de
Aseguradores de Depositos (IADI, por sus siglas en inglés). A lo
largo de su participacion en la IADI, el Instituto ha colaborado
en el desarrollo de diversos proyectos prioritarios y practicas in-
ternacionales en materia de seguro de depdsitos y resoluciones
bancarias. Destaca la elaboracion y desarrollo de los Principios
Basicos para Sistemas de Seguros de Depositos Eficaces (Prin-
cipios) de la IADI, publicados en 2009, asi como su actualizacion
en 2014 y su traduccion al espanol en 2016.

En ese ano, la IADI otorgo al IPAB la principal distincion que conce-
de a los seguros de depdsitos en el mundo. Dicho reconocimiento,

El IPAB a la vanguardia



EL IPAB A LA VANGUARDIA
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denominado “Asegurador de Depdsitos del Ano” fue el resultado de las activida-
des llevadas a cabo en el reembolso a los ahorradores durante la resolucion de
Banco Bicentenario, coadyuvando a mantener la confianza en el sistema finan-
ciero mexicano.

Investigacion y estudios

Desde el comienzo de sus actividades, el IPAB ha tenido como prioridad analizar
las tendencias mas relevantes a nivel mundial relacionadas con los sistemas de
seguros de depositos y las resoluciones bancarias, con el objetivo de mantener
a la vanguardia al Instituto y fortalecer su eficiencia en el cumplimiento de sus
funciones.

Actividades de investigacion

Las actividades en la materia permiten
mejorar y fortalecer el actuar del IPAB en
los procesos de resolucion bancaria.

En este sentido, el Instituto ha llevado a cabo diversos estudios e investigaciones, en
materia de aportaciones al seguro de depdsitos diferenciadas por su nivel de riesgo,
la determinacion del nivel objetivo del Fondo de Proteccion al Ahorroy las medidasy
herramientas utilizadas en la resolucion de bancos grandes y complejos, entre otros.

Las actividades de investigacion que el Instituto ha realizado desde su creacion,
le permiten fortalecer y mejorar su participacion en los procesos de resolucion
bancaria, asi como incrementar la eficiencia de sus funciones como entidad gu-
bernamental que brinda proteccion a los ahorradores bancarios, con lo cual ha
consolidado su papel como integrante fundamental de la Red de Seguridad Fi-
nanciera en Mexico.
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Observancia de
las mejores practicas internacionales

En 2016 el IPAB fue el primer seguro de depdsitos en someterse a un proceso de
evaluacion del programa de Evaluacion del Sector Financiero del Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional, con base en los Principios actualizados. Como
resultado, se encontro que el Instituto: i) se apega a las mejores practicas interna-
cionales; ii) es una institucion solida que coopera con las autoridades de la Red de
Seguridad Financiera; iii) mantiene procesos adecuados para el desarrollo de los
Planes de Resolucion; y iv) es transparente y abierto en su operacion.

El IPAB fue el primer asegurador de depdsitos en someterse al programa de
Evaluacién del Sector Financiero del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional.

Desde 2014, el IPAB, junto con el Banco de México y la Comision Nacional Banca-
riay de Valores, ha participado en los Grupos de Manejo de Crisis (CMG) y Colegios
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de Resolucion (RC) de diversos bancos de importancia sistémica global (G-SIB) y
local (D-SIB), como BBVA, Citigroup, HSBC, Santander y Bank of Nova Scotia.

Banxico, la CNBV y

el IPAB participan en

los Grupos de Manejo de
Crisis (CMG) y Colegios
de Resolucion (RC)

de diversos bancos de
Importancia sistémica

global y local.

En el marco de su participacion en estos grupos, el IPAB ha celebrado acuerdos de
cooperacion con las autoridades de resolucion de las jurisdicciones de origen de los
pbancos mencionados para buscar comunicacion continua y directa, asi como un
intercambio de informacion en el supuesto de que alguno entrara en proceso de
resolucion.

Cumplimiento de
la estrategia institucional

Para cumplir adecuadamente con su mandato, el IPAB desarrollo un sistema inte-
gral para la gestion de |la estrategia institucional, elaborado con base en la metodo-
logia Cuadro de Mando Integral, para alinear las actividades, procesos y proyectos
de las unidades administrativas, enfocandolas a la consecucion de la mision y vision
institucionales, y relacionando la ejecucion de la estrategia, con el desarrollo de las
operaciones.
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El modelo de planeacion institucional va acompanado de una definicion detallada
de los procesos, programas de trabajo, indicadores y un sistema de administracion
de riesgos, a fin de medir el buen desempeno institucional, asegurar el cumplimien-
to de los objetivos y promover la mejora continua.

Derivado de la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Institu-
to se dio a la tarea de alinear su estrategia y actividades en cumplimiento de la
normatividad aplicable. Los mecanismos de implementacion, medicion y mejora
fueron adecuados a la nueva alineacion con el objetivo de mantener y mejorar el
grado de eficiencia en los resultados.
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Administracion de riesgos
y control interno

Como parte del esfuerzo de mejora continua que ha implementado el Instituto a
lo largo de sus anos en operacion, se tiene definido y formalizado un proceso pun-
tual de administracion integral de riesgos encaminado a fortalecer las funciones
institucionales, buscando asegurar el logro de los objetivos y con ello, impulsar al
IPAB hacia el cumplimiento de su mision. De esta forma, el Instituto lleva a cabo
el establecimiento, identificacion y seguimiento de riesgos, al tomar como funda-
mento las disposiciones aplicables en materia de control interno y administracion
de riesgos establecidas por la Secretaria de la Funcion Publica, asi como las mejo-
res practicas reconocidas a nivel internacional en la materia.

Identificacion y seguimiento

El IPAB mantiene un control y seguimiento
intensivo de los riesgos, con fundamento
en las disposiciones aplicables.

Riesgos institucionales

El seguimiento a los riesgos institucionales es un proceso dinamico, mediante el cual
se analizan e identifican posibles eventos que puedan disminuir la capacidad institu-
cional para alcanzar los objetivos. Una vez identificados, se establecen mecanismos
de control que se anticipen a posibles obstaculos y que permitan optimizar la capa-
cidad de respuesta institucional.

Dicho seguimiento se realiza con base en la Metodologia para la Administracion de
Riesgos Institucionales, cuya ultima revision se realizdo durante 2019, con el objetivo de
alinearla a las actualizaciones emitidas en los Ultimos anos respecto de las mejores prac-
ticas. Los riesgos identificados por el Instituto se distribuyen de la siguiente manera:
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Riesgos financieros

Al ser el IPAB una institucion aseguradora de depdsitos bancarios, tiene entre sus
funciones la administracion efectiva de los recursos financieros que constituyen
su patrimonio. Dada esta responsabilidad, resulta fundamental dar seguimiento a
los riesgos financieros a los cuales se encuentra expuesta. Para ello, se tienen de-
finidas metodologiasy limites de exposicion autorizados por la Junta de Gobierno,
con base en el perfil de riesgo y los objetivos institucionales, a través de las cuales
vigila diariamente los riesgos de mercado y contraparte.
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ARNEXOS

Siglas y acronimos

- ABM

- ASF

- Banxico
- BNP

- BPAS

- CEF

- CCL

- CMG

- CNBV

- CONAIF

- CONEVAL

- CONDUSEF

- D-SIB

- EUA

- FAMEVAL

- FOBAPROA

- FPAB

-FSB
- GTP

- G-SIB

Asociacion de Bancos de México
Auditoria Superior de la Federacion
Banco de México

Banqgue Nationale de Paris

Bonos de Proteccion al Ahorro
Comité de Educacion Financiera
Coeficiente de Cobertura de Liquidez
Crisis Management Groups

Comision Nacional Bancariay de
Valores

Consejo Nacional de Inclusion
Financiera

Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social

Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros

Domestic Systemically Important Banks

Estrategia Nacional de Educacion
Financiera

Estados Unidos de América

Fondo de Apoyo al Mercado
de Valores

Fondo Bancario de Proteccion
al Ahorro

Fondo de Proteccion al Ahorro
Bancario

Financial Stability Board
Gasto total presupuestado

Global Systemically Important
Banks

Rebozo tradicional de seda, elaborado por maestros artesanos de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi.

-I1ADI

-1BM

- ICAP

- INEGI

- INPC

- IPAB
o Instituto

-LIC

- LPAB

-mdp

-0GC

-pb

- PEF

- PIB

- PNIF

- PP
-RC
- ROE

- SHCP

- SNEF

-T-MEC

- TGl

International Association of Deposit
Insurers

Institucion(es) de banca multiple
[ndice de Capitalizacién

Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia

[ndice Nacional de Precios
al Consumidor

Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario

Ley de Instituciones de Crédito

Ley de Proteccion al Ahorro Bancario
millones de pesos

Obligaciones Garantizadas Cubiertas
puntos basicos

Presupuesto de Egresos de la Federacion
Producto Interno Bruto

Politica Nacional de Inclusién
Financiera

puntos porcentuales
Resolution Colleges
Return on Equity

Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

Semana Nacional de Educacion
Financiera

Tratado entre México, Estados Unidos
y Canada

Titulares Garantizados por el IPAB

Unidades de inversion

Concepto creativo

El eje creativo para la portada del Informe IPAB 2019, se basa en uno de los elementos mas importantes de la diver-
sidad cultural mexicana: el textil.

Inspirado en los bordados artesanales de los indigenas tzotziles de los Altos de Chiapas, esta portada presenta un
patron floral simétrico que combina las paletas de color institucionales del IPAB y del Gobierno de México. A través
de la armonia que caracteriza esta propuesta, se busca representar el desarrollo alcanzado por el Instituto, en medio
de un entorno econdémico marcado por la estabilidad del sistema financiero mexicano.

Asimismo, destacan 20 motivos florales en conmemoracion del aniversario del IPAB. Finalmente, se incluye una
referencia directa, a través de un arreglo tipografico que incorpora el aflo reportado (2019) y los 20 aflos de opera-
cion del Instituto.

Disefno inspirado en los textiles bordados por los indigenas tzotziles de los Altos de Chiapas.

Region: Zinacantan, Chiapas.
Diseno: Patron floral, inspirado en la principal actividad econémica de la region, la floricultura.
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