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México, Distrito Federal, a dieciocho de enero de dos mil dieciséis.

VISTO: E| estado que guarda el expediente No. CI/1426/15 del indice de este Comité de Informacién,
correspondiente al procedimiente de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 3 de diciembre de
2015, a través del INFOMEX, a la que corresponden el nimero de folio 0002700269015, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informaci6n siguiente:
Modalidad preferante de entrega de informaclén

“Entrega por internet en el INFOMEX (sic).
Descripcitn clara de la solicitud de informacién

“Con base en el oficic 18/164/CFE/UR/AQ/3871/2015 y de fecha 18 de noviembre de 2015 (Se
anexa) solicito: 1.- Copia certificada del desahogo de la testimonial de la diligencia denominada
testimonial de fecha 24 de noviembre del afio 2015, vertida por el funcionario José Ermnesto
Escenaro Marin. Aclarando que no se solicita del resto de la indagatoric por ser hechos
relacionados a la investigacion que siguen por parte de funcionarios de la Secretaria de la Funcion
Publica y que es Gnicamente en relacion a la prueba testimonial desahogada por el propio José
Emesto Escenaro Marin. Solicitando se designe funcionario para entrega de las copias
certificadas solicitadas. La personalidad juridica se acreditaré en el momento de la entrega de la
documentacion solicitada” (sic).

Archiva
0002700269015” (sic).

En el archivo identificado como 0002700269015.pdf, el peticionario adjunté copia simple del oficio No.
18/164/CFE/UR/AQ/3871/2015 de 18 de noviembre da.

II.- Que la Unidad de Enlace tumd por medios electrénicos dicha solicitud a la Unidad de Responsabilidades
de la Comisién Federal de Electricidad, unidad administrativa que considerd competente para contar con la informacién,
y en consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacién.

lll.- Que a través del oficio No. 18/164/CFE/UR/AQ/4013/2015 de 10 de diciembre de 2015, la Unidad de
Responsabilidades de la Comisién Federal de Electricidad informé a este Comité, que la informacién requerida obra
en el expediente No. 13056/2014/UAC/CFE/DE455, el cual se encuentra en etapa de investigacién y por ende
clasificado como reservado por un plazo de 2 afios, a parlir del 7 de noviembre de 2014, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental.

IV.- Que se ha formado el expedients en que se actia, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién IIf del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesidn permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y anélisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Piblica es competente para conocer
y resclver el procedimiento de acceso a la informaci6n y de datos personales, de conformidad con los articulos 6o. y
Bo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 57, 70, fraccién lil, y 72 del Reglamento de dicha
Ley; asi como el articulo 6, fraccion Il, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere lo sefialado en el Resuitando |, del presente fallo.

Previo a continuar con el andlisis de la clasificacion de la informacién comunicada por ia Unidad d
Responsabilidades de la Comislén Federal da Electricidad, en la que sefiala la fundamentacién de la reserva de |
R
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investigacién de 108 documentos solicitados mismos que obran en el expsdiente No. 13056/2014/UAC/CFE/DE4SS5, en
la fraccion VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es
de seRalar qus atento a las resoluciones recaldas en los recursos de revision Nos. RDA 1156/15 y 2952/15, en los que
asencialmente e Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales analizé que en los casos de que la informacién reservacia consistiera en una investigacion administrativa
como en &l ¢aso gue nos ocupa, ésta debia fundamentarse en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubermamental.

Lo anterior, toda vez que a partir de que se tiene conocimiento de ésta, la unidad administrativa investigadora
tlebera realizar un andlisis general de la misma, para —en caso de ser procedente- proseguir a iniciar formalmente la
stapa de investigacién, a efecto de obtener los elementos que vinculen al servidor publico involucrado con el hecho
imputado.

Asl, |a etapa de investigacién de que se trate deberé realizarse en concordancia con los principios de
oportunidad, celeridad, transparencia, eficacia y eficiencia.

Ahora bien, para allegarse de las pruebas necesarias, la unidad administrativa responsable esta facultada
para ejercer todas las acciones necesarias para obtener informacion que permita determinar la presuncién de una
responsabilidad administrativa. No obstante, deberén abstenerse de citar al servidor plblico investigado, salvo que su
comparecencia resulte indispensable, y sélo para el efecto de allegarse de elementos que permitan determinar la
axistencia de las responsabilidades que se le imputan.

En este sentido, durante el desarrollo de las investigaciones, la autoridad emite una serie de acuerdos de
tramite, con la finalidad de recabar los elementos comprobatorios para poder determinar la acreditacion de la conducta
irregular del servidor publico de que se trate, asi como su presunta responsabilidad en el hecho que se le imputa.

En la investigacién se practican diligencias y se recaban documentales de cuyo andlisis y adecuada
valoracion, se podra acreditar o no la irregularidad, no obstante, es hasta que se concluya la investigacion, que la
autoridad emite un acuerdo en el que sefiala las conclusiones de la misma. Dicho acuerdo determinara si se
encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento disciplinario de responsabilidad administrativa, o bien,
sl los elementos resultaron insuficientes para suponer que la accién u omision en que incurrio el servidor pablico.

De encontrarse en la investigacién elementos suficientes que permitan determinar que la accién u omision
del servidor pUblico puede constituir una responsabilidad administrativa, entonces se turna el expediente al Area de
Responsabilidades para los efectos legales a que haya lugar, una vez dictado el acuerdo de tumno al area de
responsabilidades, se concluye la investigacion y se inicia el procedimiento administrativo disciplinario de
responsabilidad, en el marco del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

~ En suma, en la integracién de un expediente de investigacion se deben incluir todos los documentos relativos
al caso que se investiga, tales como ios documentos generados u obtenidos durante la etapa de investigacién por el
area investigadora, cuyo fin es determinar: i) si se encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento
disciplinario, turnarlo al &rea de responsabilidad administrativa, o i) si los elementos resultaron insuficientes, se archiva
por falta de elementos. En caso de que se actuafice el primero de los elementos mencionados, en un segundo
momento, se turna el expediente al Area de Responsabilidades, para iniciar el procedimiento disciplinario previsto en
el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en el que el probable
responsable es notificado del inicio del mismo, pues en este procedimiento se cita a comparecer en audiencia al
presunto responsable, a efecto de rendir su declaracién en tomo a los hechos que se le imputen y que puedan ser
causa de responsabilidad en los términos de la citada Ley, y demés disposiciones aplicables.

Ahora bien, en cuanto a la fundamentacion invocada por la unidad administrativa responsable respecto a fa
¢ clasificacion del expediente No. 13056/2014/UAC/CFE/DE455 en la fraccion VI, del articulo 14 de la ley de la materia, dicho
numeral prevé que se considerara informacion reservada “Vl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de |
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no se adoptada la decision definitiva, ‘
la cual debera estar documentada”, en este caso, los extremos que se deben acreditar, consisten en: '

a) La existencia de un proceso deliberativo en trdmite, es decir, que no se haya tomado una determina 6N
Y,
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b) La existencia de informacién que se encuentre directamente relacionada con las opiniones
recomendaciones o puntos de vista que se presentan dentro del proceso deliberativo. '

Respecto del primer elemento de la causal de clasificacion que se analiza, es de pracisar que el expediente
de investigacion clasificado esté integrado de las constancias con las que se desarrolia el proceso, es cigcir, aquéllas
de las que se allega en dicha etapa, siendo el detonante de dichos expedientes los hechos imegulars s, misma que
culmina con el acuerdo de conclusion, pues su finalidad es allegarse de elementos que pemmitan demostrar si existen
o no infracciones y la probable responsabilidad del infractor.

Esto quiere decir, que en la etapa de investigacion la autoridad competents va a recabar todasg Jag pruebas
y elementos que considere pertinentes a efecto de determinar si existen o no probables infracciones y
responsabllidades y, en caso de que si se adviertan elementos suficientes gue hagan presumir la existencia de las
infratciones, la autoridad competente dictar4 acuerdo de inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, se puede advertir que la etapa de investigacién no involucra a Io fargo de ia misma un
procedimiento deliberativo, en virtud de que dicha etapa tiene como finalidad determinar y demostrar la &xistencia o no
de infracciones y la probable responsabilidad del infractor; por ende, los documentos que forman Parte el expediente
de investigacién, son aquellos que sirven a los servidores piiblicos para determinar la existencia de posibles
iregularidades, como insumos, mismos que son previos al inicio de una etapa sancionatoria, por lo quis, su reserva
tnicamente podria obedecer a la acreditacién de un dafio presente, probable y especifico, y no asi Solamente a la
existencia de un procedimiento deliberativo que los comprenda, dado que no se delibera sobre los hechos denunciados
sinc que se investiga y con base en todos los documentos y pruebas de las que se puede allegar ia autoridad
investigadora a fin de determinar, dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa, Ia posibie infraccién
administrativa a la Ley por parte de servidores pblicos.

En conclusién, no se actualiza la causal de reserva de la investigacién que nos ocupa, con fundamento en ef
articulo 14, fraccion V1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamentza)_ .

No obstante, en el caso concreto, conforme los razonamientos previamente vertidos, ia causal de reserva
que se acredita conforme a las caractoristicas de las investigaciones que nos ocupan, es la prevista en el articulo 13
fraccion V, de la ley de la materia, que prevé: )
Articulo 13. Como informacion reservada podr4 clasificarse aquélla cuya difusién pueda:

V. Causar un serio perjuiclo a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucién de los delitos, la imparticién de la justicia, la racaudacién de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Lo anterior, en relacién con lo previsto en el articulo 27 del Reglamento de ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, Octavo y Vigésimo Cuarto, fraccion |, de ios Lineamientos Generales
para la clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias v entidades de la Administracién Plblica
Federal, por lo que, para actualizarse Ia hipbtesis prevista en el artlculo 13, fraccién V, de la ley de la materia, se deben
acreditar, los dos supuestos siguientes:

1. Cuando se ponga en peligro las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes on caso de
que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervisién
vigilancia o fiscalizacién que realizan las autoridades competentes. '

2. La informacién se encuentra relacionada con las acciones y declslones implementadas por los
sujetos que intervienen en las diversas etapas de los procesos judiciales, administrativos o arbitrales.

Asi, de conformidad con la fraccion ! del Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales para la clasificacion

y desclasificacion de la informacién de las dependencias y enfidades de la Administracion Pablica Federal, se clasifica como
reservada la informacion cuya divulgacién pudiera impedir u obstruir las actividades de verificacién del cumplimiento
de las leyes que llevan a cabo los sujetos obligados, por lo que deberd acreditarse con elementos objetivos, que la
difusion de la informacion podria impedir u obstruir las acciones gubernamentales de inspeccion o fiscalizacién, en este
sentido el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personajes ha
determinado que el bien juridico protegido es la oportunidad para la autoridad verificadora de realizar las acciones
tmateriales de inspeccién, sin que el sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancia

materia de fiscalizacién.
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Con dicha causal se procura permitir a los sujelos obligados realizar las labores de verificacion de
cumplimiento de las loyes, en su circunstancia natural, sin que ol sujeto verificado pueda incluir en el resultado dela
inspeccion, modificando los hechos, actos U omisiones a fiscalizar.

Por lo que, al encontrarse los expedientes que forman parte de |a informacion solicitada en etapa d
investigacién, su difusién podria significar un dafo a las actividades de verificacion de cumplimiento de las leyes, p¥
lo que, resulta procadents su clasificacién, con fundamentg en el articulo 13, fraccion V, de 1a Ley Federal d
Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica Gubemamantal.

De suerte este Comité de Informacién estima que no se actualiza la hipétesis prevista por el articulo 14,
fraccidn VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, en los casos @
investigaciones administrativas, por lo que se modifica la clasificacién para quedar con fundamento en el diverso 13
fraccion V, de la ley en comento.

De lo expuesto, es que la informacion relativa a la investigacion requerida debe considerarse comé
reservaca, en virtud de satisfacer en demasia las hipotesis previstas en el articulo 13, fraccién V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso 2 a Informacién Publica Gubemamental y demas disposiciones aplicables, ademas de que
on el presente caso, existe un interés de orden publico para que el servidor plblico que cometa una infraccion
administrativa sea sancionado, siendo que en el supuesto de hacer publica esa informacién el propio Estado a través
de los rganos competentes estaria violentando la obligacién de disciplinar a sus integrantes, de ahi que atendiendoa
las previsiones constitucionales como @ las legales, existe juridica y materialimente imposibilidad para otorgar el accesd
a dicho expediente, cuando ademas existe prevision expresa en el sentido de gue seran publicos tales procedimientos
{las constancias que los documentan) hasta en tanto causen estado.

Adicionalmente, se actualiza el dafio presente, en virtud de que la informacién solicitada forma parte de
una investigacion que se encuentra en tramite para determinar la inexistencia de responsabilidad ¢ sobre la impaosicién
de las sanciones, de igual manera se acredita el dafio probable, ya que se pondria en nesgo dicha investigacion al
difundir aguellos elementos objetivos gque serfan tomados en consideracién por la autoridad que lleva dicha
investigacidn y también se acredita un dafio especifico, toda vez que al difundir la informacién requerida se podia
obstruir la determinacién sobre la existencia de probables Infracciones asi como la procedencia del inicio de un
procedimiento administrativo sancicnador.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los artlculos 45, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica Gubemamental, y 70, fraccion lIl, del Reglamento de dicha Ley, este
Comité de Informacion modifica la reserva comunicada por la Unidad de Responsabilidades de la Comision Federal de
Electricidad, respecto a la informacion contenida en el expediente No. 13056/2014/UACICFE/DE455, en el que obran
las constancias solicitadas en el folio que nos ocupa, para confimar su clasificacién por un plazo de 2 afos. de
conformidad con el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica
Gubsmamental.

No obstante lo anterior, es de destacar que la Informacién en comento podra ser desclasificada y por tanto
publica, cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, en términos del articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se modifica la clasificacion comunicada por la Unidad de Responsabilidades de la Comision
Federal de Electricidad, respecto de la informacién solicitada en el folio de acceso a la informacion que nos ocupa,
para confirmarse en términos de lo sefialado en el Considerando Segundo de esta determinacidn.

SEGUNDO.- Ei solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Guberamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacén, en esta Ciudad de
México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcidn Pablica.

. Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y ei medio para
esentar el citado medio de impugnacion, estén disponibles para su consulta accediendo desde la pagina Inicial de
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Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision" apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERQ.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucidn.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la
Funcién Publica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacién; Jorge Pablo Buttanda
Calderdn, Director de Gestién y Enlace, como suplente del Director General Adjunto de Procedimientos y Servicios
Legales fy Titular de la Unidad de Enlace, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y
Evaluacjén, como suplente del Contralor Intemo y Miembro del Comité de Informacién, de acuerdo con los oficios de

designagion correspondientes.

e

e P —
JiVier Delgado Parra ; ' gito-Carlos Corral Veale

r

/ \ Elabord: Lic. Mario Antonie Luna Ma

!

revich: Lie. Lillana olvera Cruz.
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