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SECRETARIA. DE EXPEDIENTE No. Cif1316/15

LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/1316/15 del indice de este Comité oo Informacién,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 9 cle noviembre de
2015, a fravés del INFOMEX, a la que corresponde el niimero de folio 0002700252815, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirid la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de Informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX™ {sic).

Descripeién clara de Ia solicitud de Informacién

“Dictamen de auditoria realizado a Oceancgrafia de los afios 2013, 2014” (sic).

Otros datos para facilitar su localizacion

“Dictamen completo incluyendo salvedades que se suscitaron” (sic).

.- Que a través del acuerdo contenido en al oficic No. CI-SFP.-2014/2015 de 8 de diciembre de 2015, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, primer pémafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemnamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determiné la
ampliacién del plazo de respuesta por un periodo de hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los
elementos suficientes para atender lo solicitado.

lll.- Que por oficio No. UCEGP/209/070/2015 de 11 de noviembre de 2015, la Unidad de Controj y Evaluacién
de la Gestién Pubiica comunico a este Comité, que una vez efectuada una busqueda de la informaci6n solicitada, no
localiz6 informacidn alguna que atienda lo requerido, por lo que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal do
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ésta resuita inexistente.

IV.- Que a través del oficic No. UCAOP/208/2098/2015 de 12 de noviembre de 2015, la Unidad de Control ¥
Auditoria a Obra P(blica comunicé a este Comité, que una vez realizada una busqueda exhaustiva de lo requerido, no
localiz6 informacién aiguna respecto a lo solicitado, por io que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubemamental, 1a informacién es inexistente.

V.- Que mediante oficio No. DGAE/212/1505/2015 de 17 de noviembre de 2015, la Direccién General de

Auditorias Extemas comunico a este Comité, que una vez realizada la bisqueda de la informacion en log archivos, no

localizé documento alguno relacionado con la informacion del interés del particular, por lo que, con fundamento en el
articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, la misma es
inexistents.

VI- Que a fravés del comunicado electronico de 17 de noviembre de 2015, la Unidad de Auditoria
Gubemamental precist que, de conformidad con el articulo 26, fraccién II, del Reglamento Interior de la Secretaria de Ia
Funcién Publica, carece de atribuciones para atender lo requerido.

Vil.- Que mediante comunicado electrénico de 21 de enero de 2016, la Unidad de Responsabilidades en Petréleos
Mexicanos informé que, de conformidad con el articulo 90 de la Ley de Petréleos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, sélo da seguimiento a los expedientes que pertenecian a las 4reas de Quejas y
Responsabilidades del otrora Organo Interno de Control de Petréleos Mexicanos, por lo que, a la fecha no es facultad
ni obligacién de esa Unidad de Responsabilidades contar con los expedientes que se hayan generado en la extinta
Area de Auditoria Interna del citado érgano fiscalizador.

VIll.- Que se ha formado el expediente en que se aclia, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

IX.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién Il del artfculo 7 del Reglamento del Comita de
Informacién de la Secretaria de la Funcién Pdblica, encontrdndose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resuftandos precedentes, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funci6n Publica es competente para conocer

y resolver el procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los artlculos 6o. y 80. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacié
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Pablica Gubernamental; 57 y 70, fraccién V, del Reglamento de dicha Ley: asi como el articulo 6, fraccion |1, del
Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcidn Pablica.

SEGUNDO.- En la solicitud gue nos ocupa, se requiere a informacion sefialada en el Resultando |. del
presente fallo.

Previo a continuar con el analisis de la inexistencia de la informacion, resulta oportuno sefialar en cuanto a
ia incompetencia comunicada por la Unidad de Responsabilidades de Petréleos Mexicanos para pronunciarse respecto
7 lo solicitado, que, si bien, el otrora Organo Interno de Control de Petréleos Mexicanos, dependio de la Secretaria de
la Funcién Publica, esto fue cierto hasta la entrada en vigor de la Ley de Petréieos Mexicanos, Empresa Productiva del
Estado, publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, que conforme a lo dispuesto en su
Primero Transitorio ocurriria una vez que “... quede designado el nuevo Consejo de Administracion de Petréleos
Moxicanos en términos de Ja misma y conforme al Transitorio Quinto siguiente, salvo por lo que se sefala en los
Transitorios Décimo y Décimo Cuarto siguientes”.

Por lo que, a fin de dar cumplimiento a lo anterior, mediante el Acuerdo CA-104/2014 del 7 de octubre de
2014, se instalé el Consejo de Administracion con fundamento en los articulos 12 y 15 de la Ley de Petroleos Mexicanos
y con ello, el Comité de Auditoria v ia Auditoria Interna de Petroleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado.

Dicho acuerdo estd disponible para su consulta en hitp:/fiwww.pemex.com/acerca/gobierno-
corgorativo!conseio/Acuerdos“/uZOZ014Iacuerdos sesion-instalacion.pdf

Ahora bien, conforme lo dispuesto en la Ley de Petréleos Mexicanos, Petrfleos Mexicanos, Empresa
Productiva de! Estado, ésta sera dirigida y administrada por un Consejo de Administracion y un Director General, siendo
ol primerc el responsable de definir las politicas, lineamientos y vision estratégica de la Empresa, en este sentido,
conforme lo pravisto en el articulo 40 de la Ley en comentario, dicho érgano colegiado contara con los siguientes
Comités:

Articulo 40.- El Consejo de Administracion contara con los comités que al efecto establezca. En
todo caso, contaré con los comités de:

|. Auditoria;

1. Recursos Humanos y Remuneraciones,

lil. Estrategia e Inversiones, y

IV. Adguisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios.

Asimismo, ia propia Ley de Petréleos Mexicanos, prevé en el articuio 50 que la vigilancia y auditoria de
Petréleos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y, en su caso, empresas filiales se realizara por a) el
Comité de Auditoria, b) la Auditoria Intema y c) un Auditor Externo, siendo que en los articulos 51, 52, 53, 54, 55y 57
se enuncian las funciones de cada una de estas éreas.

Es asf que del andlisis de las disposiciones sefialadas, es posible concluir que 1a vigilancia y auditoria de
Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado esta a cargo de! Comité de Auditoria, de la Auditoria Intema y
de un Auditor Extemo, y en su caso la Auditoria Interna verificara el funcionamiento operativo de Petrdleos Mexicanos.

Lo que es congruente con lo sefialado por la Unidad de Responsabilidades de Petréleos Mexicanos en
cuanto a que no s competente para pronunciarse respecto a lo solicitado.

No es 6bice lo anterior, para sefialar que de conformidad con el 90 de la Ley de Petrélecs Mexicanos,
Empresa Productiva del Estado, se crea la Unidad de Responsabilidades quien se encargara exclusivamente de la
aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos al personal de Petrdleos
Mexicanos y de sus empresas productivas subsidiarias, y no tendra competencia alguna en materia de control interno
y auditoria, dicha Unidad ejerceré sus funciones, conforme lo previsto en el Décimo Primero Transitorio de la citada
Leay, que ordena: : :

Décimo Primero. En tanto cobre aplicacion lo sefialado en el parrafo primero del Segundo’
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficiai de la Federacion |-
el 2 de enero de 2013, la Unidad de Responsabilidades a que se refiere el articulo 90 de la Ley
de Petréleos Mexicanos dependerd jerarquicamente de la Secretaria de la Funcién Pubiica, sU
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fitular sera nombrado por dicha dependencia y se regira para su organizacion, operacion y
funcionamiento conforme a las disposiciones aplicables a las areas de responsabilidades de los
organos internos de control. Al entrar en aplicacion la disposicion transitoria sefialada en el parrafo
anterior, la organizacién, funcionamiento y operacion de la Unidad de Responsabilidades se
regira por las disposiciones juridicas que al efecto se expidan.

En este sentido, resulta inconcuso que e otrora Organo Intemo de Control de Petréleos Mexicanos dejé de
existir, sin embargo, séio la Unidad de Responsabilidades de Petréleos Mexicanos dependera jerarquicamente de la
Secretaria de la Funcion Publica, en tanto entre en aplicacion lo sefialado en el parrafo primero del Segundo Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013.

En términos de lo anterior, se orienta al particular para que dirija su requerimiento a la Unidad de Enlace de
Petréleos Mexicanos ubicada en Bahia del Espiritu Santo s/n, Col. Verénica Anzures {entre Bahia de San Hipélito y
Bahia de Ballenas), Delegacién Miguel Hidalgo, Distrito Federal, México, C.P. 11300, lo anterior, con fundamento en
el articulo 40, tercer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

TERCERO.- Por otro lado, la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestibn Publica, la Unidad de Control y
Auditoria a Obra Publica, y la Direccién General de Auditorfas Externas, sefialan la inexistencia de la informacion solicitada,
atento a lo manifestado en los Resultandos IlI, 1V, y V, de esta resolucién, por lo que, s necesario analizar dicha
circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

Que atento a las atribuciones conferidas a la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién Publica, en el articulo
25, fraccién 1X, de! Reglamento Interior de la Sacretaria de la Funcién Publica para “ffevar el control y dar seguimiento a la
delerminacion y atencién de las observaciones y acciones de mejora derivadas de las auditorias y revisiones de controf que
realicen las diversas instancias fiscalizadoras”, sefiala que una vez efectuada una blisqueda de la informaci6n solicitada,
no localizé informacion alguna que atienda lo requerido, por lo que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubemamental, ésta resulta inexistente.

Asimismo, atento a las atribuciones conferidas en el articulo 30, fraccion Il, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Puablica, la Unidad de Conirol y Auditoria a Obra Publica, se ocupa de “ordenar y realizar en
forma directa o a través de especialistas externo, auditorias, visitas de inspeccién y verificaciones de calidad a las
obras plblicas y servicios relacionados con las mismas que lleven a cabo las dependencias, las entidades, la
Procuraduria®, no obstante, sefiala que una vez realizada una bisqueda exhaustiva de lo requerido, no localizd
informacién alguna respecto a lo solicitado, por lo que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la informacién es inexistente.

Por su parte, de acuerdo a las atribuciones conferidas en el articulo 50, fraccion |, del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcidén Publica, la Direccion General de Auditorias Extemas, podra “designar a los audilores
extarnos de /as dependencias, las entidades y la Procuraduria, asi como a los de los fideicomisos publicos no
paraestatales, mandatos y confratos analogos. Para el caso de auditorias externas a proyectos financiados por
organismos financieros internacionales, la designacion se realizaré considerando lo establecido en los acuerdos
técnicos celebrados por la Secretaria con dichos organismos”, no obstante, sefiala que una vez realizada la busqueda
de la informacion en los archivos, no localizd documento alguno retacionado con la informacion del Interés del particular,
por lo que, con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, la misma es inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que las unidades administrativas hacen del conocimiento de este érgano
colegiado que no cuentan con la informacién de referencia, y toda vez que no estan obligadas a generar documento
alguno para atender la solicitud de mérito, es que en razén de lo antes expuesto y considerando que no basta con que
el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por
cualquier titulo informacion, o blen, para registrar o documentar et ejercicio de las facultades o la actividad del propio
sujeto obligado, sino que la documentacion o informacién solicitada como presupuesto légico juridico debe obrar en
sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso,
estando imposibilitada [a autondad administrativa juridica y materiaimente para generar documentos ad hoc o ex
profeso en aras de satisfacer u obsequiar la pretensién del acceso a informacion, es que en el presente caso, debe
declararse formalmente ia inexistencia de la misma.

Atento a lo anterior, resulta aplicable el criterio 15/09, que sobre el particular estableci6 el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que sefiala:
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"La inexistencia 88 un concepto que se atrilbuys a la Informacién solicitada. E! articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso v el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
refarido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una
resolucidn que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia
es un concepto gue se alribuye a la informacion sclicitada”.

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacian por la Unidad de Control y Evaluacién
de Ja Gestién Publica, la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica, y la Direccién General de Auditorias Extemnas,
unidades administrativas que en el dmbito de sus atribuciones pudiera contar con la misma, proceden a confirmar la
ingxistencia de la informacidn solicitada en el folio que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, y 70, fraccion V, de su
Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se orienta al particular para que dirija su requerimento a la Unidad de Enlace de Petréleos
Mexicanos, conforme a los razonamientos vertidos en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- Por ofro lado, se confirma la inexistencia de la informacién solicitada, en virtud de lo
comunicado por la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestion Publica, la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica,
y la Direccién General de Auditorias Externas, en términos de lo sefialado en el Considerando Tercero de esta resolucién

TERCERO.- El solicitante podra interponer por sl 0 a través de su representante, el recurse de revisién
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion
Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de Ia Secretaria de la Funcidn Pablica.

Asimismo, se hace del conacimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citade medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Intemet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revision” apartado que contiene la informacién relativa a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica, para

los efectog conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en esta resolucion.
/}s i, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcidn
Publica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunte de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del Titular de la
Unidad £ Asuntos Juridicos en su cardcter de Presidente del Comité de Informacion; Jorge Pablo Buttanda Calderon,
Director de5estisiy Entace; camo suplente del Director General Adjunto de Procedimientos y Servicios Legales y Titular de
a Unidad de Enlace, y Roberto Caitos Corral Ves e, Director General Adjunto de Control y Evaluacmn como suplente del
ContralorIftemo y Miembro del Comité de Informécid !
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