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México, Distrito Federal, a diecinueve de enero de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cli1325/15 del indice de este Comité de Informacién,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada ef 5 de noviembre de 2015,
a través del INFOMEX, a la que comesponde el nimera de folio 0002700251315, y

RESULTANDO

.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacion siguiente:
Modalldad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Intemet en el INFOMEX" (sic).

Descripeldn clara de la sollchud de Informacién

“El Acuerdo (todo su contenido} que determing concluir el asunto relativo al oficio 3.5.309.055/2015
de fecha 03 de marzo de 2015, el cual fue recibido por el Area de Quejas del Organo Intemo de
Control en la SCT, mediante el cual se denuncian presuntos actos irregulares por parte de servidores
piblicos adscritos al Instituto Mexicano del Transporte, Organo Desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Lo anterior en virtud de que el Organo Intemo de Control en |a
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, no confo con elementos de prueba suficientes,
necesarios y fehacientes que presuman la existericia de responsabilidad administrativa atribuible 5
algun servidor pblico adscrito al Instituto Mexicano del Transporte, Organo Desconcentrado de |a
Secretaria de Comunicacionss y Tra rtes, de acuerdo al oficio No. 09/200/4440/2015 de fecha 30
de septiembre de 2015, emitido por el Organo Intemo de Control en la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes” (sic).

Otros datos para facilitar su localizacién

“SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA” (sic).

IL- Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.-1990/2015 de 4 de diciembre de 2015, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informaclén
Pablica Gubemamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determiné a ampliacién del plazo
de respuesta por un periodo de hasta veinte dias hébiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para
pronunciarse respecto a lo solicitado.

lil.- Que mediants oficio No. 08/100/489/2015 y comunicado electrénico de 13 de noviembre y 3 de diclembre de
2015, respectivamente, ol Organo intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes informé a este
Comité, que pone a disposicion del peticionario version piblica del acuerdo de conclusion que obra en e expediente
2014/SCT/DE6D, constante de 7 fojas ltiles, en el que se omitir la informaci6n cansistente en el contenido de la investigacién
que obra en el expediente No. 2014/SCT/QU73, por tratarse de informacién reservada, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 14, fracciones IV y VI, de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Piblica Gubemamental,

IV.- Que se ha formado el expediente en que se actta, con lag constancias antes enunciadas, observando en lo
conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en' las Materias de Transparencia y de
Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en ia fraccion Il det articulo 7 del Reglamento del Comité de Informacion
de la Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los procedimientos
de su competencia, 8 de procederse al estudio y anélisis de fa informacién aludida en los resuftandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de infonmacion de la Secretaria de la Funcién Poblica es competente para conocer y
resolver el procedimiento de acceso a la informacién y de datos personales, de conformidad con los articulos 6o. y 80. de la
Constitucion Politica de os Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la InfBmacion Pablica Gubermamental; 57, 70, fracciones lil y IV, y 72 del Reglamento de dicha Ley; asl como el articuio
6, frac id II, del Reglamento del Comité de Informacitn de la Secretaria de la Funcién Pablica.

SEGUNDO.- En |a solicitud que nos ocupa, se requiere lo sefialado en el Resultando |, def presente fallo.

Al respecto, el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pone a disposici
del petigignario version piblica del acuerdo de conclusién emitido en el expediente nimero No. 2014/SCT/DEGD, confo
'} alo sefilado en el Resultando 1, de esta resolucién.

'
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Previc a continuar con &l analisis de ia clasificacién de la informacion comunicada por el Organo tnternao de Controi
de |a Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en |a que sefiala la fundamentacion de la informacion reservada relativa
al contenido de la investigacion que obra en el expediente No. 2014/SCT/QU73, en las fracciones IV y V1 del articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, es de sefialar que atento a las
resoluciones recaidas en los recursos de revision Nos. RDA 1156115 y 2052/15, en los que esenciaimente el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales analizé que en los casos de
que la informacion reservada consistiera en una investigacién como en el caso que nos ocupa, ésta debia fundamentarse en
ol articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental.

Lo anterior, toda vez que a partir de que se tiene conocimisnto de ésta, la unidad administrativa investigadora
debera realizar un analisis general de la misma, para —en caso de ser procedente- proseguir a iniciar formalmente ia etapa
de investigacion, a efecto de obtener los elementos que vinculen al servidor pablico involucrado con el hecho imputado.

Asl, |a etapa de investigacion de que se trate deberé realizarse en concordancia con los principios de oportunidad,
celeridad, transparencia, eficacia y eficiencia.

Ahora bien, para allegarse de las pruebas necesarias, la unidad administrativa responsable esta facultada para
sjercer todas las acciones necesarias para obtener informacién que pemita determinar la presuncion de una responsabilidad
administrativa. No obstante, deberan abstenerse de citar al servidor publico investigado, salvo que su comparecencia resulte
indispensable, y s6lo para el efecto de allegarse de elementos que permitan determinar la existencia de las responsabilidades

que se le imputan.

En este sentido, durante el desarrollo de las investigaciones, la autoridad emite una serie de acuerdos de tramite,
con la finalidad de recabar los elementos comprobatorios para poder determinar la acreditacion de la conducta imegular del
servidor publico de que se frate, asi como su presunta responsabilidad en el hecho que se le imputa.

En la investigacion se practican diligencias y se recaban documentales de cuyo andlisis y adecuada valoracion,
se podré acreditar o no la iregularidad, no obstante, es hasta que se concluya la investigacion, que la autoridad emite un
acuerdo en el que sefiala las conclusiones de la misma. Dicho acuerdo determinara si se encontraron elementos suficientes
para iniciar un procadimiento disciplinario de responsabilidad administrativa, o bien, si los elementos resultaron insuficientes
para suponer que la accién u omisidn en que incurrié el servidor pablico.

De encontrarse en la investigacion elementos suficientes que permitan determinar que la accion u omision del
servidor piiblico puede constituir una responsabilidad administrativa, entonces se tumna el expediente al Area de
Responsabilidades para los efectos legales a que haya lugar, una vez dictado el acuerdo de tumo al drea de
responsabilidades, se concluye la investigacion y se inicia el procedimiento administrativo disciplinario de responsabilidad,
en el marco del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.

En suma, en la integracién de un expediente de investigacién se deben incluir todos los documentos relativos al
caso que se investiga, tales como los documentos generados u obtenidos durante la etapa de investigacion por el drea
investigadora, cuyo fin es determinar: i) si se encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento disciplinario,
tumario al drea de responsabilidad administrativa, o ii) si los elementos resultaron insuficientes, se archiva por falta de
elementos. En caso de que se actualice el primero de los elementos mencionados, en un segundo momento, se tuma el
expediente al Area de Responsabllidades, para iniciar el procedimiento disciplinario previsto en el articulo 21 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, en el que el probable responsable es notificado del inicio
del mismo, pues en este procedimiento se cita a comparecer en audiencia al presunto responsable, a efecto de rendir su
declaracién en tomo a los hechos que se le imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los téminos de la citada
Ley, y demas disposiciones aplicables.

Ahora bien, considerando el supuesto de clasificacion invocador por el Organo Intemo de Control del Colegio de
la Frontera Norte, A.C., consistente en el articulo 14, fraccion IV, de la ley de la materia, que prevé como informacion
reservada “IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no
hayan causado estado”, dicho numeral tiene por objeto proteger la informacion relacionada, particularmente, con aquellos
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto estos no han concluido.

En este sentido, para que se actuafice la hipotesis prevista en la fraccion IV, que nos ocupa, es necesario acreditar
la expresion que haga referencia al caracter permanente que revisten los efectos Juridicos de una decisién administrativa o
judicial como consecuencia de haber quedado firme, 0 lo que es lo mismo, haber pasado en autoridad de cosa juzgada. Un

decision queda firme cuando no es posible interponer contra ella recurso alguno, ya sea por el hecho de haberse agotado !
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En téminos de lo anterior, no procede reservar la informacion relativa a expedientes de Investigacién con
fundamento en el articuio 14, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforrnacién Publica
Gubemamental.

Ahora bien, en cuanto a la fundamentacion invocada por el Organo Intemo de Control de Iey Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, respecto a la clasificacién del contenido de la investigacién referida en el expedients No
2014/SCT/DE60 en la fraccion VI, del articulo 14 de la ley de la materia, dicho numeral prevé que se considerzra informacion
reservada “Vl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proce so deliberativo
de los servidores plblicos, hasta en tanto no se adoptada la decision definitiva, la cual debera estar docume mtada”, en este
caso, los extremos que se deben acreditar, consisten en:

a} La existencia de un proceso deliberativo en trdmite, es decir, que no se haya tomado una eterminacion,

y-'
b) La existencia de informacién que se encuentre directamente relacionada con lasg opiniones
recomendaciones o puntos de vista que se presentan dentro del proceso deliberativo. '

Respecto del primer elemento de [a causal de clasificacidn que se analiza, es de precisar que el expediente de
investigacion clasificado estd integrado de las constancias con las que se desamolla el proceso, es decir, agquéilas de las que
se allega en dicha etapa, siendo el detonante de dichos expedientes los hechos irregulares, misma que culming con el
acuerdo de conclusidn, pues su finalidad es allegarse de elementos que permitan demostrar si existen o no Infracciones y fa
probable responsabilidad del infractor.

Esto quiere decir, que en la etapa de investigacion la autoridad competente va a recabar todas jag pruebas y
elementos que considere pertinentes a efecto de determinar si-existen o no probables infracciones y responsanbilidades y, en
caso de que si se adviertan elementos suficientes que hagan presumir la existencia de las infracciones, I3 autoric'iad
competente dictara acuerdo de inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, se puede advertir que la etapa de investigacion no involucra a lo largo de ia misma un
procedimiento deliberativo, en virtud de que dicha etapa tiene como finalidad determinar y demostrar |a existencia onods
infracciones y la probable responsabilidad del infractor; por ende, los documentos que forman parte del expediente de
Investigacion, son aquellos que sirven a los servidores pablicos para determinar la existencia de posibles imegularidades
COmO iNsSUMOoS, MISMOSs (ue son previos al infcio de una etapa sancicnatoria, por lo que, su reserva Unicamente podria,
obedecer a la acreditacion de un dafio presente, probable y especifico, y no asi solamente a la existencia de un procadimiento
deliberativo que los comprenda, dado que no sa delibera sobre los hechos denunclados sino que sa investiga ¥ con base en
todos los documentos y pruebas de las que se puede allegar la autoridad Investigadora a fin de determinar, dentro dal
procedimiento de responsabilidad administrativa, ia posible infraccién administrativa a la Ley por parte de servidores publicos.

En conclusion, tampoco se actualiza la causal de reserva de las investigaciones que nos ocupan, con fundamento
en el articulo 14, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamenta.

No obstante, en el caso concreto, conforme los razonamientos previamente vertidos, la causal de reserva que se
acredita conforme a las caracteristicas de las investigaciones que nos ocupan, es la prevista en el articulo 13, fraccién V. de
la ley de la materia, que prevé: !

Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquéila cuya difusién pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de [as
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales
o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Lo anterior, en relacion con lo previsto en el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, Octavo y Vigésimo Cuarto, fraccion |, de los Lineamientos Generales para
la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publicg Federal
"por lo que, para actualizarse la hiptesis prevista en el articulo 13, fraccién V, de la ley de la materia, se deben acreditar, Ios'
dos supuestos siguientes:
Cuando se ponga en peligro las actividades de verificacién del cumplimiento de las leves en casode
que la difusiéon de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervisién
vigilancia o fiscalizacién que realizan las autoridades competentes. '
La informacién se encuentra relacionada con las acclones y decisiones implementadas por los
ljetos que intervienen en las diversas etapas de los procesos judiciales, administrativos o arbitraje .
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Ast, de conformidad con la fraccién | del Vigésimo Cuarto de 08 Lineamientos Generales para la clasificacidn y
tesciasifcacion de la informiacién de Jas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, se clasifica come
resarvada |a Informacion cuya divulgacion pudisra impedir u obstruir las aclividades de verificacion de! cumplimiento de las
leyes que llevan a cabo los sujetos obligados, por lo que debera acreditarse con elementos objetivos, que la difusion de ia
infermacion podria impedir u obstruir las acciones gubemamentales de inspeccion o fiscalizacion, en este sentido el Instituto
Nagcional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales ha determinado que el bien juridice
protegido es la oportunidad para la autoridad verificadora de realizar las acciones materiales de inspeccion, sin que el sujeto
verificaclo pusda altsrar o modificar el escenario, objsto ¢ circunstancia materia de fiscalizacion.

Con dicha causal se procura permitir a los sujetos obligados realizar las labores de verificacion de cumplimiento
do las leyes, en su circunstancia natural, sin que el sujeto verificado pueda incluir en el resultado de la inspeccion, modificando
los hechos, actes u omisiones a fiscalizar.

Por lo que, al encontrarse los expedientes que forman parte de la informacion solicitada en etapa de investigacion,
su difusion podria significar un dafio a las actividades de verificacién de cumplimiento de las leyes, por lo que, resultz
procedente su clasificacién, con fundamento en el articulo 13, fraccién V, de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a ]
informacién Publica Gubemamental.

De suerte este Comité de Informacion estima que no se actualizan las hip6tesis previstas por el articulo 14,
fraceiones IV y VI, de 'a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, en los casos de
investigaciones administrativas, por lo que se modifica la clasificacién para quedar con fundamento en el diverso 13, fraccion
V, de laley en comento.

De lo expuesto, es que la informacion relativa a la investigacion requerida debe considerarse como reservada, en
virtud da satisfacer en demasia las hipotesis previstas en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental y demés disposiciones aplicables, ademas de que en el presente casc.
existe un interés de orden publico para que el servidor publico que cometa una infraccion administrativa sea sancionado,
siendo que en el supuesto de hacer pubiica esa informacién e! propio Estado a través de los organos competentes estaria
violentando la obligacion de disciplinar a sus integrantes, de ahi que atendiendo a las previsiones constitucionales como a
las legales, existe juridica y materialmente imposibilidad para otorgar ! acceso a dicho expediente, cuando ademas existe
prevision expresa en el sentido de que seran publicos tales procedimientos (las constancias que los decumentan) hasta en
tanto causen estado.

Adicionalmente, se actualiza el dafio presente, en virtud de que la informacién solicitada forma parte de una
investigacion que se encuentra en tramite para determinar la inexistencia de responsabilidad o sobre a imposicion de las
sanciones, de igual manera se acredita el dafio probable, ya que se pondria en riesgo dicha investigacién al difundir aquelics
elementos objetivos que serian tomados en consideracién por la autoridad que lleva dicha investigacién y también se acredita
un dafio especifico, toda vez que al difundir la informacién requerida se podfa obstrulr la determinacion sobre la existencia
de probables infracciones asf como la procedencia del inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, y 70, fraccion Ill, dei Reglamento de dicha Ley, este Comité
de Informacién modifica la reserva comunicada por el Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones ¥
Transportes, respecto a los hechos que se investigan en el expediente 2014/SCT/QU73, que fueron referidos en el acuerdo
de conclusién del diverso 2014/SCT/DE60, de conformidad con el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, por lo que se pone a disposicion del particular version publica de la
informacitn en la que se testara la reservada.

No obstante lo anterior, es de destacar que la informacién en comento podra ser desclasificada y por tanto pabiica,
cuando se extingan !as causas que dieron origen a su clasificacién, en términos del articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

Cabe sefialar que, si bien es cierto el peticionario del folio que nos ocupa, solicitd la entrega de la informacion por
internet en el INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la informaci6n de mérito obra de forma impresa
en el archivo de la unidad administrativa, por lo que no se dispone de una version electrénica de la misma, en témminos del
articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion Piblica Gubemamental, en este
sentido, se cuenta con un impedimento justificado para atender la modalidad requerida.

Se pone a disposicion del particular version ptiblica en copia simple o certificada del acuerdo de conclusion que .
obra en el expediente 2014/SCT/DE60, constante de 7 foja util, previo pago del costo de su reproduccion ¢ bien de los
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derechos respectivos, misma que sera elaborada por la unidad administrativa, y que podra recabar en la Unidad de Enlace
de esta Secretaria o recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con le dispuesto por
los articulos 27, 42, 43 y 44, segundo pamrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubsmamental, y 41, segundo parrafo, 51 y 74, segundo pamafo, de su Reglamento. Asimismo, la citada version plblica
esté su disposicién mediante consulta directa previa cita que realice con la Unidad de Enlace de esta Secretarfa de Estado
ubicada en Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregén, México, D.F., al teléfono
2000-3000, extensién 2136.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacion de dar acceso a la
informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccion y envio sélo obedecen a
los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los articulos 27 de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y 49, 51 y 73 de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se modifica la clasificacién de reserva comunicada por el Organo Intemo de Control de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para confirmarse conforme a lo razonado, poniéndose a disposicion del peticionario
version publica del acuerdo de conclusion del diverso 2014/SCT/DE60, en la forma y términes sefialados en el Considerando
Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- E! solicitante podra interponer por si 0 a fravés de su representante, el recurso de revisién previsto
por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infomacion Publica Gubemamental, en términos
del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes SurNo. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacén, en esta Ciudad
de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Piblica.

TERGERO.- E! solicitante podré interponer por sl 0 a través de su representante, el recurso de revision previsto
por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubemamental, en términos
del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, sito en Av. Insurgsntes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad
de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion Pablica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado media de impugnacion, estsn disponibles para su constilta accediendo desde la pagina inicial de Intemet
del mencionado Instituto. elegir “Acceso a la Informacion®, una vez despiegado su contenido deberé elegir “Recurso de
Revision” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

CUARTO.- Notifiqguese por conducto de [a Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Pdblica, para los
efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en este acuerdo.

Asf, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion
Publica, Ja er Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Jurldico Institucional, como suplente del Titular de la
Unidad de [Asuntos Juridicos en su caricter de Presidente del Comité de Informacién; Jorge Pablo Buttanda Calderdn,
Director de eslién y Enlace, como suplente del Director General Adjunto de Procedimientos y Servicios Legales y Titular de
la Unidad de| Enlace, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y Evaluacién, como suplente del
Contralor Intémo y Miembro del Comité de Informaion, de,acusrdo con los oficios de designacion comrespondientes.

; y A

JaviérDelgado Parra Jorge Pablo Buttanda Calderon | Rob
|
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