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Meéxico, Distritc Federal, a trece de enero de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. Cl/1448/15 del indice de este Comité ce Informacién
correspondiente al procedimiento de acceso a datos personales, derivado de la solicitud presentada el 30 de noviembre
de 2015, a través del INFOMEX, a la que corresponden el nimero de folic 0002700266315, v

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informaclén
“Entrega por Internet en el INFOMEX (sic).gg
Descripeion clara de la solicitud de informacion

“Del expediente 2014/SCT/DE 1035, custodiado por el Organo Intermo de Control en la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes. Solicito copia de la documentacién, mediante el cual s< |e
notifica a los Involucrados del inicio a la investigacién respectiva, asl como la documentacion que
se tiene hasta la fecha del expediente en comento. De no existir el oficio o expediente respectq a
dicha denuncia. Solicito el motivo debidamente fundamentado y motivado del porque no se dio
inicio a dicha investigacion o el expediente respectivo. Es de entender que debera ser en |a
version publica de la informacion solicitada” (sic).

Otros datos para facilitar su localizaclén

“La informacién podré ser localizada en ef Organo Intemo de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes” (sic).

Il.- Que la Unidad de Enlace tumé por medios electronicos dicha solicitud al Organo Intemo de Control de
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, unidad administrativa que consideré competente para contar con Ia
informacién, y en consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso a la informacién.

IM.- Que mediante oficio No. 09/100/0545/2015 de 7 de diciembre de 2015, el Organo Intemo de Control de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes comunicé a este Comité, que el expediente No. 2014/SCT/DE1035, se
encuentra en investigacién y esta reservado por 2 afios, a partir del 26 de noviembre de 2014, con fundamenio en lo
dispuesto en el articulo 14, fracciones IV y VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informagcién Publica
Gubernamental, por lo que todos los documentos quse lo integran revisten la misma reserva.

IV.- Que se ha formado el expadiente en que se actla, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

V.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion |l del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcién Pdblica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion alydida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Pliblica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacion y de datos personales, de conformidad con los articuios 6o, y
8o. de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, y 45, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, 57, 70, fraccion I, 72 y 78, fracciones || y ll, del
Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6, fraccion |1, del Reglamento del Comité de Informacién de Ia Secretaria
de la Funcion Pablica.

SEGUNDO.- En la soiicitud que nos ocupa, se requiere lo sefialado en el Resultando |, del presente fallo.

Al respecto, el Organo Interno de Control Secretaria de Comunicaciones y Transportes, indica que no es
poglble poner a disposicion las documentales del interés del particular, que se encuentran integradas al expedients No.

.1 2(j14/SCT/DE1035, toda vez que esta reservado conforme lo sefialado en el Resultando lll, de este fallo,

I”4

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregdn, México, D.F. (1020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www,funcionpublica.gob.mx




e (1IMITE DE INFORMACION

SN
S F P e PN 0O No. CI-SFP.- 18/2016
§ St 4 | XPE DIENTE No. C1/1448/15
SECRETARIA 1 ARG vy :
LA TUNCICN PUBLILA p o

Pravio a continuar con el analisis de Ja clasificacién de la informacién comunicada por el Grgano Interno de
Control ¢ la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la que sefiala la fundamentacién de la reserva de la
investigacién solicitada, en las fracciones IV y Vi del arliculo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubemamental, es de sefalar que atento a las resoluciones recaldas en los recursos de revision
Nos. RDA 1156/15 y 2952/15, en los que esencialmente el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccién de Datos Personales analizé que en los casos de que la informacion reservada consistiera
en una investigacién como en el caso que nos ocupa, ésta debla fundamentarse en el articulo 13, fraccién V, de la Ley
Faderal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.

Lo anterior, toda vaz que a partir de que se tiene conocimiento de ésta, la unidad administrativa investigadora
debera realizar un andlisis general de la misma, para —en caso de ser procedente proseguir a iniciar formaimente ia
stapa de investigacién, a efecto de obtener los elementos gue vinculen al servidor publico involucrade con el hecho
imputado.

Asi, la etapa de investigacién de que se trate deberéa realizarse en concordancia con los principios de
oportunidad, celeridad, transparencia, eficacia y eficiencia.

Ahora bien, para allegarse de las pruebas necesarias, |a unidad administrativa responsable esta facultada
para ejercer todas las acciones necesarias para obtener informacién que permita determinar la presuncion de una
responsabilidad administrativa. No obstante, deberan abstenerse de citar al servidor publico investigado, salvo que su
comparecencia resulte indispensable, y s6lo para el efecto de allegarse de elementos que permitan determinar la
existencia de las responsabilidades que se le imputan.

En este sentido, durante el desarrollo de las investigaciones, la autoridad emite una serie de acuerdos de
tramite, con la finalidad de recabar los elementos comprobatorios para poder determinar la acreditacion de la conducta
irregular del servidor plblico de que se trate, asi como su presunta responsabilidad en el hecho que se le imputa.

En la investigacién se practican diligencias y se recaban documentales de cuyo andlisis y adecuada
valoracion, se podra acreditar o no la irregutaridad, no obstante, es hasta que se concluya la investigacion, que la
autoridad emite un acuerdo en el que sefiala las conclusiones de la misma. Dicho acuerdo determinara si se
encontraron elementos suficlentes para iniciar un procedimiento disciplinario de responsabilidad administrativa, o bien,
si los elementos resultaron insuficientes para suponer que la accion u omision en que incurrio e servidor publico.

De encontrarse en la investigacion elementos suficientes que permitan determinar que la accién u omision
del servidor publico puede constituir una responsabilidad administrativa, entonces se tuma el expediente al Area de
Responsabilidades para los efectos legales a que haya lugar, una vez dictado el acuerdo de tumo al drea de
responsabilidades, se concluye la investigacion y se inicia el procedimiento administrativo disciplinario de
responsabilidad, en el marco del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

En suma, en la integracién de un expediente de investigacion se deben incluir todos los documentos relativos
al caso que se investiga, tales como los documentos generados u obtenidos durante la etapa de investigacion por el
area investigadora, cuyo fin es determinar: i) si se encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento
disciplinario, tumnario al &rea de responsabilidad administrativa, o ii) sl ios elementos resultaron insuficientes, se archiva
por falta de elementos. En caso de que se actualice el primero de los elementos mencionados, en un segundo
momento, se tuma el expediente al Area de Responsabilidades, para iniciar el procedimiento disciplinario previsto en
el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en el que el probable
responsable es notificado de! inicio del mismo, pues en este procedimiento se cita a comparecer en audiencia al
presunto responsable, a efecto de rendir su declaracién en torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser
causa de responsabilidad en los términos de la citada Ley, y demés disposiciones aplicables.

Ahora bien, considerando el supuesto de clasificacién invocador por el Organo Interno de Control de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, consistente en el articulo 14, fraccion |V, de la ley de la materia, que preve

como informacion reservada ‘IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma d

jujcio en tanto no hayan causado estado’, dicho numeral tiene por objeto proteger Ia informacién relacionada, particularmente

7 n aquellos procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto estos no han concluido. '
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En este senticlo, para que se actualice ia hipétesis prevista en la fraccién IV, que nos ocupa, es necesario acreditar
la expresion que haga referencia al caréicter permanente que revisten los efectos juridicos de una decision administrativa o
judicial como consecuencia de haber quedado firme, o lo que es lo mismo, haber pasado en autoridad de cos a juzgada. Una
decisién queda firme cuando no es posible interponer contra slla recurso alguno, ya sea por el hecho de haberse agotado Ia
instancia o bien porque haya concluido el tiempo para hacerio. .

En téminos de lo anterior, no procede reservar la informacion relativa a expedientes de inv sstigacion con
fundamento en el ariculo 14, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental.

Ahora bien, en cuanto a la fundamentacién invocada por Organo intemo de Control respecto a la clasificacion de
los expedientes de investigacién en la fraccion VI, del articulo 14 de la ley de la materia, dicho numeral prevé que se
considerara informacion reservada V1. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista quie formen parte
del proceso deliberativo de los servidores pablicos, hasta en tanto no se adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada”, en este caso, los extremos que se deben acreditar, consisten en;

a) La existencia de un proceso deliberativo en tramite, es decir, que no se haya tomado una Jdeterminacion,

y-
b} La existencia de informacion que se encuentre directamente relaciocnada con [as opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que se presentan dentro del proceso deliberative.

Respecto del primer elemento de la causal de clasificacion que se analiza, es de precisar que [ s expedientes
de investigacién clasificados estan integrados de las constancias con las que se desarrolla el proceso, es dacir, aquéllas
de las que se allega en dicha etapa, siendo el detonante de dichos expedientes los hechos iregulares, misma que
culmina con el acuerdo de conclusion, pues su finalidad es allegarse de elementos que pemmitan demostrar si existen
o no infracciones y la probable responsabilidad del infractor.

Esto quiere decir, que en la etapa de investigacion la autoridad competente va a recabar todas Ias pruebas
y elementos que considere pertinentes a efecto de determinar si existen o no probables infracciones y
responsabilidades vy, en caso de que si se adviertan elementos suficientes que hagan presumir la existencia de las
infracciones, la autoridad competente dictard acuerdo de inicio del procedimiento administrativo sancionador,

En ese sentido, se puede adveriir que la etapa de investigacion no involucra a lo largo de |a misma un
procedimiento deliberative, en virtud de que dicha etapa tiene como finalidad determinar y demostrar la existencia o no
de infracciones y la probable responsabilidad del infractor; por ende, los documentos que forman parte de| expediente
de investigacion, son aguellos que sirven a los servidores pubiicos para determinar la existencia de posibles
iregularidades, como insumos, mismos que son previos al inicio de una etapa sancionatoria, por lo que, sy reserva
tinicamente podria obedecer a la acreditacion de un dafio presente, probable y especifico, y no asi sglamente a la
existencia de un procedimiento defiberativo que los comprenda, dado que no se delibera sobre los hechos denunciados
sino que se investiga y con base en todos los documentos y pruebas de las que se puede allegar ia autoridad
investigadora a fin de determinar, dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa, la pasible infraccién
administrativa a la Ley por parte de servidores piblicos.

En conclusion, tampoco se actualiza ia causal de reserva de las investigaciones que nos ocupan, con fundamento
en el artfculo 14, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental,

No obstante, en el caso concrato, conforme los razonamientos previamente vertidos, la causa] de resarva
que se acredita conforme a las caracteristicas de las investigaciones que nos ocupan, es la prevista en e| articulo 13,
fraccion V, de la ley de la materia, que preve:

Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes,

prevencién ¢ persecucién de los delitos, la imparticién de la justicia, la recaudacién de Igs

contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesps
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Lo anterior, en relacion con lo previsto en el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia'

y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, Octavo y Vigésimo Cuarto, fraccion |, de los Lineamientos Generale:
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para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las depsndencias y entidades de la Administracién Pdblica
Faderal, por o gus, para actualizarse la hipdtesis prevista en el articulo 13, fraccion V, de la ley de la materia, se deben
acreditar, los dos supusstos siguientes:

1. Cuando se ponga en peligre las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso de
que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccién, supervision,
vigilancia o fiscalizacién que realizan las autoridades competentes.

2. La informacién se encuentra relacionada con las acciones y decisiones implementadas por los
sujetos que intervienen en las diversas etapas de los procesos judiciales, administrativos o arbitrales.

Asi, de conformidad con la fraccién | de Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales para la clasificacion
y tesclasificacién de la informacion de Jas dependencias y entidaces de ia Administracion Pablica Federal, se clasifica como
roservada la informacién cuya divulgacion pudiera impedir u obstruir las actividades de verificacién del cumplimiento
de las leyes que llevan a cabo los sujetos obligados, por lo que debera acreditarse con elementos objetivos, que la
difusion de la informacion podria impedir u obstruir las acciones gubernamentales de inspeccion o fiscalizacion, en este
sontido el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales ha
determinado que el bien Juridico protegido es la oportunidad para la autoridad verificadora de realizar las acciones
materiales de inspeccion, sin que el sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancia
materia de fiscalizacion.

Con dicha causal se procura permitir a los sujetos obligados reafizar las labores de verificacion de
cumplimiento de 1as leyes, en su circunstancia natural, sin que el sujeto verificado pueda incluir en el resultado de la
inspeccién, modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

Por lo que, al encontrarse los expedientes que forman parte de la informacion solicitada en etapa de
investigacién, su difusién podria significar un dafio a las actividades de verificacién de cumplimiento de las leyes, por
jo que, resulta procedente su clasificacion, con fundamento en el articulo 13, fraccién V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

De suerte este Comité de Informacion estima que no se actualizan las hipétesis previstas por el articulo 14,
fracciones IV y VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en los casos
de investigaciones administrativas, por lo que se modifica ia clasificacidén para quedar con fundamento en el diverso
13, fraccion V, de la ley en comento.

De lo expuesto, es que la informacion relativa a la investigacion requerida debe considerarse como
reservada, en virtud de satisfacer en demasia las hipétesis previstas en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental y dem4s disposiciones aplicables, ademas de que
en el presente caso, existe un interés de orden publico para que el servidor publico que cometa una infraccion
administrativa sea sancionado, siendo que en el supuesto de hacer publica esa informacion el propio Estado a través
de los 6rganos competentes estarfa violentando la obligacion de disciplinar a sus integrantes, de ahi que atendiendo a
las previsiones constitucionales como a las legales, existe juridica y materialmente imposibilidad para otorgar el acceso
a dicho expediente, cuando ademds existe prevision expresa en el sentido de que serén plblicos tales procedimientos
(las constancias que los documentan) hasta en tanto causen estado.

Adicionalamente, se actualiza el dafio presente, en virtud de que la informacion solicitada forma parte de
una investigacién que se encuentra en trémite para determinar 1a inexistencia de responsabilidad o sobre la imposicion
de las sanciones, de igual manera se acredita el dafio probable, ya que se pondria en riesgo dicha investigacion al
difundir aquellos elementos objetivos que serian tomados en consideracidon por la autoridad que lleva dicha
investigacion y también se acredita un dafio especifico, toda vez que al difundir la informacién requerida se podla
obstruir la determinacién sobre la existencia de probables infracciones asi como la procedencia del inicio de un
procedimiento administrativo sancionador.

Cabe sefalar que la informaci6n relativa al expediente de investigacion, permanecera clasificada como
reservada por un plazo de 2 afios, a partir del 26 de noviembre de 2014.

Por 1o expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal d
Transparencia y Acceso a ta Informacién Publica Gubernamenta, y 70, fraccion lll, del Reglamento de dicha Ley, est
Coinlté de Informacién modifica la reserva comunicada por el Organo Interno de Control de la Secretaria.de
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Comunicaciones y Transportes, respecto al expediente de investigacion solicitado en el folioque nos ocupa, para
confirmar su clasificacion por un plazo de 2 afios, de conformidad con el articulo 13, fraccidn V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental.

No obstante lo anterior, es de destacar que la informacién en comento podré ser desclasificada y por tanto
publica, cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién, en términos del articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confima la reserva de la informacion relativa al expediente No. 2014/SCT/DE1035, en el
folio que nos ocupa, conforme a lo manifestado en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, an esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién

Plblica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consuita accediendo desde la pagina inicial de
Intemet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revisién” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Publica,
para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asl, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la
Funcién Pulblica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jorge Pablo Buttanda
Calderdn, Director de Gestion y Enlace, como suplente del Director General Adjunto de Procedimientos v Servicios
Legales y/ Titular de la Unidad de Enlace, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y
Evaluaciof, jcomo suplente del Contralor Intemo y Miembro del Comité de Informacion, de acuerdo con los oficios de

designacigr! correspondientes.
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