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SECRETARIA DE EXPEDIENTE No. C1/1310/2015

LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a quince de enero de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. C1/1310/15 del Indice de este Comité de | Mformacion
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presents da el 3 do
noviembre de 2015, a través del INFOMEX, a la que comesponde el niimero de folio 00027002493 1 5,y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en el INFOMEX" (sic).
Descripclon clara de Ia sollcitud de informaclon

“Solicito el resultado y observaciones generadas a partir de la auditoria no. 24/2015 de Ia
Direccion de Asuntos Juridicos del INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES” (sic).

I.- Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.-1981/2015 de 2 de diciembre de
2015, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, primer parrafo, de la Ley Federal de Tra nsparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de
Informacién determing la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo de hasta veinte dias hailes, toda
vez que no contaba con los elementos necesarias para pronunciarse respecto a la totalidad de lo soligitado.

M- Que por oficio No. UAG/210/623/2015 de 5 de noviembre de 2015, la Unidad de Auditoria
Gubernamental informé a este Comité, una vez realizada la busqueda de la informacion solicitada, no localizé
la informacién requerida por el promovente, toda vez que durante el ejercicio 2015 no realizé auditoria alguna
al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, por lo que, la informacion es inexistente, en térmings de lo
dispuesto por el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién  Prblica
Gubemamental.

IV.- Que a través de oficio No. UCEGP/209/047/2015 de 6 de noviembre de 201 5, la Unidad de
Control y Evaluacién de la Gestién Puablica informé a este Comité, que con base en los registros realizados por
el Organo Intemo de Control del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, al cierre del tercer trimestre del
2015, identificé los resultados de la auditoria 24/2015, sin embargo, no es posible entregar la informacién al
peticionario, toda vez que se encuentra reservada, en términos de lo establecido en la fraccion Vi del articulo
14 de la la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubermamental, dado que las
observaciones determinadas se encuentran en proceso de atencién, conforme al plazo establecido en el articulo
311, fracci6n VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

V.- Que mediante oficios Nos. 11/011/1267/2015 v 11/1346/2015 de 11 de noviembre y 14 de
diciembre de 2015, respectivamente, el Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura comunicé a este Comité, que la informacitn solicitada se encuentra reservada, por un plazg de 2
afios, a partir del 18 de septiembre de 2015, toda vez que estan en proceso solventacién las observaciones que
resultaron de la auditoria No. 24/2015, de conformidad con los articulos 13, fraccion V, y 14, fraccién Vi, de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, es asi que ponera dispc;sicién
la informacién pondria en riesgo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los servidores
publicos de ese érgano fiscalizador, y entorpeceria sus atribuciones para dar seguimiento a las observaciones
pendientes por solventar, causando un serio perjuicio a las actividades de inspeccién, verificacion, Supervisién
y vigilancla que realiza el Area de Auditoria, por lo que, una vez que se tenga por concluida dicha auditoria, se
podra determinar si se dan por atendidas las observaciones o en su caso emitir Informe de Presdhta
Responsabilidad.

En este sentido, el citado Organo Intemo de Control abundé respecto a la reserva de |a informacién
cuyo fundamento es el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacién
Pablica Gubemamental, asi como el Octavo de los Lineamientos Generales para |a clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, que
el dafio presente, probable y especifico que causaria ponerla a disposicion, seria el siguiente: '

“‘Prueba de Dafio.

La informacion contenida en la auditoria 24/2015, se considera reservada con fundamento e
‘7 el articulo 13, fraccién V, do la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci
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Piblica Guhernamental debe clasificarse para clasificar su confidencialidad de las actividades
de verificacién de cumplimiento de leyes, conforme a lo siguiente:

Hasta en tanto no se adopte una decision definitiva que resuelva de manera concluyente una
auditoria, revisién o visita de inspeccion, la difusién de las actividades de los entes
fiscalizadores puede obstaculizar o incluso impedir las acciones de verificacién que realizan
de! cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales a
cargo de los servidores publicos.

De esta manera, el dafio presente que generaria a difusion de la informacion, cuando la
auditoria, revision o visita de inspeccién no ha concluido o bien, hasta en tanto las
observaciones efectuadas se encuentren en proceso de solventacién, podria obstaculizar las
acciones de verificacion al estar el sujeto auditado en posibilidades de alterar las
circunstancias materia de la fiscalizacion, por ejemplo, generar pruebas con las que se

pretenda deslindar la responsabilidad administrativa.

Asimismo, el dafio probable y especifico se relaciona con el riesgo que podria implicar que
elementos &jenos, como presiones indebidas, afecten de manera directa o indirecta la
ejecucion de la auditorfa o la toma de decisiones del personal de la unidad fiscaiizadora y en
este sentido, la posibilidad de contravenir el marco de livertad, objetividad e imparcialidad en
que la autoridad debe desarrollar las actividades de fiscalizacion y verificacién del
cumplimiento de obligaciones.

Finaimente, la difusion de la informacién también implicaria un dafio presente, probable y
especifico en la seguridad juridica de los servidores publicos auditados, ya que el proporcionar
informacion en el ejercicio del derecho de transparencia gubermnamental no puede justificar la
violacion de otras prerrogativas que resultan fundamentales en nuestro sistema juridico como
lo es el principio de presuncién de inocencia, debido a que, incluso, no obstante haberse
determinado observaciones en la auditoria, revision o visita de inspeccion, las mismas podrian
ser solventadas, con lo que se justificaria la actuacién del personal de la dependencia o
entidad de que se trate, conforme al marco de atribuciones legales que tienen conferndas’.

V1.- Que por oficio No. DGAE/212/1503/2015 de 13 de noviembre de 2015, la Direccion General de
Auditorias Externas informd a este Comité, que una vez realizada la busqueda de la informacion en los archivos.
no localizé informacion alguna que atienda lo solicitado, por lo que ésta resulta inexistente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental.

Vil.- Que se ha formado el expediente en que se actua, con las constancias antes enunciadas,
observando en lo conducente los procedimientos de! Manual Administrativo de Aplicacion General en las
Materias de Transparencia y de Archivos.

VIIl.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién 11l del articuio 7 del Reglamento del Comité
de Informacion de la Secretarfa de la Funcion Publica, encontrandose en sesion pemanente para, entre otros,
resolver los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida
en los resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de informacion de la Secretaria de la Funcién Piblica es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 6o.
y 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 45, fraccion |, y 46 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 57 y 70, fracciones i y V, del Reglamento
de dicha Ley; asi como el articulo 6, fraccion i, del Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria de
la Funcién Pablica.

SEGUNDO.- En 1a solicitud que nos ocupa, se requiere lo sefialado en i Resultando |, del presente
fallo.

Al respecto, cabe destacar que no obstante lo manifestado por ia Unidad de Auditoria
Gubemamental, y la Direccion General de Auditorias Externas, en cuanto a que después de realizar una|
' 7-t_)ﬂsqueda exhaustiva en sus archivos no localizaron la informacion solicitada en el folio que nos ocupa; en el
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presente caso no se actualizan los supuesto previstos por los articulos 46 de Ia Ley Federal de Ti= nsparencia
y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, y 70, fraccién V de su Reglamento, para que este Comité de
Informacién se pronuncie sobre la inexistencia de la informacién, toda vez que la misma se localizd en gf Organo
Interno de Control del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, y en la Unidad de Control y Evaluacion de la
Geslién Plblica, unidades administrativas que la clasifica en los términos que se sefiala mas adelantg,

En este sentido, el Organo Intemo de Control del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, y la
Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, atendiendo lo sefialado en los Resultandos V. v V, de esta
determinacion, indican la reserva de la informacion por lo que no estan en posibilidad de entregar lo solicitado.

Lo anterior, en atencién a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubemnamental, dispone que al clasificar Informacién COMe reservada o
confidencial, los titulares de las unidades administrativas deben tomar en consideracién el dafio due causaria
su difusién a los intereses tutelados por la Ley; en la especie, de conformidad con los articulos 13, fraccion v, y
14, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica Gubemamental, disponen
la reserva de la informacion cuando su difusién puede causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion
del cumplimiento de las leyes; asi como, la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada 13 decisién
definitiva que esté documentada.

En tal virtud, aun cuando en témminos de la fraccion Il del articulo 4 de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, uno de los objetivos de dichg Ley es
transparentar la gestion plblica mediante la difusidn de la informacion que generan los sujetos obligados,
también lo es que la propia Ley de la Materia protege dicha informacién clasificindola como reservada cuando
se ubique en alguno de los supuestos previstos por los articulos 13 0 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer
la oportuna instruccion de las acciones y en su caso, de los procedimientos correspondientes.

De igual forma, refuerzan lo anterior el Vigésimo Cuarto, fraccion |, y Vigésimo Noveno de los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacién de la informacién de las dependencias y
entidades de la Administracin Publica Federal, que disponen la reserva de la informacion cuando sy, difustén
pueda causar perjuicio a las actividades de verificacién def cumplimiento de las leyes en caso de que la difusién
de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervisin, vigilancia o fiscalizacion que
realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones
establecidas en las disposiciones legales; asimismo, se considerara que se ha adoptado la decision definitiva
cuando el o los servidores pliblicos responsables de tomar la Gltima determinacién resuelvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sea 0 no susceptible de ejecucién, hipotesis en las que se |bica la
informacién requerida, toda vez como resultado de la auditoria solicitada estan pendientes de solventarse las
observaciones que se obtuvieron de ésta, por lo que, dar a conocer la informacién pondria en riesgo la verificacion
de! cumplimiento de las obligaciones a cargo de los servidores piiblicos del organo fiscalizador, y entorpeceria
sus atribuciones para dar seguimiento a las observaciones pendientes por solventar, causando un serig perjuicio
a las actividades de inspeccion, verificacion, supervisién y vigilancia que realiza el Area de Auditoria, por o que,
una vez que se tenga por concluida dicha auditoria, se podrd determinar si se dan por atendidas |as
observaciones o en su caso emitir Informe de Presunta Responsabilidad; asi, atendiendo a las circunstancias
que tienen lugar en el marco de la Administracion Publica Federal, la experiencia que el ejercicio de Ias
funciones aporta al desarrollo de las actividades cotidianas de Ia unidad administrativa responsable, Pero sobre
todo, el interés del Estado en que se sancionen los actos contrarios al marco juridico y desde Iuego, actuando
en el marco de la legalidad prevista en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, es que se establecio el periedo de reserva, por lo que no es posible proporcionar lo solicitado.

En este sentido, si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubemamental, tiene como finalidad el proveer lo necesario para garantizar el acceso g la informacién
en posesion de ios sujetos obligados, por ser un derecho protegido en el articulo 6° Constitucional, en el cual,
nuestro maximo Constituyente otorga a los gobernados, el derecho al libre acceso a la informacicn plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion; también lo es que, el mismo constituyente determind los limites al acceso a la informacion,

En este sentido, es valido abundar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emiti6 la Tesis nimero 1a. VIII/2012 (10a.), visible en la pagina 656, consultable en el Semanario Judicig| de |
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Federacion y su Gaceta, Libre V, Fabrero de 2012, Temo 1, Décima Epoca, Materia Constitucional, misma que
onsefia lo siguiente:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA iN,FORN!ACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso
a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrolio de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los hienes constitucionales enunciados como limites ai derecho de
acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Accesc ala Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales la informacion podré clasificarse y, con elio, limitar el acceso de los particulares a
la misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13
y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El
primero de los articulos citados establece un catalogo genénco de lineamientos bajo los
cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la
informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, 1a seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) daar la estabilidad
financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,. prevencion o verificacion
de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no
causen estado. Por otro lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental contiene
un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en ios cuales la informacion también
se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubemamental reservada; 2) secretos comercial, ndustrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no
hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hublese adoptado
una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterlor, la ey enuncio en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genericos establecidos
en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacion reservada”

Asimismo, la Jurisprudencia nimero 86, visible en la pagina 964, consultable en el Apéndice 1917-
Septiembre 2011, Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Materia
Constitucional y Administrativa, instruye lo que a continuacion se inserta:

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION.
En términos de las fracciones 1V y VI del articulo 14 de 'a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, tanto los expedientes judiciales que no
hayan causado estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, mientras no sea adoptada la decision
definitiva, constituyen informacién reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha
informacion no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos
en los cuales su difusion producira mayores beneficios para la sociedad que los dafios q
pudieran provocarse con su divulgacién, debe hacerse una excepeion a la regla general,
privilegiando la transparencia y difusién de la informacion respectiva.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el primer pamafo del Lineamiento Octavojde los
uYLineamientos Generales para Ja clasificacion y desclasificacién de la informacion de la depende cias ¥
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entidades de la Administracion Publica Federal, este Comité de Informacién considera que exister elementos
objetivos que permiten determinar que la difusion de la informacion solicitada, causaria un dafio p resente, ya
que el divulgar las observaciones emitidas en las auditorias requeridas, podria obstaculizar o inclysg impedir
las acciones de verificacion, al estar el sujeto auditado en posibilidad de alterar las circunstancias m ateria de la
fiscalizacion.

Asimismo, el daiio probable y especifico se relaciona con la posibilidad de obstaculizar las acciones
de verificacion al estar el sujeto auditado en posibilidades de alterar las circunstancias materia de la fiscalizacion,
por ejemplo, generar pruebas con las que se pretenda deslindar la responsabifidad administrativa, y el riesgo
que podria implicar que elementos ajenos, como presiones indebidas, afecten de manera directa o indirecta la
ejecucion de la auditoria o la toma de decisiones del personal de la unidad fiscalizadora y en este sentido, la
posibilidad de contravenir el marco de libertad, objetividad e imparcialidad en que la autoridad debe Jesarroliar
las actividades de fiscalizacién y verificacién del cumplimiento de obligaciones.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccién 1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y 70, fraccian ill, del
Reglamento de dicha Ley, procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por el Organo Interno
de Control del Instituto Nacional de Beilas Artes y Literatura, y la Unidad de Control y Evaluacion de a Gestién
Publica, respecto a la reserva de la informacién requerida en el folio que nos ocupa.

No obstante lo anterior, es de destacar que la informacion en comento podra ser desclasificada y por
tanto publica, cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, en términos del articulo 15 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la reserva de la informacion, conforme a lo sefialado por la Unidad de
Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y el Organo Interno de Contro! del Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura, en los términos precisados en el Considerando Segundo de la presente resolucién.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por sl o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en términos del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante e! Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso & la Informacion y Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No.
3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegecién Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F., o ante la Unidad de
Enlace de la Secretarfa de la Funcién Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario-que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio
para presentar el citado medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde |a pagina
inicial de Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido
debera elegir “Recurso de Revision” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcidn
Pablica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en esta
resolucion.

Asl; por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria
de la Fdingion Pdblica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, como
suplentg del Titular de Iz Unidad de Asuntes Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacién;
Jorge Hablo Buttanda Calderon, Director de Gestion y Enlace, como suplente del Director General Adjunto de
Procedimlentos y Servicios Legales y Titular de la Unidad de Enlace, y Roberto Carlos Corral Veale, Director
Genera j ol y Evaluacién, como nte del Contralor Interno y Miembro del Comité de

n, de acuerdo con los Oficies de desigragion col ondientes.

e
r Delgado Parra Jorge Pabl ttanda Calderén

Elabokh: Lie. Mario Awntonio Liuna Martinkz
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