COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

OFICIO No. CI-SFP.-49/2016
EXPEDIENTE No. CIf1345/15

México, Distrito Federal, a quince de enero de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/1345/15 del indice de este Comité de Informacion,
correspondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 3 de noviembre de
2015, a fravés del INFOMEX, a la que corresponde el namero de folio 0002700248715, y

RESULTANDO

.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:

Modalidad preferants de entrega de Informacién

“Entrega por Internet en el | INFOMEX” (sic).
Descripcion clara de la selicitud de informaclén .
“Adjunto archive” {sic).

Archlvo

“0002700248715.docx”

El archivo identificado como 0002700248715.docx, contiene el escrito mediante el cual e particular solicita
lo siguiente:

‘Les solicito un reporte detallado de todos y cada uno de los contratos celebrados por Ja
dependencia del 1 de enero de 2013 a la fecha de esta solicitud, asl como los gastos erogados
por la misma dependencia en el citado periodo, en ambos casos por concepto de publicidad o
campafias de difusion, en lo que se conoce como “redes sociales”, incluyendo todas y cada ung
de las redes sociales, sea Twitter, Facebook, Youtube, y todas las demés en que hayan erogado,
asf como todos los buscadores, digase Google, Yahoo, Hotmait, o también illamados bandejas
de correo electrénico,

En su reporie, les pido que me anexen documentos de trabajo interno, tales como los reportes
de clics, el costo que pagaron por clic y por impresion en todas y cada una de las redes sociales,
buscadores, empresas de correo electronico gratuito.

También les solicito me informen para todos y cada uno de los casos, la empresa intermediarig
para la contratacion de todas las campaiias y publicidad referida en esta solicitud de informacion,
y cuanto es el porcentaje de ganancia de dicha empresa, o de qué manera cobré emolumentos
por el manejo de las campafias referidas.

Les solicito me informen también quiénes son los accionistas de todas y cada una de las
empresas que fueron contratadas como intermediarias para gestionar las campaiias de redes
sociales, buscadores y / 0 empresas de servicio de correos electrénicos” (sic).

ll.- Que a través del acuerdo contenido en el oficio No. CI-SFP.-1979/2015 de 2 de diciembre de 2015, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determing la
ampliacién del plazo de respuesta por un periodo de hasta veinte dias hébiles, toda vez que no contaba con los
elementos suficientes para pronunciarse respecto a lo solicitado.

lil.- Que a través de comunicado electrénico de 6 de noviembre de 2015, la Direccion General de Tecnologias
de Irformacion indicé que no es competente para pronunciarse respecto de la informacién solicitada.

IV.- Que mediante comunicado electrénico de 8 de noviembre de 2015, la Unidad de Politica de Contrataciones
Pablicas comunic6 que, no es competente para atender io solicitado, por lo que, de conformidad con el articulo 38 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pliblica, sugiri6 tumarla a la Direccién Generai de Comunicacion Social.

V.- Que por comunicado electrnico 20 de noviembre de 2015, la Direccién General de Pragramacién
Presupuesto informd, que pone a disposicion del peticienario archivo electrénico que contiene |a informacién publi
/elativa al gasto aplicado para la difusién de las campaiias de los programas institucionales de la Secretaria de
Funcién Piblica a través de redes sociales.
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V1.- Que 4 través del oficio No. UCEGP/209/048/2015 de © de noviembre de 2015, la Unidad de Control y
Evaluacién de la Gestion Publica informé a este Comité, que es la encargada de consolidar la informacién de las
instituciones del Gobierno Federal dando seguimiento al ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos
Generales para las campafas de Comunicacion Social de las dependencias y entidades de la administracion Puablica
Fedaral emitidos por la Secretaria de Gobernacién anualmente, a través de sistemas denominados COSMOC, en el
cual se registran los gastos realizados con cargo & las partidas 36101.- Difusion de mensajes sobre programas y
actividades gubermamentales; y 36201 .- Difusién de mensajes comerciales para promover la venta de productos o
servicios, en ese sentido conforme a lo establecido en ol articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, sefialé que no existe en sus registros, ni en sus expedientes, la informacion requerida
por el peticionario, por lo que, la misma es inexistente.

Vil.- Que por oficio No. 116/DGCS/319/2015 de 23 de noviembre de 2015, la Direccion General de
Comunicacion Social informéd a este Comité, que pone a disposicion del peticionario archivo electronico que contiene
la informacién publica referente a “...cada una de las redes sociales, sea Twitter, Facebook, YouTube, y fodas las
demés en que hayan erogado, asi como todos los buscadores, digase Google, Yahoo, Hotmail, o también llamados

bandsjas de correo electronico” (sic).

Por otra parte, la unidad administrativa sefiald que con relacion a “... También fes solicito me informen para
todos y cada uno de los casos, la empresa intermediaria para la coniratacion de todas las campafias y publicidad
referida en esta solicitud de informacion, y cuanto es el porcentaje de ganancia de dicha empresa, o de qué manera
cobré emolumentos por el manejo de las campafas referidas. Les solicito me informen también quiénes son los
acclonistas de lodas y cada una de las empresas que fueron contratadas como intermediarias para gestionar las
camparias de redes sociales, buscadores y /0 empresas de servicio de correos electronicos” (sic), después de realizar
una busqueda de la informacién en sus archivos, desde 2013 a la fecha en curso, no localizé la requerida, por io que,
de conformidad con e articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la misma es inexistente.

VIlI.- Que mediante comunicado electrénico de 27 de noviembre de 2015, la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales precis6 que pone a disposicién del peticionario la informacion publica localizada en
sus archivos, respecto al listado de los contratos que hace referencia, durante los afios de 2013 a la fecha.

1X.- Que se ha formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de Transparencia
y de Archivos.

X.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién |1l del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacién de la Secretaria de la Funcién Piblica, encontrandose en sesidn permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Pablica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental; 57 y 70, fraccion V, del Reglamento de dicha Ley; asi como el articulo 6, fraccion
II, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Plblica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere la informaci6n. sefialada en el Resuitando i, del
presente fallo.

Al respecto, la Direccion General de Programacion y Presupuesto, la Direccion General de Comunicacién
Social, y la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, sefialan que ponen a disposicion del
particular la informacion publica localizada en sus archivos, atento a lo exteriorizado en los Resuitandos V, VII, primer
parrafo, y VIl de este fallo, misma que le sera proporcionada mediante archivo electronico a través de internet en el
INFOMEX, de conformidad con los articulos 2, 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica Gubernamental.

TERCERO.- Por otro lado, la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestion Puablica, y la Direccion General
de Comunicacion Social, conforme lo que quedé inserto en los Resultandos VI, y VI, parrafo segundo, de e
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determinacion, sefialan no contar con la informacion solicitada, por lo que es necesario analizar dicha cjrcunstancia a
efecto de declarar su inexistencia.

Que atento & las atribuciones conferidas a la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestiar Pdblica, en el
articulo 25, fraccion II, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, la de “establecsr sistemas de
seguimiento de la observancia de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables en materia de
planeacion, programacion y presupuesto; administracion de recursos humanos, financieros y masterales y de
adquisicion de bienes, contralacion de arrendamientos, servicios y de obras publicas, con Ia participacion que
corresponda a olras unidades de la Secretaria’, no obstante, sefiala que esa area es la que consolida |3 informacién
de las instituciones del Gobiemo Federal dando seguimiento al ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos
Generales para las campafias de Comunicacion Social de las dependencias y entidades de la administracion Pablica
Federal emitidos por la Secretaria de Gobemacién anualmente, a través de sistemas denominados COSMOC, en el
cual se registran los gastos realizados con cargo a las partidas 36101.- Difusion de mensajes sobre programas y
actividades gubemamentales; y 36201.- Difusién de mensajes comerciales para promover la venta ce productos o
servicios, en ese sentido conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia yAcceso ala
Informacion Pdblica Gubemamental, sefialé que no existe en sus registros, ni en sus expedientes, lainformacisn requerida
por el peticionario, por lo que, la misma es inexistente.

Por su parte, atento a las atribuciones conferidas a la Direccién General de Comunicacién Social en el
articulo 49, fraccion i, del Reglamento interior de la Secretaria de la Funcién Pablica, “coordinar y autorizar ef disefio
¥y produccion de maleriales de difusion impresos y electrénicos respecto de las actividades de la Sacretarfa, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables”, no obstante, sefala que con relacion a “... Tamb/én Jes solicito
me informen para fodos y cada uno de los casos, la empresa intermediaria para Ila coniratacin de fodas /as campafias
y publicidad referida en esta solicitud de informacion, y cuanto es el porceniaje de ganancia de dicha empresa, o de
qué manera cobro emolumentos por el manejo de las campanas referidas. Les solicito me informen tampién quiénes
son los accionistas de todas y cada una de las empresas que fueron contratadas como infermediarias para gestionar
las campafias de redes sociales, buscadores y / 0 empresas de servicio de correos eleclrénicos" (sic), después de
realizar una bisqueda de la informacién en sus archivos, desde 2013 a la fecha en curso, no localizé la requerida, por
io que, de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubemamental, la misma es inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que las unidades administrativas hacen del conocimiento de este ¢rganc
colegiado que no cuentan con la informacion de referencia, y toda vez que no estan obligadas a generar documento
alguno para atender la solicitud de mérito, es que en razon de lo antes expuesto y considerande que no basta con que
el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener, adquirir, transformar o conservar por
cualquier titulo informacién, o bien, para registrar o documentar el gjercicio de las facultades o la actividad del propio
sujeto obligado, sino que la documentacion o informacion solicitada como presupuesto légico juridico debe obrar en
sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar sy acceso,
estando imposibilitada la autoridad administrativa jurldica y materialmente para generar documentos ad hoc o ex
profeso en aras de satisfacer u obsequiar la pretension del acceso a informacion, es que en el presente caso, debe
declararse formalmente la inexistencia de la misma.

Atento a lo anterior, resulta aplicable el criterio 15/09, que sobre el particular establecio el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que sefiala:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la Informacién solicitada. El articulo 46
Ley Federal d2 Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y ¢
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, ef
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird una
resolucidn que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidag
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestlén de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente
facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencig
es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada”.
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En !al virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacion por la Unidad de Contro! y
Evaluacién de la Gestion Publica, y la Direccién General de Comunicacion Social, unidades administrativas que en el
ambito de sus atribuciones pudieran contar con la misma, proceden a confirmar la inexistencia de la informacion
solicitada en el folio que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, y 70, fraccion V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se pone a disposicién del solicitante la informacién publica proporcionada por la Direccion
General de Programacién y Presupuesto, la Direccion General de Comunicacién Social, v la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de este
falle.

SEGUNDO.- Se confirma la inexistencia de la informacion solicitada, conforme a lo comunicado por la
Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién Publica, y la Direccion General de Comunicacién Social, en términos de
lo sefialado en el Considerando Tercero de esta resolucion.

TERCERO.- E! solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
sn términos 'del articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccién de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion
Coyoacdn, en esta Ciudad de México, D.F., 0 ante la Unidad de Enlace de 1a Secretaria de la Funcién Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a ia Informacion”, una vez desplegado su contenido deberé elegir
"Recurso de Revision” apartado que contiene la informacién relativa a éste.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Piblica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en asta resolucion.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la
Funcién Publica, Javier Delgado Parra, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, come suplente del
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacion; Jorge Pablo Buttanda
Calderén, Director de Gestién y Enlace, como suplente del Director General Adjunto de Procedimientos y Servicios
Legales y Jitular de la Unidad de Enlace, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y
Evaluaciéﬁ como suplente del Contralor Interno y Miembro del Comité de Informacidn, de acuerdo con los oficios de
designaci? correspondientes.

X
Elabors: Lic, Maris Antonio Luna Martlnez** revish: Lie. Liliana olvera Cruz
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