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México, Distrito Federal, a trece de enero de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el expediente No. CI/1285/15 del indice de este Comité de Informacion
comespondiente al procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud presentada el 29 de ¢ ctybre de 2015,
a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700247515, y !

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entraga de Informacion

“Entraga por Internst en ef INFOMEX? (sic).

Descripcidn clara de fa solicited de informacion

“De mi denuncia presentada e! dia 12 de Marzo del presente, en relaci6n a la violacién de 15 Leyy
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera. Asi como al oficio de la Secretaria de Ia Funcien
Publica, num. DGDVDAC/310/1022/2015, enviado al Organo Intemo de Control en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Solicito copla del oficio y nimero de expediente, mediante el cua) ge
da inicio a la investigacidn respectiva. De no existir el oficio o expediente respecto a dicha denuncia
Solicito el motivo debidamente fundamentado del porque no se dio inicio a dicha investigacion o ei
expediente en comento” (sic).

Otros datos para facliitar su locallzacién

“Dicha informacion podra ser localizada en Organo intemo de Control de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes” (sic).

I.- Que a través del acuerdo contenido en sl oficio No. CI-SFP-1848/2015 de 25 de noviembra de 2015. con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 44, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Infomédén
Piblica Gubemamental, y 71 del Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacién determiné la ampliacion del plazo
de respuesta por un periodo de hasta veinte dias hébiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para
pronunciarse respecto a lo solicitado.

lil.- Que a través de oficio No. DGDI/310/433/20015 de 18 de noviembre de 2015, ia Direccién General de
Denuncias e Investigaclones informo a este Comité, que recibi6 el escrito que menclona el peticionario, el cual £8 remitié al
Organo Intemo de Control de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes mediante oficio DGDI/DAC/310/1 022/2015
para que en el ambito de sus atribuciones brindara la atencién comespondiente, al ser ia autoridad responsable de llevar
acabo las diligencias cormespondientes para el inicio de la investigacion de los hechos denunciados.

V.- Que mediante oficio No. 09/1000/462/2015 y comunicado electronico de 4 y 26 de noviembre de 2015
respectivamente, el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes comunicé g aste Comité.
que localizd el expediente No. 2014/SCT/QUT9, el cual se encuentra vinculado con la informacién solicitadz en el folio de
cuenta, mismo que se encuentra en etapa de investigacion y por ende, clasificado como reservado por un Plazo de 2 afios
a partir del 15 de diciembre de 2014, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, fracciones IV y VI, de I Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamendal.

No obstante o anterior, el citade 6rgano fiscalizador manifesté que de ser del interés del solicitante pone a
disposicion versidn plblica de la caritula del expediente constante de una foja Gtil, omitiendo la informacion confidencial
reservada consistente en el nombre del promovente {denunciante), nombre del servider publico denunciado Y Su drea dg
adscripcion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion I, 14, fracciones IV y VI, y 18, fraccién |1, de Ia L
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamentall, ' ey

V.- Que se ha formado el expedients en que se actiia, con las constancias antes enunciadas, observando en o
conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia y de
Archivos.

Vl.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccion 1l del articulo 7 del Reglamento del Comiité de Informacién

defia Secretarfa de la Funcion Publica, encontréndose en sesién penmanente para, entre ofros, resolver log procedimie
dd $u competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los resultandos Precedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Plblica es competente para conocer ¥
rasolver el procedimiento de acceso afa informacién y de datos perscnales, de conformidad con los articulos 60. y 8o. dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42 y 45, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental; 57, 70, fracciones 1!y IV, y 72 de! Reglamento de dicha Ley: asi comoel
articulo 6, fraccién 1, del Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcion Pablica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere 1o sefalado en el Resultando |, del presente fallo.

Al respecto, la Direccién General de Denuncias e Investigaciones hace del conocimiento del peticionario Ia
informacion publica sefalada en el Resultando I, de esta resolucién, misma que se hara de su conocimiento a través dela
presente resolucion y por Internet en el sistema INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 42, y 44,de
ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica Gubemamental.

TERCERO.- Por otro fado, el Organo Intemo de Control de 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes sefiald
que no es posible proporcionar la informacion solicitada en el folio de cuenta, en virtud de que la misma se encuenira
clasificada como reservada, conforme a lo manifestado en el Resultando 1V, primer parrafo, del presente fallo.

Previo a continuar con el andlisis de la clasificacién de la informacion comunicada por et Organo intemo de Control
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la que sefala la fundamentacion de la reserva de la informacion
solicitada y que obra contenida en el expediente No. 2014/SCT/QU79, en las fracciones [V y VI del articulo 14 de la Ley
Fecleral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, es de sefialar que atento a las resoluciones
recaidas en los recursos de revision Nos. RDA 1156/15 y 2052/15, en los que esenciaimente el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales analizo que en los casos de que la informacion
reservada consistiera en una investigacion como en el caso que nos ocupa, ésta debia fundamentarse en e! articulo 13,
fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la Informacién Plblica Gubemamental,

Lo anterior, toda vez que a partir de que se tiene conocimiento de ésta, la unidad administrativa investigadora
debers realizar un anélisis general de la misma, para —en Caso de ser procedente- proseguir a iniciar formalmente Ia etapa
de investigacion, a efecto de obtener los elementos que vinculen al servidor publico involucrado con el hecho imputado.

Asi, la etapa de investigacion de que se trate debera realizarse en concordancia con los principios de oportunidad,
celeridad, transparencia, eficacia y eficiencia.

Ahora bien, para allegarse de las pruebas necesarias, la unidad administrativa responsable esta facultada para
gjercer todas las acciones necesarias para obtener informacion que permita determinar la presuncion de una responsabilidad
administrativa. No obstante, deberan abstenerse de citar al servidor pUblico investigado, salvo que su comparecencia resulie

indispensable, y sblo para el efecto de allegarse de elementos que permitan determinar la existencia de las responsabilidaces
que se le imputan.

En este sentido, durante el desarrollo de las investigaciones, la autoridad emite una serie de acuerdos de tramite.
con la finalidad de recabar los elementos comprobatorios para poder determinar la acreditacion de ia conducta iregular del
servidor pUblico de que se trate, asi como su presunta responsabilidad en el hecho que se le imputa.

En la investigacion se practican diligencias y se recaban documentales de cuyo andlisis y adecuada valoracion,
se podra acreditar o no la irmegularidad, no obstante, es hasta que se concluya la investigacién, que la autoridad emite un
acuerdo en el que sefiala las conclusiones de la misma. Dicho acuerdo determinara si se encontraron elementos suficientes
para iniciar un procedimiento disciplinario de responsabilidad administrativa, o bien, si los elementos resultaron insuficientes
para suponer que la accidn u omision en que incurrio el servidor publico.

De encontrarse en la investigacion elementos suficientes que permitan determinar que la accién u omision del
servidor pablico puede constituir una responsabilidad administrativa, entonces se tuma el expediente al Area de
Responsabilidades para los efectos legales a que haya lugar, una vez dictado el acuerdo de tumo al 4rea deé
responsabilidades, se concluye la investigacion y se inicia el procedimiento administrativo disciplinario de responsabilidad.
en el marco del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servideres Publicos.

En suma, en la integracién de un expediente de investigacién se deben incluir todos los documentos relativos al
caso que se investiga, tales como los documentos generados u obtenidos durante la etapa de investigacion por el area
investigadora, cuyo fin es determinar: i) si se encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento disciplinarioy
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tumarlo al area de responsabilidad administrativa, o ii} si los elementos resultaron insuficientes, se archiva por falta de
elementos. En caso de que se actualice el pimero de los elementos mencionados, en un segundo momento, se tuma el
expediente al Area de Responsabilidades, para iniciar el procedimiento disciplinario previsto en el articulo 21 o e Ia’Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en el que el probable responsable es notificado del inicio
del mismo, pues en este procedimiento se cita a comparecer en audiencia al presunto responsable, a efecto de rendir su
declaracion en tomo a los hechos que se fe imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los térmings de la citada
Ley, y demas disposiciones aplicables.

Ahora bien, considerando el supuesto de clasificacion invocador por &l Organo Infemo de Contro! <de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, consistente en el articulo 14, fraccién IV, de la ley de la materia, Glie prevé como
informacién reservada “IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguides en forma de juicio en
tanto no hayan causado estado’, dicho numeral tiene por objeto proteger la informacion relacionada, partic ylarmente. con
aquellos procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto estos no han concluido. '

En este sentido, para que se actualice la hipétesis prevista en Ia fraccion IV, que nos ocupa, es necesaro acreditar
la expresion que haga referencia al caracter permanente que revisten los efectos juridicos de una decisién administrativa o
judicial como consecuencia de haber quedado firme, o lo que es lo mismo, haber pasado en autoridad de cos 5 juzgada. Una
decision queda firme cuando no es posible interponer contra ella recurso alguno, ya sea por el hecho de haberge agotédo la
instancia o bien porgue haya concluido el iempo para hacerlo.

En términos de lo anterior, no procede reservar la informacién relativa a expedientes de investigacién con
fundamento en el articulo 14, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacién Poblica
Gubemamental.

Ahora bien, en cuanto a la fundamentacién invocada por el Organo Intemo de Control de Ia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes respecto a la clasificacion de la documentacion consistente en “....fos oficios def OIC enlia
SCT enviados a funcionarios de la SCT con moltivo de los expedientes ya mencionados, asi como de as resp estas a dichos
oficios, soficito los numeros de oficio, fecha y nombre del servidor publico a quien va dirigido, y dado el caso nombyre y cargo
de quien se le marca copia” {sic), en la fraccién VI, del articulo 14 de la ley de la materia, dicho numeraj prevé que se
considerara informacion reservada “V1. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto no se adoptada la decisién definitiva, la cual gebers estar
documentada”, en este caso, los extremos gue se deben acreditar, consisten en:

a) Laexistencia de un proceso deliberativo en tramite, es decir, que no se haya tomado una determinacion
Y, '
by La existencia de informacidn que se encuentre directamente relacionada con Iag opiniones
recomendaciones o puntos de vista que se presentan dentro del proceso deliberativo. ’

Respecto del primer elemento de la causal de clasificacion que se analiza, es de precisar que e} expedients de
investigacion clasificado esté integrado de las constancias con las que se desarrolia el proceso, es decir, aquélias de Jas que
se allega en dicha etapa, siendo el detonante de dichos expedientes los hechos imegulares, misma que culmina con e
acuerdo de conclusién, pues su finalidad es allegarse de elementos que permitan demostrar si existen o no infracciones y la
probable responsabilidad del infractor. :

Esto quiere decir, que en la etapa de investigacion la autoridad competente va a recabar todas Iag prusbas y
elementos que considere pertinentes a efecto de determinar si existen o no probables infracciones y responsabilidades y, en
caso de que si se advierian elementos suficientes que hagan presumir la existencia de las infracciones, |a auton'(,jad
competente dictara acuerdo de inicio del procedimiento administrativo sancionador

En ese sentido, se puede advertir que la etapa de investigacion no involucra a lo largo de | misma un
procedimiento deliberativo, en virtud de que dicha etapa tiene come finalidad determinar y demosrar la existancia o no de
infracciones y la probable responsabilidad del infractor; por ende, los documentes que forman parte del expediente de
investigacion, son aquellos que sirven a los servidores piblicos para determinar la existencia de posibles imeguiaridades,
como insumos, mismoes que son previos al iniclo de una etapa sancionatoria, por lo que, su reserva Unicamente podn'a'
obedecer a la acreditacion de un dafio presente, probable y especifico, y no asi solamente a la existencia de un procedimiento
rativo que los comprenda, dado que no se delibera sobre los hechos denunciados sino que se investiga y con base en
los documentos y pruebas de las que se puede allegar ia autoridad investigadora a fin de determingr dentro del
imiento de responsabilidad administrativa, la posible infraccién administrativa a la Ley por parte de servidorés puibli
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En conclusion, tampoco se actualiza la causal de reserva da las investigaciones que nos ocupan, con fundamento
an ¢! articulo 14, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y ACCeso @ la Informacién Publica Gubemamental.

No obstante, en el caso concreto, conforme ios razonamientos previamente vertidos, la causal de reserva que se
acredita conforme a las caracteristicas de las investigaciones qus nos ocupan, es la prevista en &l articulo 13, fraccién V, de
la ley de la materia, que preve:

Articulo 13. Como informacion reservada padra clasificarse aguélla cuya difusion pueda:

V. Causar un setio perjuicio a las actividades de verlficacion del cumplimiento de las leyes,
prevencién o persecucién de los delitos, Ja imparticién de la justicia, la recaudacién de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales
o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Lo anterior, en relacién con lo previsto en el ariculo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, Octavo y Vigésimo Cuarto, fraccion |, de los Lineamientos Generales para
la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal,
por lo que, para actualizarse fa hipotesis prevista en el articulo 13, fraccién V, de la ley de la materia, se deben acreditar, los
dos supuesios siguientes:

1. Cuando se ponga en peligro las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes en caso de
que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccidn, supervision,
vigilancia o fiscalizacién que realizan las autoridades competentes.

2. La informacién se encuentra relacionada con las acciones y decisiones implementadas por 10
sujetos gue intervienen en las diversas etapas de los procesos judiciales, administrativos o arbitrales.

Asi, de conformidad con la fraccion | del Vigésimo Cuarte de los Lineamientos Generales para la clasificacion ¥
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de fa Administracién Plblica Federal, se clasifica como
reservada la informacién cuya divulgacion pudiera impedir u obstruir las actividades de verificacion det cumplimiento de las
leyes que llevan a cabo los sujetos obligados, por lo que debera acreditarse con elementos objetivos, que la difusion defa
informacién podria impedir u obstruir las acciones gubemamentales de inspeccién o fiscalizacion, en este sentido el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales ha determinado que el bien juridico
protegido es la oportunidad para la autoridad verificadora de realizar las acciones materiales de inspeccion, sin que el sujeto
verificado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancia materia de fiscalizacion.

Con dicha causal se procura permitir a los sujetos obligados realizar las tabores de verificacién de cumplimientd
de las leyes, en su circunstancia natural, sin que el sujeto verificado pueda incluir en el resutado de a inspeccién, modificando
los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

Por lo que, al encontrarse los expedientes que forman parte de lainformacion solicitada en etapa de investigacion,
su difusion podria significar un dafio a las actividades de verificacién de cumplimiento de las leyes, por lo que, resuita
procedente su clasificacion, con fundamento en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la
Informacién Plblica Gubemamental.

De suerte este Comité de Informacién estima que no se actualizan las hip6tesis previstas por el articulo 14,
fracciones IV y VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, en los casos de
investigaciones administrativas, por lo que se modifica la clasificacion para quedar con fundamento en el diverso 13, fraccién
V, de la ley en comento. '

De lo expuesto, es que la informacion relativa a ia investigacion requerida debe considerarse como reservada, en
virtud de satisfacer en demasia las hipotesis previstas en el articulo 13, fraccién V, de la Ley Federal de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental y demés disposiciones aplicables, ademas de que en el presente ¢aso,
existe un interés de orden publico para que el servidor plbiico que cometa una infraccién administrativa sea sancionado,
slendo que en el supuesto de hacer publica esa informacion el propio Estado a través de los rganos competentes estaria
violentando la obligacion de disciplinar a sus integrantes, de ahi que atendiendo a las previsiones constitucionales como @
las legales, existe juridica y materialmente imposlbilidad para otorgar el acceso a dicho expediente, cuando ademas existe
prevision expresa en el sentido de que seran plblicos tales procedimientos (las constancias que los documentan) hasta,@
tanto causen estado.
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Adicionalmente, se actualiza el dafio presente, en virtud de que la informacién solicitada forma parte de una
investigacion que se encuentra en tramite para determinar la inexistencia de responsabilidad o sobre Ia i posicién de las
sanciones, de igual manera se acredita el dafio probable, ya que se pondria en riesgo dicha investigacion ai difundir aquelios
elementos cbjetivos que serlan tomados en consideracion por la autoridad que lleva dicha investigacion y tarm bién se acredita
un dafio especifico, toda vez que al difundir la informaci6n requerida se podla obstruir la determinacién so re la existencia
de probables infracciones asi como la procedencia del inicio de un procedimiento administrativo sancionadoy.

For lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, y 70, fraccion lll, del Reglamento de dicha L_ey, este Comité
de Infomaclén modifica la reserva comunicada por el Organe intemo de Control del Colegio de la Secretarla da
Comunicaciones y Transportes, respecto a una parte de la informacion solicitada en el folio que nos ocupa, para confirmar
su clasificacion por un plazo de 2 afios, de conformidad con el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

No obstante lo anterior, es de destacar que la informacién en comento podra ser desdlasificada y por tanto publica,
cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, en términcs del articulo 15 de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental.

CUARTO.- Con independencia de lo anterior, el Organo Intemno de Control de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, pone a disposicion del peticionario, version pablica de la caratula del expediente No. 2014/SCT/QUT9,
conforme a lo sefialado en el Resultandoe IV, pamafo segundo, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica Gubemamental, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién en poder de los sujetos
obligados de conformidad con las facultades que les corespondan; también lo es que en Brminos de la fraccién i1, de su
articulo 4, la Ley de la Materia garantiza la proteccion de los datos personales, a efecto de salvaguardar la intimidad de las
personas fisicas identificadas o identificables, para o cual la propia Ley establece en los articulos 3, fraccion i1, 18, fraccion
1, y 20 que se considera como informacién confidencial, toda aquéfia que corresponda a datos personales, siendo cualquier
informacién concemiente a una persona fislca identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados
para un determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones, cuya difusion
no contribuye a la rendicién de cuentas. =

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubemamental, 40 de su Reglamanto, Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclastficacion de la informaci6n de las dependencias y entidades de la Administracién
Pdblica Federal, y Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, los servidones
pdblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de jos datos
personales concemientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en gjercicio de sus
atribuciones, mismos que no podrén difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos, enire otra, la
relativa al nombre del promovente {denunciante), nombre del servidor ptblice denunciado y su area de adscripcién, y
cualquier ofra andloga que afecte su intimidad.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, y dado lo comunicado por el Organo Interno de Control de Ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el sentido de que habria de proteger datos personales es de analizarse la
procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparszcan en la versidn publica que pueda ponerse a disposicién del
particular, previo el pago de los derechos correspondientes.

Al respecto, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra prevista desde Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algan
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

ara el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y ef Distrito
ederal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principiok y

7 as8es;
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il. La Informacion que se reflere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley,
la cual estableceré los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de dalos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o
para proteger los derechos de terceros.

Lo

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al ambito privado
de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los téminos y con las excepciones a los principios
dle tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion
de sus datos personales.

En seguimiento con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, como encargada de normar el acceso a los datos personales en posesion de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, establece io siguiente:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
{1

Il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

[...1

ARTICULO 4. Son objetivos de esta Ley:

[.]

Ill. Garantizar la proteccibn de ios datos personales en posesion de los sujetos obligados;
L]

ARTICULO 18. Como informacién confidencial se consideraré.

[.1

ll. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se consideraré confidencial la informacion que se halle en los registros publicos o fuentes de
acceso piblico.

[

ARTICULO 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacion
con éstos, deberan:

[.]

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen Ia seguridad de los datos personales y evitan
7 su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.
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ARTICULO 21. Los sujetos obligados no podrén difundir, distribuir o comercializar los ¢/'atos
personales conlenidos en los sistemas de informacion, desarroffados en el gfercicio de sys
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrifo o por un medic de
autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la informacién.

[.J

ARTICULO 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los interesados o sys
representantes podrén solicltar a una unidad de enlace o su equivalente, previg
acraditacion, que les proporcione los datos personales que obren en un sistema de datos
personales. Aquélla deberé entregarle, en un plazo de diez dias hébiles contados desde I3
presentacion de la solicitud, en formafo comprensible para el solicilante, la informacién
correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese sisterna de datos personales no
contiene los referidos al solicitante.

L.

En congruencia con esas disposiciones, los Lineamientos Generales para la clasificacion y descia sificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de ia Administracion Piblica Federal, en su numeral Trigésimo Segundo,
disponen el catalogo de la informacion que contiene datos personales y que, por ende, se considera confidencial, en los
siguientes términos:

“TRIGESIMO SEGUNDO. Seré confidencial Ia informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relalivos a:

I. Origen étnico o racial;

. Caracterlsticas fisicas;

Hi. Caracteristicas morales;

IV. Caracleristicas emocionales;

V. Vida afactiva;

Vi. Vida familiar;

Vil. Domicilio particular;

Vill. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideoclogia;

XlI. Opinién politica;

Xil. Creencia o conviccion religiosa;
XM. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mential;

XVI. Preferencia sexual, y

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.
[.J

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos personales que de acuerdo con lo sefial
ano Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories, resulta necesario proteger. ‘
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a) Nombre dal denunciante (promovente), en relacion alas denuncias, el principio general del derecho es
proteger a los denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en diferentes normas, por lo que, al efecto, debe tomarse
en consideracion la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar cualquier posible represalia, especialmente si
sa mantienan laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que e) acceder a la entrega del nombre de &l o los denunciantes
pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los drganos y servicios de la
Administracion del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales drganos y servicios cuenten con
un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones necesarias destinadas a esclarecer los
hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en términos de
lo dispuesto por el articuto 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental,
40 de su Reglamento, Lineamientos Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales para la
Clasificacién y Desclasificacién de ia Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pdblica
Federal, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, los
servidores publicos deberdn adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y
seguridad de los datos personales concernientes a una parsona fisica, identificada o identificable, que recaben u
obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundirse salvo que medie el consentimiento del
titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion de la Organizacién de Estados Americanos, de la que México forma parte, ha
recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y cludadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcion”, y con el objeto de cumplir con el marco normativo, no podran difundirse ni transmitirse sin
que medie el consentimiento de su titular, entre otros datos, el nombre del guejoso o denunciante.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado debera ser protegido y por ende testarse o efiminarse del
documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no auforizado, atento a lo previsto en
los articulos 3, fraccién 11, 18, fraccion 1, y 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental.

b) Nombre y cargo del servidor piblico denunciado, al respecio no es posible otorgar dicha informacion en
virtud de tratarse de los datos del servidor ptiblico que actuaimente se encuentra bajo un proceso de investigacion, y por
ende, se encuentra clasificada como reservada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, conforme a las manifestaciones vertidas en el
Considerando que antecede.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubemamental, y 70, fracciones lll y IV, de su Reglamento, y Trigesimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la Informacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal, procede confirmar en sus términos la clasificacion comunicada por el Organo Intemo de
Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respecto a la publicidad con datos confidenciales y reservados
de los datos contenidos en la informacién solicitada en el folio que nos ocupa.

Cabe sefialar que, si bien es cierto el peticionario del folic que nos ocupa, solicitd la entrega de la informacion por
intemet en el INFOMEX, también lo es que ello no es posible en virtud de que la informacion de mérito obra de forma impresa
en el archivo de la unidad administrativa, por lo que no se dispone de una versién electrénica de la misma, en términos del
articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, en este
sentido, se cuenta con un impedimento justificado para atender la modalidad requerida.

Se pone a disposicién del particular version publica en copia simple o certificada de la caratula del expediente
No. 2014/SCT/QU79, constante de 1 foja (til, previo pago del costo de su reproduccion o bien de los derechos respectivos,
misma que sera elaborada por la unidad administrativa, y que podra recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretaria o
recibir por comeo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27, 42,
43 y 44, segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, y a4,
segundo parrafo, 51 y 74, segundo parrafo, de su Reglamento. Asimismo, la citada version piblica esta su disposicid
‘? mediante consulta directa previa cita que realice con la Unidad de Enlace de esta Secretaria de Estado ubicada e
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Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregén, México, D.F., al teléfono 2000-
3000, extensién 2136.

No se omite sefialar en caso de que &l particular sea el titular de datos personales que obren en la informacién de
su interés, se le hard entrega de &stos previa acreditacién de su identidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 24
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, en caso de no acreditar ser la misma
persona, se protegeran dichos dafos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubermnamental.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con Ja obligacion de dar acceso a la
informacién solicitada en la forma en que ésta lo parmite, no obstante, los costos de reproduccién y envio sélo obedecen a
los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los articules 27 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica Gubemamental, y 49, 51 y 73 de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del peticionario la informacion publica proporcionada por 5 Direccion
General de Denuncias e Investigaciones, en la forma y témminos sefialados en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- Se modifica la clasificacion comunicada por el Omgano Intemo de Control de la Sacretaria de
Comunicaciones y Transportes respecto de una parte de la informacion solicitada en e! folio que nos occupa, para confirmarse
en términos de lo sefialado en el Considerando Tercero de esta determinacion

TERCERO.- No obstante fo anterior, se confirma la publicidad con partes confidenciales y reservadas comunicada
por el Organo Intero de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, poniéndose a disposicién del peticionario
version publica de la carafula del expediente que contiene la informacion solicitada, en la forma y {énminos sefialados-en el
Considerando Cuarto de esta resolucién.

CUARTO.- El solicitante podra interponer por sl o a través de su representante, el recurso de revisién previsto por
los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubemamental, en términos del
articulo 80 del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad
de México, D.F., o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funci6én Publica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de Intemet
del mencionado Instituto, elegir "Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido debera elegir “Recurso de
Revisién” apartado que contiene la informacion relativa a éste.

QUINTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcién Pdblica, para los
efectos conducentes, al solicitante v a las unidades administrativas sefialadas en este acuerdo.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion
Pablica, Jayier Delgado Paira, Director General Adjunto de Apoyo Juridico Institucional, como suplente del Tituiar de la
Unidad dg fsuntos Juridicos en su caracter de Presidente del Comité de Informacién; Jorge Pablo Buitanda Calderdn,
Director dg {3esifén y Enlace, como suplents del Director General Adjunto de Procedimientos y Servicios Legales y Titular de
la Unidad fie Enlace, y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de Control y Evaluacién, como suplente del
Contralor | ”r‘d"&é'l’ifb?ﬁité de Informagion, de acuerdo con los oficios de designacion correspondientes.
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