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SECRET ARiA DE LA FUNCI6N PUBLICA
ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA SECTOR: ECONOMIA
AREA AUDITADA: FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES

CLA VE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCI6N DE
AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMI TOS
o CONTRATOS ANALOG D

RICI8IDO
FECHA: 26 DE JUNIO DE 2007

I 2 9 J UN 2007 i
\IlCIW TECNICA /

EN RELACI6N CON LA ORDEN DE AUDITORiA NUMERO 05/2007, EMITIDA CON OFICIO NUMERO CI 1010651/2007 DE FECHA 26 DE ~RZO DE 2007, Y DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTicULOS 37 FRACCI6N VIII DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACI6N PUBLICA FEDERAL; 304, FRACCI6N III Y 305 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; 66, FRACCI6N VI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARiA DE LA FUNCI6N PUBLICA; 2 Y 14 DEL ACUERDO QUE ESTABLECE LOS L1NEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACI6N PUBLICA FEDERAL PARA EL CONTROL, LA RENDICI6N DE CUENTAS E INFORMES Y LA COMPROBACI6N DEL MANEJO
TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES OTORGADOS A FIDEICOMISOS, MANDATOS 0 CONTRATOS ANALOGOS Y EL PROGRAMA
ANUAL DE TRABAJO 2007, ADJUNTO SE ENViA EL INFORME DE RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS Y RECOMENDACIONES
EFECTUADAS, MISMAS QUE FUERON COMENTADAS POR LOS AUDITORES COMISIONADOS, CON LOS RESPONSABLES DE ATENDERLAS.

SECRETARIO TECNICO DEL FIDEICOMISO FONDO DE
MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES
PRESENTE.

EL OBJETIVO DE LA REVISI6N FUE VERIFICAR EL ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LAS REGLAS DE OPERACI6N E INDICADORES DE RESULTADOS
PARA LA ASIGNACI6N DEL APOYO CANALIZADO A TRAVES DEL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES PARA EL
EJERCICIO 2006. Asi MISMO VERIFICAR EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LOS L1NEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACI6N PUBLICA FEDERAL PARA EL CONTROL, LA RENDICI6N DE CUENTAS E INFORMES Y LA COMPROBACI6N DEL MANEJO
TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES OTORGADOS A FIDEICOMISOS, MAN DATOS 0 CONTRATOS ANALOGOS. ADEMAs VERIFICAR
LA OPERACI6N EN MICROFINANCIERAS Y CUMPLIMIENTO DE METAS CONFORME A REGLAS DE OPERACI6N.

DERIVADO DEL ANALISIS PRACTICADO A DIVERSAS OPERACIONES REALIZADAS POR LAS AREAS REVISADAS, SE DETERMINARON CUATRO
OBSERVACIONES, MISMAS QUE SE RESUMEN A CONTINUACI6N:

OBSERVACI6N 1.- DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS EN REPORTES DE FOMMUR.- DE LA VERIFICACI6N AL FOMMUR SE DETECT6 QUE EL INFORME DEL
PRIMER TRIMESTRE DE 2007 FUE PRESENTADO A LA DGPOP POR LA COORDINADORA GENERAL DEL PRONAFIM Y NO POR LA SECRETARIA TECNICA DEL
FOMMUR, ASI MISMO, SE OBSERv6 QUE LOS ANEXOS RELATIVOS AL CUMPLIMIENTO DE METAS E INDICADORES Y AL PRESUPUESTO AUTORIZADO
ESTAN SIENDO FIRMADOS POR CONSULTORES DEL FINAFIM .

• - -:::=""
OBSERVACION 2.- CONVENIO MODIFICATORIO DEL FIDEICOMISO DESACTUALIZADO.- A) NO SE HA INCLUIDO EN EL CONVENIO MODIFICATORIO LA /l
cLAUSULA SENALADA EN EL PUNTO DECIMO PRIMERO DE LOS L1NEAMIENTOS PUBLICADOS EN EL DOF EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 2004; B) SE DETECT6 ( /
QUE NO SE ESTA CUMPLIENDO CON LA cLAUSULA QUINTA DEL CONVENIO MODIFICATORIO DEL FIDEICOMISO, DONDE SE ESTABLECE QUE LA
SECRETARIA TECNICA DEBERA SER FUNCIONARIA PUBLICA.

OBSERVACI6N 3.- TENDENCIA DE DISMINUCI6N DE CREDITOS OTORGADOS DURANTE EL PERIODO DE ENEROIMAYO 2007.- DEL ANALISIS REALIZADO A
LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL FOMMUR SE DETECT6 QUE EL SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 EN EL CONCEPTO DE PRESTAMO

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTicULOS 13, FRACCI6N V Y 14, FRACCI6N VI DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACI6N PUBLICA GUBERNAMENTAL.
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SECRETARIA DE LA FUNCI6N PUBLICA
ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA SECTOR: ECONOMIA
AREA AUDITADA: FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES

CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCI6N DE
AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
o CONTRATOS ANALOGOS

DE $210'992,606.00, EL CUAL REPRESENTABA EL 51.99% DEL ACTIVO TOTAL EN EL BALANCE GENERAL, AL 28 DE FEBRERO DE 2007 SE TENIAN
$184'305,142.00 QUE REPRESENTABAN EL45.27% DEL ACTIVO Y AL 31 DE MAYO DE 2007, EN EL BALANCE GENERAL PRESENTADO EN LA CARPETA DE LA
31 SESION ORDINARIA A CELEBRARSE EL 26 DE JUNIO DEL 2007, SE PRESENTA EN ESTE RUBRO UN SALDO DE $148'002,310.00, QUE REPRESENTA UN
35.84% DEL ACTIVO TOTAL, SITUACION QUE MUESTRA UNA FUERTE DISMINUCION EN EL OTORGAMIENTO DE MICROCREDITOS.

OBSERVACI6N 4.-INCUMPLIMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES EFECTUADAS POR EL FOMMUR SE DETECTO QUE EN RELACION
A LA COMPRA DE BOLETOS DE AVION, ESTOS SE ESTAN ADQUIRIENDO MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA AL PROV E OR "EL MUNDO ES TUYO, SA DE
C.V.", SIN EMBARGO, DURANTE EL EJERCICIO 2006 SE EROGARON.$~j,~6.08 POR ESTE CONCEPTO, POR LO QUE SE DEBIO HABER REALIZADO UN
PROCEDIMIENTO DE INVIT~CION A CUANDO M~NOS TRES PERSON!'&" B) D~ LA VERIFICACION QUE SE REALlZ9 A LAS ADQUISICIONES REALIZADA~ POR
EL FOMMUR SE DETECTO QUE NO SE ESTA CUMPLIENDO Cot::!.. EL ART. 42 DE LA LAASSP DONDE SENALA QUE LAS COMPRAS A TRAVES DE
ADJUDICACION DIRECTA E INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS NO DEBERAN SER SUPERIORES AL 20% DEL TOTAL DEL PRESUPUESTO
AUTORIZADO PARA ADQUISICIONES.

AL RESPECTO, LE SOLICITO GIRAR LAS INSTRUCCIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES, A FIN DE QUE SE IMPLEMENTEN LAS MEDIDAS CORRECTIVAS
Y PREVENTIVAS ACORDADAS CONFORME A LOS TERMINOS Y PLAZOS ESTABLECIDOS CON EL AREA AUDITADA EN LA CEDULA DE OBSERVACION
CORRESPONDIENTE. INFORMO A USTED QUE A PARTIR DE LA FECHA COMPROMETIDA PARA SU ATENCION, REALIZAREMOS EL SEGUIMIENTO DE LAS
OBSERVACIONES DETERMINADAS HASTA CONSTATAR SU SOLUCION DEFINITIVA.

C.C.P. DR. EDUARDO SOJO GARZA-ALDAPE.- SECRETARIO DE ECONOMiA.- PRESENTE.
L1C. JESUS HERIBERTO FELIX GUERRA.- SUBSECRETARIO PARA LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DE LA SECRETARiA DE ECONOMiA.-
PRESENTE.
C.P. CESAR CHAVIRA ENRiQUEZ.- TITULAR DE LA UNlOAD DE CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA DE LA SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLlCA.- PRESENTE.
ORA. MARiA DEL CARMEN DiAZ AMADOR.- COORDINADORA GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINACIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO.- PRESENTE.
L1C. MANUEL ENRIQUE RUSSEK VALLES.- TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARiA DE ECONOMiA.- PRESENTE.-EN
ATENCION AL OFICIO NO. CI 10/068212007 DEL 29 DE MARZO DE 2007 DE ESTE OIC.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTicULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
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SECRETARfA DE LA FUNCI6N PUBLICA
ENTE: SECRETARfA DE ECONOMIA SECTOR: ECONOMIA
AREA AUDITADA: FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES (FOMMUR)

CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCI6N DE
AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
o CONTRATOS ANALOGOS

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTlcULOS 13, FRACCI6N V V 14, FRACCI6N VI DE LA LEV
FEDERAL DE TRANSFERENCIA V ACCESO A LA INFORMACI6N PUBLICA GUBERNAMENTAL.
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SECRETARfA DE LA FUNCI6N PUBLICA
ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA SECTOR: ECONOMIA
AREA AUDITADA: FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES (FOMMUR)

CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
o CONTRATOS ANALOGOS

I. ANTECEDENTES

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1998 LA SHCP, AUTORIZO LA CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES
RURALES (FOMMUR); EL 10 DE JUNIO DE 1999, SE LLEVO A CABO LA CELEBRACION DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO, QUEDANDO COMO
FIDEICOMITENTE UNICO LA SHCP Y COMO FIDUCIARIO NACIONAL FINANCIERA SNC. ASIMISMO EL 29/09/2003, Y PREVIA AUTORIZACION
DE LA SHCP, SE CELEBRO EL CONVENIO MODIFICATORIO DEL FIDEICOMISO. EL FIDEICOMISO DEL FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A
MUJERES RURALES, ESTA DIRIGIDO A APOYAR LAS INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS, CON EL
OBJETIVO PRIMORDIAL DE MEJORAR LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y GENERACION DE INGRESOS DE LAS MEXICANAS Y LOS
MEXICANOS DE ESCASOS RECURSOS Y FOMENTAR LA INVERSION PRODUCTIVA EN LAS REGIONES MENOS DESARROLLADAS DEL PAis,
COOPERANDO ASI AL DESARROLLO ECONOMICO INTEGRAL E INCLUYENTE DE MEXICO.

CON FECHA 26 DE MARZO DE 2007, EL TITULAR DEL oRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA, EMITIO LA
ORDEN DE AUDITORIA NUMERO 05/2007 CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO CI 10/0651/2007 A LA L1C. GLORIA L1ZBETH MORALES
CASTRO, SECRETARIA TECNICA DEL FOMMUR.

PARA TAL MOTIVO SE COMISIONARON LOS CC. C.P. DANIEL RIOS MONTANO, TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA INTERNA; C.P. RAUL
ZEPEDA QUINTERO, DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA; C.P. RAYMUNDO FLORES RUIZ, SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA; L.C.
IRENE ADRIANA RENTERIA GALINDO, JEFE DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA Y C.P. SILVIA VARGAS ANIMAS, AUDITOR DE
AUDITORIA INTERNA

LA AUDITORIA SE INIClo EL 27 DE MARZO Y SE CONCLUYo EL 26 DE JUNIO DE 2007. LA REVISION ESTUVO ENFOCADA A VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DE OPERACloN DEL FOMMUR PARA LOS EJERCICIOS 2006 Y 2007. CABE ACLARAR QUE DURANTE ESTE
PERIODO, PARALELAMENTE SE REALIZo LA AUDITORIA 4/2007 AL FIDEICOMISO DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO DONDE SE OBSERVO QUE ESTOS DOS FIDEICOMISOS ESTAN OPE RANDO CONJUNTAMENTE POR LO QUE A TRAVES
DE LA OBSERVACloN NUMERO TRES SE RECOMENDO REALIZAR UN REPLANTEAMIENTO GENERAL DE LA OPERACION OCUPACIONAL
DEL FOMMUR Y flRESENTARLO AL COMITE TECNICO PARA SU AP ON. s' 0 SE LEV A A-B6 6! . 200"1
FiEA[ DA A LA COMISION PARA EL FOMENTO ECONOMICO E LAS EMPRESA EL SECTOR INDUSTRIAL AEROESPACIAL, COMERCTA
Y E SERVICIOS DEL ESTADO DE QUERETARO DURANTE EL PERIODO DEL 4 AL 14 DE JUNIO DE 2007

II. OBJETIVO ALc-ANGE

11.1 OBJETIVO

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTicULOS 13, FRACCI6N V V 14, FRACCI6N VI DE LA LEV
FEDERAL DE TRANSFERENCIA V ACCESO A LA INFORMACI6N PUBLICA GUBERNAMENTAL.
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SECRETARIA DE LA FUN CION PUBLICA
ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA SECTOR: ECONOMIA
AREA AUDITADA: FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES (FOMMUR)

CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCI6N DE
AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
o CONTRATOS ANALOGOS

EL OBJETIVO DE LA REVISI6N FUE VERIFICAR EL ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LAS REGLAS DE OPERACI6N E INDICADORES
DE RESULTADOS PARA LA ASIGNACI6N DEL APOYO CANALIZADO A TRAVES DEL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A
MUJERES RURALES PARA EL EJERCICIO 2006. ASI MISMO VERIFICAR EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LOS L1NEAMIENTOS QUE
DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACI6N PUBLICA FEDERAL PARA EL CONTROL, LA RENDICI6N
DE CUENTAS E INFORMES Y LA COMPROBACI6N DEL MANEJO TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES OTORGADOS
A FIDEICOMISOS, MAN DATOS 0 CONTRATOS ANALOGOS. ADEMAs VERIFICAR LA OPERACI6N EN MICROFINANCIERAS Y CUMPLIMIENTO
DE METAS CONFORME A REGLAS DE OPERACI6N.

11.2 ALCANCE

MEDIANTE PRUEBAS SELECTIVAS QUE SE APLICARON DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PUBLICA Y DE
LA APLICACI6N DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA QUE SE CONSIDERARON NECESARIOS EN CADA CASO, SE ANALIZARON LAS
OPERACIONES REALIZADAS POR EL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES DE ACUERDO AL SIGUIENTE
MUESTREO:

100% CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EMITIDAS POR LA SHCP PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL FIDEICOMISO.
$156'658,000.00 (48%) AUTORlZACI6N DE CREDITOS EN EL 2006.
$2'038,200.00 (25%) AUTORlZACI6N DE SUBSIDIOS EN EL 2006.
6 (100%) SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FINAFIM DE 2006 Y 2007.
3 (100%) INFORMES TRIMESTRALES DE 2006 Y 2007.
(100%) CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACI6N A TRAVES DE LA pAGINA DE INTERNET.
1 (100%) EVALUACI6N DEL FINAFIM REALIZADA POR INSTITUCI6N ACADEMICA.
1 VISITA DE VERIFICACI6N A UN ORGANISMO INTERMEDIO
$182,335.67 (18%) DE LA CUENTA DE GASTOS DE VIAJE DEL 2006
$5'866,460.71 (67%) DE LAS ADQUISICIONES REALIZADAS POR EL FOMMUR DURANTE 2006 Y 2007

ASI MISMO, SE DI6 SEGUIMIENTO A LA DISMINUCI6N DEL SALDO DEL CONCEPTO PRINCIPAL DEL FOMMUR "PRESTAMOS DIRECTOS"
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 31 DE MAYO DE 2007, ESTA ULTIMA INFORMACI6N SE OBTuv6 A TRAVES DE LA CARPETA
RECIBIDA EN EL OIC PARA LA TERCERA SESI6N ORDINARIA QUE SE LLEV6 A CABO EL 26 DE JUNIO DE 2007, FECHA DEL PESENTE
INFORME Y QUE QUEDO REFLEJADA EN LA OBSERVACI6N NUMERO TRES.

LA AUDITORIA SE REALlZ6 DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PUBLICA Y LA APLICACI6N DE LOS
PROCEDIMIE' .

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTicULOS 13, FRACCI6N V V 14, FRACCI6N VI DE LA LEV
FEDERAL DE TRANSFERENCIA V ACCESO A LA INFORMACI6N PUBLICA GUBERNAMENTAL.
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SECRETARIA DE LA FUNCI6N PUBLICA
ENTE: SECRETARfA DE ECONOMfA SECTOR: ECONOMfA
AREA AUDITADA: FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES (FOMMUR)

CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
o CONTRATOS ANALOGOS

III. RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLLADO

DERIVADO DEL ANALISIS PRACTICADO A DIVERSAS OPERACIONES REALIZADAS POR LAS AREAS REVISADAS, SE DETERMINARON
CUATRO OBSERVACIONES, MISMAS QUE SE RESUMEN A CONTINUACION:

OBSERVACION 1.- DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS EN REPORTES DEL FOMMUR.- DE LA REVISION AL FIDEICOMISO FONDO DE
MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES SE DETECTO LO SIGUIENTE: EL INFORME RELATIVO AL PRIMER TRIMESTRE DEL 2007 FUE
FIRMADO POR LA COORDINADORA GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO Y NO POR LA
SECRETARIA TECNICA DEL FOMMUR, COMO LO ESTABLECE EL NUMERAL 7.1, pARRAFO TERCERO, DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL
FIDEICOMISO. Asf MISMO, SE OBSERVO QUE LOS ANEXOS RELATIVOS AL CUMPLIMIENTO DE METAS E INDICADORES Y LOS RELATIVOS
AL PRESUPUESTO AUTORIZADO Y EJERCIDO, FUERON FIRMADOS POR LA MTRA. CARMEN LUNA CORNEJO Y EL L1C. GUSTAVO ADOLFO
MORALES FIGUEROA, RESPECTIVAMENTE, AMBOS CONSULTORES DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO. POR OTRO LADO SE DETECTO QUE DICHO INFORME FUE REMITIDO A LA DGPOP FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO,
CON UN REZAGO DE 15 DfAS NATURALES.

OBSERVACION 2.- CONVENIO MODIFICATORIO DEL FIDEICOMISO DESACTUALIZADO.- A) DE LA VERIFICACION Y EVALUACION REALIZADA
AL FIDEICOMISO, SE DETECTO QUE MEDIANTE ACUERDO V-O/2004/018, CORRESPONDIENTE A LA QUINTA SESION ORDINARIA DEL
COMITE TECNICO DEL FOMMUR REALIZADA EL 30109/2004, SE AUTORIZO LA MODIFICACION DEL CONVENIO DEL FIDEICOMISO PARA
INCLUIR LA cLAUSULA DEL PUNTO UNDECIMO, QUE SENALA LOS L1NEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA EL CONTROL, LA RENDICION DE CUENTAS E INFORMES Y LA
COMPROBACION DEL MANEJO TRANS PARENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES A FIDEICOMISOS, MANDATOS 0 CONTRATOS
ANALOGOS, PUBLICADO EN DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 2004, SIN EMBARGO, A LA FECHA DE ESTA
REVISION NO HA REALIZADO DICHA MODIFICACION. B) Asf MISMO, DE LA VERIFICACION A LA CONTRATACION DE LA L1C. GLORIA L1ZBETH
MORALES CASTRO, SECRETARIA TECNICA DE FOMMUR, SE OBSERVO QUE NO SE ESTA CUMPLIENDO CON LA cLAUSULA QUINTA DEL
CONVENIO MODIFICATORIO DEL CONTRATO DENOMINADO FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARfA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y NACIONAL FINANCIERA, S.N.C., DE FECHA 29/09/2003, DONDE
SE ESTABLECE QUE LA SECRETARIA TECNICA DEBERA SER FUNCIONARIA PUBLICA.

OBSERVACION 3.- TENDENCIA DE DISMINUCION DE CREDITOS OTORGADOS DURANTE EL PERIODO ENEROIMAYO 2007.- DEL ANALISIS
REALIZADO A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES (FOMMUR) SE
DETECTO QUE EL SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 EN EL CONCEPTO DE PRESTAMOS DIRECTOS FUE DE $210'992,606.00, EL CUAL
REPRESENTABA EL 51.99% DEL ACTIVO TOTAL EN EL BALANCE GENERAL, AL 28 DE FEBRERO DE 2007 SE TENfAN $184'305,142.00 QUE
REPRESENTABAN EL 45.27% DEL ACTIVO Y AL 31 DE MAYO DE 2007, EN EL BALANCE GENERAL PRESENTADO EN LA CARPETA DE LA 3~

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTicULOS 13. FRACCION V V 14, FRACCION VI DE LA LEV
FEDERAL DE TRANSFERENCIA V ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.



SECRETARIA DE LA FUNCI6N PUBLICA

ENTE: SECRETARfA DE ECONOMfA SECTOR: ECONOMfA
AREA AUDITADA: FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES (FOMMUR)

CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCI6N DE
AUDITORfA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
o CONTRATOS ANALOGOS

SESI N ORDINARIA A CELEBRARSE EL 26 DE JUNIO DEL 2007, SE PRESENTA EN ESTE RUBRO UN SALDO DE $148'002,310.00, QUE
REPRESENTA UN 35.84% DEL ACTIVO TOTAL, SITUACI6N QUE MUESTRA UNA FUERTE DISMINUCI6N EN EL OTORGAMIENTO DE
MICROCREDITOS.

OBSERVACI6N 4.- INCUMPLIMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES EFECTUADAS POR EL FOMMUR.- A) DE LA
VERIFICACI6N A LA PARTIDA "GASTOS DE VIAJE Y VIATICOS" SE DETECT6 QUE EN RELACI6N A LA COMPRA DE BOLETOS DE AVI6N,
ESTOS SE ESTAN ADQUIRIENDO MEDIANTE ADJUDICACI6N DIRECTA AL PROVEEDOR "EL MUNDO ES TUYO, SA DE C.V.", SIN EMBARGO,
DURANTE EL EJERCICIO 2006 SE EROGARON $771,736.08 POR ESTE CONCEPTO, POR LO QUE DE ACUERDO A LOS "MONTOS MAxlMOS
PARA PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACI6N DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006 AUTORIZADOS POR EL COMITE
TECNICO DEL FOMMUR " SE DEBI6 HABER REALIZADO UN PROCEDIMIENTO DE INVITACI6N A CUANDO MENOS TRES PERSONAS.- B) Asf
MISMO, DE LA VERIFICACI6N QUE SE REALlZ6 A LAS ADQUISICIONES REALIZADAS POR EL FOMMUR SE DETECT6 QUE NO SE ESTA
CUMPLIENDO CON EL ART. 42 DE LA LAASSP DONDE SENALA QUE LAS COMPRAS A TRAVES DE ADJUDICACI6N DIRECTA E INVITACI6N A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS NO DEBERAN SER SUPERIORES AL 20% DEL TOTAL DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA
ADQUISICIONES.

IV. CONCLUSI6N Y RECOMENDACI6N GENERAL

DE LA REVISI6N PRACTICADA AL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES Y DEL ANALISIS A LA
DOCUMENTACI6N PROPORCIONADA POR LAS AREAS RESPONSABLES DE OAR CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA ENCOMENDADO, SE
DESPREDE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN DE LLEVAR A CABO LA INSTRUMENTACI6N DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y
PREVENTIVAS PLASMADAS EN EL INFORME DE REFERENCIA, A FIN DE PROMOVER LA EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA UTILIZACI6N DE
LOS RECURSOS ASIGNADOS, Asf MISMO SE DEBERAN REFORZAR LOS CONTROLES INTERNOS ESTABLECIDOS PARA EVITAR LA
REINCIDENCIA EN LA PROBLEMATICA DETECTADA.

V. CEDULAS DE SEGUIMIENTOS

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTicULOS 13, FRACCI6N V Y 14, FRACCI6N VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACI6N PUBLICA GUBERNAMENTAL.
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SECRETARiA DE LA FUNCION

PUBUCA

HOJA NO. 1 DE 2
NUMERO DE AUDITOR fA: 05/2007
NUMERO DE OBSERVACJON:
MONTO FISCALIZABLE: N/A
MONTO FISCALIZADO: N/A
MONTO POR ACLARAR N/A
MONTO POR RECUPERAR N/A
RIESGO: MEDIANO

Clave: 10000

6RGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAR1A DE ECONOMiA
CeDULA DE OBSERVACIONES

De la revisi6n at Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales se Definir la operaci6n
detect6 10 siguiente: Microfinanciamiento a Mujeres

Tecnico del mismo.EI informe relativo at primer trimestre del 2007 fue firm ado por la Coordinadora
General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y no por
la Secretaria Tecnica del FOMMUR, como 10 estabtece el numeral 7.1, parrafo
tercero, de las Reglas de Operaci6n del Fideicomiso. Asi mismo, se observ6 que
los anexos relativos at cumplimiento de metas e indicadores y los relativos al
presupuesto autorizado y ejercido. fueron firmados por la Mtra. Carmen Luna
Cornejo y el Lie. Gustavo Adolfo Morales Figueroa, respectivamente. ~mbos
consultores del Program a Nacional de Financiamiento al Microempresano. Por
otro lade se detect6 que dicho in orme fue remitide-aJ DGPOP fuera del plazo
establecido, con un rezago de 15 dias naturales.

----
Dert ado de actividades preoperativas a la posible fusi6n administrativa entre el
FOMMl:JR y el FINAFtM.

EFECTO:

Riesgos de recibir inconformidades, demandas 0 denuncias tanto de tip.olaboral,
judicial 0 administrativas por carecer de facultades 0 bien por duphcldad de
estas.

Clave de Program a: 370
Descripcion de la Auditoria: Manejo trans parente
Fideicomisos. Mandatos 0 Contratos Analo os 0

Se debera vigilar que los informes, reportes, documentos, etc.
elaborados sean sustentados en disposiciones juridicas. a fin de evitar
inconformidades, demandas 0 denuncias tanto de tipo laboral, judicial 0
administrativas. ':f2f.X.. .

FECHA COMPROMISO: 3 de GJ0:'l to zcc"t *~'\"'j\. C\,,,\

~v 'i\C '
NOMBRE (S) DE LOS RESPONSABLES: •

L1C.GLORIA L1ZJ3ETHMORALES CASTRoCPG2~ ~ l!V' .(l
SECRETARIA T~ICA DEL FOMMUR I
RFC. MOCG731(1~4H1 J \

AUDITORE~~~~SABLES: I /@.''-
IIJ _ I.'

C.P. DANIE I ONTANO
TITULAR DE¥- A DE AUDITORIA INTERNA

'./ \

Cod. De Control: FOR·AIN·13urn. e ev,: F .. VI d I L F didEste Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en terminos de 105 Artfculos 13 Fracci6n V Y 14 racclon e a ey e era e
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica Gubernamental.



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARiA DE ECONOMiA
CeDULA DE OBSERVACIONES

HOJA NO. 2 DE 2
NUMERO DE AUDITORiA: OS/2007

NUMERO DE OBSERVACION:
MONTO FISCALIZABLE: NlA
MONTO FISCALIZADO: N/A
MONTO POR ACLARAR N/A
MONTO POR RECUPERAR N/A
RIESGO: MEDIANO

IClave: 10000

SECRETARiA DE LA FUNCI6N
PUBLICA

IEnte: SECRETARIA DE ECONOMIA ISector: ECONOMIA
Clave de Programa: 370
Descripci6n de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos 0 Contratos Analogos

C.P. RAUL ZEPEDA QUINTERO
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA

Numeral 7.1, parrafo tercero del Acuerdo por el que se determinan las Reglas de
Operaci6n e indicadores de resultados para la asignaci6n del apoyo canalizado a
traves del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para el
Ejercicio Fiscal 2006

-----Nu-rr-l. ..••d~e..,.R~ev~.:..,.,O"....4------------------------------;:;C:::Od;-.~D=-e ~Co::n::tr=o;:-I:;FO::;-;R;--A:I:;.N~-1~3----------
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en lerminos de los Articulos 13 Fracci6n V Y 14 Fracci6n VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informaci6n Publica Gubernamental.



HOJA NO. 1 DE 2
NUMERODEAUDITORiA: OS/2007

NUMERODEOBSERVACION: 4
MaNTO FISCALIZABLE: $771,736.08
MaNTO FISCALIZADO: $771,736.08
MaNTO paR ACLARAR $771,736.08
MaNTO paR RECUPERAR N/A
RIESGO: MEDIa

I Clave: 10000

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAR1A DE ECONOMIA
ceDULA DE OBSERVACIONES

IEnte: SECRET ARIA DE ECONOMIA ISector: ECONOMIA
Clave de Programa: 370
Descripcion de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Fondos, Mandatos 0 Contratos Analoaos

INCUMPLIMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES CORRECTIV A:
EFECTUADAS POR EL FOMMUR

a) De la verificacion a la partida "Gastos de viaje y viaticos" se detecto que en
relacion a la compra de boletos de avion estos se estan adquiriendo mediante
adjudicacion directa al proveedor "EI mundo es Tuyo, SA de C.V.", sin embargo,
durante el ejercicio 2006 se erogaron $771,736.08 por este concepto, por 10 que
de acuerdo a los "Montos maxim os para procedimientos de contratacion de
Bienes y Servicios para el Ejercicio Fiscal 2006 autorizados por el Comite
Tecnico del FOMMUR " se debio haber realizado un procedimiento de invitacion
a cuando menos tres personas

b) Asi mismo, de la verificaci6n que se realiz6 alas adquisiciones realizadas por
el FOMMUR se detect6 que no se esta cumpliendo con el art. 42 de la LAASSP
donde sefiala que las compras a traves de adjudicaci6n directa e invitaci6n a
cuando menos tres personas no deberan ser superiores al 20% del total del
presupuesto autorizado para adquisiciones.

a) Las adquisiciones de boletos de avi6n se realizaron con el proveedor de la
Secretaria de Economia el cual se comprometi6 a brindar al FOMMUR los
mismos beneficios por 10 que no se considero necesario firmar un contrato.

b) La adquisiciones se apegaron a los montos maximos autorizados sin tomar en
cuenta el criterio de no rebasar el 20% del total del resu uesto.

a) y b) Conminar al consultor que haya efectuado estas adquisiciones
para que en 10 sucesivo se contemple la normatividad correspondiente
en la materia, e informar al OIC la justificaci6n, en su caso, de dichas
adquisiciones.

a) y b) Para el ejercicio 2007 observar un estricto apego a la Ley de ~"
Adquisiciones, Arrendamientos y Servi80'~~~ Publico y a su ~~
Reglamento respectivo y a los ~Tos sefialados~ el PEF y cr'
autorizados por el Comite Tecnicol5J F,?MMUBlRDO ~ I '-

o ~ - \P' -0
FECHA COMPROMISO: 10/AgfOl \ nJ' _
NOMBRE (5) DE LOS RESPONllAB b? JUN 2007 r 'li~ j.V'

L1C.GLORIA L1Z~ETH MORAL:kACIftIft ~. \ -" D~rJ
SECRETARIA TECNICA DEL FO~~"'u" V·~-

RFC. MOCG731,r6S4H1 ,~
( "

AUDITORES REstn ABLES:(: t/~,JA, e,/ _

C.P. DANIEL ~ NTANO
TITULAR: l DE AUDITOR fA INTERNA

V' I 'Num.de Rev.:04 Cod.DeControl: FOR·AIN·13
Este Documento forma parte de un expediente c1asificado como reservado en terminos de los Artfculos 13 Fraccion V Y 14 Fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.



IEnte: SECRETARIA DE ECONOMIA ISector: ECONOMIA

HOJANO. 2 DE 2
NUMERODEAUDITORiA: 05/2007
NUMERODE OBSERVACION: 4
MaNTO FISCALIZABLE: $771,736.08
MaNTO FISCALIZADO: $771,736.08
MaNTO paR ACLARAR $771,736.08
MaNTO paR RECUPERAR N/A
RIESGO: MEDia

IClave: 10000
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<f''' -1;.('
~ ~
'" 0i ;.

:t#~

SECRETARIA DE LA FUNCI6N
PUBUCA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARiA DE ECONOMIA
CeDULA DE OBSERVACIONES

Clave de Programa: 370
Descripci6n de la Auditoria: Manejo trans parente de los Recursos de
Fideicomisos, Fondos, Mandatos 0 Contratos Analoaos

C.P. RAUL ZEPEDA QUINTERO
DIRECTOR DE AUDITORiA INTERNA

Que en las adquisiciones de bienes y servicios no se estEm considerando 105 C.P. RAYMUNDO FLORES RUIZ
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez. SUBDIRECTOR DE AUDITORiA INTERNA

L.C. IRENE ADRIANA RENTERIA GALINDO
JEFA DE DEPARTAMENTO DE AUDITORiA-INT

Articulos 40 Y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico

Montos maximos para procedimientos de contrataci6n de Bienes y Servicios para
el Ejercicio Fiscal 2006 autorizados por et Comite Tecnico del FOMMUR

-

f
Num. de Rev.: 04 Cod. De Control: FOR-AIN-13
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en terminos de los Articulos 13 Fracci6n V Y 14 Fracci6n VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a !a Informacion Publica Gubernamental.
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FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES 1170-1

AUDITORIA OPERACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

OBSERVACIONES

Descripci6n de la Observaci6n

1) Los reportes trimestrales que envian los Organismos
Intermediarios presentan un desfasamiento en los tiempos de
entrega establecidos en la regia de operaci6n 4.5.2. inciso k), la
cual indica que el Organismo Intermediario entregara al
Secretario Tecnico durante los diez dias naturales siguientes al
termino de cada trimestre un reporte trimestral que contenga la
informaci6n del avance en la ejecuci6n de las acciones
convenidas, los resultados alcanzados y el ejercicio de los apoyos
otorgados, como a continuaci6n se detalla:

Organismo Trimestre Fecha de Fecha de
entrega recepci6n

Sistemas Integrales y 1 10-04-06 17-04-06
Servicios de Manejo
Agropecuario, S.C.
Impulsora de Desarrollo 1 10-04-06 18-05-06
Empresarial y Sustentabilidad 2 10-07-06 20-07-06

Rural, S.C.
Desarrollo Regional I 1 10-04-06 *02-06-06
Purepecha, A.C. 4 10-01-07 *29-03-07

I -

Nota: *Se comenta que la informaci6n relacionada con la
cobertura, asi como la informaci6n metodol6gica fue entregada en
'~m.R.~y forma, sin embargo, los estados financieros fueron
! r' . id'qs despues de la fecha limite.
o ~
o
o

Aun cuando los mecanismos
implementados han reducido el
numero de incumplimientos.
Sugerimos reiterar a los Organismos
Intermediarios, mediante circulares,
sobre el cumplimiento en tiempo y
forma de las reglas de operaci6n y las
sanciones que estos incumplimientos
implicarian.

Firma del Responsa~



FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES 1170-1

AUDITORIA OPERACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

OBSERVACIONES

2) No se cuenta una base de datos donde se pueda verificar que
las mujeres beneficiarias no perciban mas de un apoyo directo de
un cicio determinado. Conforme 10 establece la Regia de
Operaci6n 4.4.2.2. Monto y Condiciones de los
Microfinanciamientos, octavo parrafo.

3) En nuestra revision a los Reportes de Visitas de Seguimiento
que se lIevaron a cabo a los Organismos Intermediarios, s610 se
hace menci6n en texto libre en cuanto al Manual de Cn3dito por
parte de los supervisores, y no como 10 establece la regulaci6n
prudencial de las Regia de Operaci6n 4.5.2.1. Anexo 1 inciso 2)
"Proceso Crediticio".

4) Los programas operativos-financieros que proporcionan los
siguientes Organismos Intermediarios no son requisitados
conforme a los datos que solicitan las reglas de operaci6n en su
punto 4.5.1.1.2. Elegibilidad de los Organismos Intermediarios y
aprobaci6n de los apoyos del FOMMUR, inciso a), de la siguiente
manera.

Asesorfa Tecnica
Especializada de
Mexico en Palma y

",<0 ", '''e'ite, s.c .
.$>, : .,~.~.
rU •
o
o .
o

~
Q
o
<'<ll

No contiene los siguientes datos: Grupo de
familias que seran beneficiadas y el manto a
financiar par actividad.

______ R_ec_o_lTI_e_l1_d_a_ci_o_l1_es ] Finna del Responsab1C]

Crear una base de datos que
identifique a cada una de las mujeres
beneficiarias por cicio de
financiamiento.

Incorporar a los Reportes de Visitas de
Seguimiento una secci6n especifica
que considere la revisi6n del Manual
de Creclito con los requisitos rninimos
que marca la regia de operaci6n
mencionada.

Solicitar a los Organismos
Intermediaros requisiten de manera
adecuada el programa operativo
financiero acorde 10 establecido en la
regia de operaci6n mencionada.



FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES 1170-1

AUDITORIA OPERACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

OBSERVACIONES

Descripci6n de la Observaci6n

Central Campesina No contiene los siguientes datos: Grupo de
Cardenista, AC. familias que seranbeneficiadas y el manto a

financiar par actividad.
Consultoria y No contiene los siguientes datos: Monto a
Capacitaci6n para el financiar por actividad.
Desarrollo
Productivo, S.C.
Abelardo L. No contiene los siguientes datos: Monto a
Rodriguez, S.P.R. de financiar por actividad.
R.L
Unidos por el Mundo, No contiene los siguientes datos: Monto a
AC. financiar por actividad.

Juntos por Veracruz, No contiene los siguientes datos: Monto a

~
AC. financiar por actividad.



FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES 1170-1

AUDITORIA OPERACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

OBSERVACIONES

Descripci6n de la Observaci6n

1) Los reportes trimestrales que envian los Organismos
Intermediarios presentan un desfasamiento en los tiempos de
entrega establecidos en la regia de operaci6n 4.5.2. inciso k), la
cual indica que el Organismo Intermediario entregara al
Secretario Tecnico durante los diez dias naturales siguientes al
termino de cada trimestre un reporte trimestral que contenga la
informaci6n del avance en la ejecuci6n de las acciones
convenidas, los resultados alcanzados y el ejercicio de los apoyos
otorgados, como a continuaci6n se detalla:

Organismo Trimestre Fecha de Fecha de
entrega recepci6n

Sistemas Integrales y 1 10-04-06 17-04-06
Servicios de Manejo
Agropecuario, S.C.
Impulsora de Desarrollo 1 10-04-06 18-05-06
Empresarial y Sustentabilidad 2 10-07-06 20-07-06

Rural, S.C.
Desarrollo Regional I 1 10-04-06 *02-06-06
Purepecha, A.C. 4 10-01-07 *29-03-07

I -

Nota: *Se comenta que la informaci6n relacionada con la
cobertura, asi como la informaci6n metodol6gica fue entregada en
'~m.R.~y forma, sin embargo, los estados financieros fueron
! r' . id'qs despues de la fecha limite.
o ~
o
o

Aun cuando los mecanismos
implementados han reducido el
numero de incumplimientos.
Sugerimos reiterar a los Organismos
Intermediarios, mediante circulares,
sobre el cumplimiento en tiempo y
forma de las reglas de operaci6n y las
sanciones que estos incumplimientos
implicarian.

Firma del Responsa~
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AUDITORIA OPERACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

OBSERVACIONES

2) No se cuenta una base de datos donde se pueda verificar que
las mujeres beneficiarias no perciban mas de un apoyo directo de
un cicio determinado. Conforme 10 establece la Regia de
Operaci6n 4.4.2.2. Monto y Condiciones de los
Microfinanciamientos, octavo parrafo.

3) En nuestra revision a los Reportes de Visitas de Seguimiento
que se lIevaron a cabo a los Organismos Intermediarios, s610 se
hace menci6n en texto libre en cuanto al Manual de Cn3dito por
parte de los supervisores, y no como 10 establece la regulaci6n
prudencial de las Regia de Operaci6n 4.5.2.1. Anexo 1 inciso 2)
"Proceso Crediticio".

4) Los programas operativos-financieros que proporcionan los
siguientes Organismos Intermediarios no son requisitados
conforme a los datos que solicitan las reglas de operaci6n en su
punto 4.5.1.1.2. Elegibilidad de los Organismos Intermediarios y
aprobaci6n de los apoyos del FOMMUR, inciso a), de la siguiente
manera.

Asesorfa Tecnica
Especializada de
Mexico en Palma y

",<0 ", '''e'ite, s.c .
.$>, : .,~.~.
rU •
o
o .
o

~
Q
o
<'<ll

No contiene los siguientes datos: Grupo de
familias que seran beneficiadas y el manto a
financiar par actividad.

______ R_ec_o_lTI_e_l1_d_a_ci_o_l1_es ] Finna del Responsab1C]

Crear una base de datos que
identifique a cada una de las mujeres
beneficiarias por cicio de
financiamiento.

Incorporar a los Reportes de Visitas de
Seguimiento una secci6n especifica
que considere la revisi6n del Manual
de Creclito con los requisitos rninimos
que marca la regia de operaci6n
mencionada.

Solicitar a los Organismos
Intermediaros requisiten de manera
adecuada el programa operativo
financiero acorde 10 establecido en la
regia de operaci6n mencionada.
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AUDITORIA OPERACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

OBSERVACIONES

Descripci6n de la Observaci6n

Central Campesina No contiene los siguientes datos: Grupo de
Cardenista, AC. familias que seranbeneficiadas y el manto a

financiar par actividad.
Consultoria y No contiene los siguientes datos: Monto a
Capacitaci6n para el financiar por actividad.
Desarrollo
Productivo, S.C.
Abelardo L. No contiene los siguientes datos: Monto a
Rodriguez, S.P.R. de financiar por actividad.
R.L
Unidos por el Mundo, No contiene los siguientes datos: Monto a
AC. financiar por actividad.

Juntos por Veracruz, No contiene los siguientes datos: Monto a

~
AC. financiar por actividad.
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p
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tad
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E
sta

p
ro
h
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u
sa
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p
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ram
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d
e
lu
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d
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g
ram
a
d
eb
era

ser
d
en
u
n
ciad

a
an
te
la
au
to
rid
ad

co
m
p
eten

te
y
san
cio
n
ad
o
d
e
acu
erd
o
a
la
ley

ap
licab

le.



1\
.e
s

ro
ro

ro
ro

ro
0

0
0

0
I

I
~
0

I
G
)

on
.!...

~
C

4Ii
m

.0
m

A
am
inm

£II
LU

L
L
2

<
{
2

AlflAEXPA
e
'.

<
'
9

<>'"

EIO
C
O
U
SA

···1
;

v<)
~~;:~

;
C
~PSA

":..;,,/
.
,
;

<1
.•
..
i

C
O
C
lX:P

"4
-:-;/

O
c-')

\:1
0

V
'~

,"
• ,

C
O
lO
TEPEC

,,{
:'

"
,:->'

','
.

.i'~
"~
q
,,•

E'r'P
f

.'
i~

::-;>
~:t

;'~
/

<""'-
APS

"
If'

'f
.,;

<v,
"

..~
fSO

C
O
O
U
SC
O

..:-:;,7"-
<::}-?

<;"
,/'1

'C
''''

~"~
v"~

M
SO
C
O
N
U
SC
O

.
)

;
~
.

"
7

"
,,~

,;...::,
,.."

SO
C
/JoJAA

.;.•..
\
)

f,)./
{
,,'$
'I

i,~
,}

#~
4
'~

U
U
fC

",J
<
.~.f

"./'
:j"

~
A
(....)

N
:;Ay\£AA

"./
"f

'';;
~
(

J-\

AG
Q
V£R

?:;
::::/

~
,p

~
7
';1
~
f~

,,,¥
·v
')

R
AZO

TAl
,~
}
~

f
,',

<
.A

<
:.¢

(';)
\,)

¥'>
4'''l

FG
AR
ctA

'/
';)

<~';'
/,'

<
~
/

I~
-r-,f

"
"

{
~
}

-•.t
'~
..;

<::{j

SA.W
LA

"
",f

~
-~

"
"

..3
.j

<
'>
'~

Sl)ER
T

,...()
e
'\

.(O[?
.<~

""/
'~
.;7

~
·f

"
.;

,
1

".f

"-
AN
oASSER

"'
Ii'

,;
~
,>

<'<.;
.;:./

.;..~

AEIElJlR
D
O

''-/
~..;:'

>.;;//
,:1'

APR
O
S

<:;,1
":-,/

</
,J:>-

~.<'"
C
C
C

,,j
~
~
..;

;{'
"'/

~'.p
«-<

C
C
I

...{
.,

J
<,-1'

~
.;,;.~

.
q
~

•......•
D
EPASC

",
·if

"
<,.•

";;'
~
'./

*...
D
ffiN
AY

~f
,_:{l

('>
~
;
,,)

>;"i
;'"

FO
G
AC
lN
TR
A

A
~·f

"

~~
?

'\,
0>

FO
R
JAD

O
R
ES

/'
..,

'''l
~~

i....'/
.t:::/

ID
EASR

U
R
M
ES

.~
j'

0
;'~
'\

~
,

<:./
~
j

PR
O
D
U
ASTER

·:1
1
/

·~f
</

;y'
:;;;

SER
R
C
I'M

,':/
"l

'i
".....
f

\V.>
v~

U
G
U
ffiR
ER
O

(,.,'
<-J

>
~
/

,-?
4""3;,

-;r
"

G
R
U
SO
LPAC

<
!

~
;)

._~f

'J
IV')
',~
;i

P
rtIm

e
d
b
R
e
c
tid
o
sI

P
"
••.D
o
sin
E
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R
ed
lilo

~
erro

res

'_
'
R
ed
lilo

y
en
esp
ela

d
e
v
aid
aciO

n
~:)

En
espera

de
correciooes

pur13
ItE

U
NuReciJido
N
o
se
esp
ela

em
eg
a

P
ala

E
m
ili
a
1t.F

y
so
iciIu

d
d
e
U
JI,eccio

IlIe:

6
0
%
P
o
n
:en
laje

R
ed
lilo
s

5
5
%
P
o
n
:en
taje

SO
E
n
u
res

IlO
%
P
o
n
:en
taje

R
ed
lilo
s

6
1
%
P
o
n
:en
taje

SO
E
n
u
res

7
8
%
P
o
n
:en
laje

R
ed
lilu
s

7
1
%
F
~
IIt:en

tajeS
O
E
n
u
res

II.
C6m

o
m
edida

para
reforzar

la
entrega

de
inform

aci6n
por

parte
de

las
M
icrofinancieras

el
pasado

20
de

junio
de

2008,se
realiz6

un
taller

para
reforzar

elenvio
de

la
inform

aci6n
de

las
IM
F's

alFOM
M
UR,

en
elcualasistieron

32
personas,

Se
anexa

lista
de

asistencia
y

m
aterialentregado

para
eladecuado

env\o
de

la
m
ism

a,

eriferico
S
u
r
N
o
.
3
0
2
5
.
C
o
l.
S
an
Jero

n
im
o
A
cu
lco
,
D
el.
M
ag
d
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a
C
o
n
treras.

C
.P
.
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0
4
0
0
,
M
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D
.F
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b
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rso
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p
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g
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co
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fin
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p
o
litico
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electo

rales,
d
e
lu
cre

u
atras

d
istin

to
s
d
e
1
0
5
estab

tecid
o
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u
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d
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111.
Adicionalm

ente
Ie
com

ento
que

se
elaboro

el
procedim

iento
"Analisis

de
Inform

acion
M
ensual

FOM
M
UR",

para
apoyar

y
dar

soporte
alas

acciones
de

integraci6n
de

la
inform

acion
de

la
IM
F's.

3.
"En

la
revision

a
los

Reportes
de
Visitas

de
seguim

iento
que

se
lIevaron

a
cabo

a
los

O
rganism

os
Interm

ediarios,
solo

se
hace

m
enci6n

en
texto

Iibre
en

cuanto
alM

anualde
Credito

por
parte

de
los

supervisores,
y
no

com
o

10
establece

la
regulaci6n

prudencial
de

las
Regia

de
O
peraci6n

4.5.2.1.Anexo
1
inciso

2)Proceso
Crediticio."

I.
EIpasado

23
de

octubre
de

2007
se

realiz6
la
im
plem

entacion
delnuevo

form
ato

de
Visitas

de
Seguim

iento,
el
cual

ya
hace

referencia
a
la
revision

del
M
anual

de
Credito

y
los

elem
entos

que
debe

contener
com

o
son:

EI01
cuenta

con
M
anualde

Credito

Contiene
com

o
m
inim

a
los

siguientes
puntas:

a.
Prom

oci6n
y
O
torgam

iento
de
Credito

M
etodos

de
aprobaci6n

y
otorgam

iento
de

credito
b.

Integraci6n
de
expedientes

de
Credito

Politicas
y
procedim

ientos
para

integracion
de

expedientes
c.

Evaluacion
y
Seguim

iento
M
etodologia

para
evaluar

ydarseguim
iento

a
cada

credito
d.

Recuperaci6n
de
Cartera

Crediticia
M
ecanism

os
a
seguir

a
cartera

con
problem

as
de

recuperacion

SiDNoD

--------._-------------------

Se
anexa

form
ato

de
visitas,as!com

o
2
ejem

plos
de
visitas

realizadas
utilizando

ya
elnuevo

form
ato.

/
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Sin
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parelm
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D
ra.

M
aria

del
C
arm

en
D
iaz

Am
ador,

C
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N
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Financiam

iento
al

M
icroem
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P
eriferico
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O
R
G
AN
O

IN
TER

N
O

D
E
C
O
N
TR
O
L
EN

LA
SEC

R
ET

AR
IA

D
E
EC
O
N
O
M
IA

Lie.
M
arfa

del
C
arm

en
C
orral

R
om
ero

Seeretaria
Teeniea

del
Fideieom

iso
Fondo

de
M
ierofinaneiam

iento
a
M
ujeres

R
urales

Presente

C
om
o
resultado

del
analisis

a
la

docum
entacion

enviada
a
este

O
rgano

Interne
de

C
ontrol

m
ediante

oficios
num

eros
FPN

FM
lST/389/2008

y
S
T/584/2008

am
bos

de
fecha

26
de

junio
de

2008,
em
itidos

por
ese

Fideicom
iso

a
su
digno

cargo,
para

la
solventacion

de
las

observaciones
pendientes

de
atencion,se

inform
a
10siguiente:

SO
LVEN

TAD
AS

AU
D
ITO

R
IA

05/2005

Esta
observacion

se
da

por
solventada

en
virtud

de
que

el
FO
M
M
U
R
proporciono

resum
en

de
los

apoyos
autorizados

durante
el

ejercicio
2007

los
cuales

ascendieron
a
$370'267,320.00.

Porotro
lado,se

proporciono
reporte

delanalisis
estructuraly

funcionaldel
Fideicom

iso
donde

se
senala

que
de
2006

a
2008

se
ha
reducido

la
plantilla

en
un
16%

y
en
elpresupuesto

se
ha
tenido

un
ahorro

del
10%

.Asfm
ism

o,se
rem

itieron
las

descripciones
de
las

funciones
que

realizan
los

consultores
de
dicho

Fideicom
iso.

O
bservacion

4.-Incum
plim

iento
en
los

procedim
ientos

de
adquisiciones

efectuados
por

elFO
M
M
U
R
.

En
el

am
bito

de
sus

facultades,
esta

Area
de

Auditoria
Interna

m
ediante

oficio
num

ero
O
lC
/1
0000/1

04/1823/2008
de

fecha
14
de

m
ayo

de
2008,

rem
itio

inform
e
de

presunta
responsabilidad,conteniendo

la
observacion

cuatro,
determ

inada
en

la
auditoria

05/2007
a
esa

U
nidad

Adm
inistrativa,alArea

de
R
esponsabilidades

de
este

O
rgano

Interno
de

C
ontrolen

la
Secretaria

de
Econom

ia,
para

que
en
base

a
sus

facultades
determ

ine
10
conducente.Por

10
anterior,esta

observacion
queda

atendida.

Esta
observacion

se
considera

solventada
en

virtud
de

10
siguiente:

1)
Se

dio
seguim

iento
a
la
entrega

puntual
de

los
inform

es
trim

estrales
parparte

de
los

O
rganism

os
Interm

edios
y
se
em
itio

oficio
circulardonde

se
senala

que
la
entrega

de
los

inform
es
debera

ser
dentro

de
los

prim
eros

10
dfas

posteriores
alterm

ino
deltrim

estre;2)
Se

cree
la
base

de
datos

donde
se
pueden

identificar
los

apoyos
otorgados

alas
m
ujeres

beneficiadas;3)Se
incorporo

en
elform

ato
de
visitas

de
seguim

iento
u

seccion
para

la
revision

del
m
anualde

credito
y
4)
Se

dio
seguim

iento
a
la
entrega

de
los

program
as
operativos

financieros
para

u
estos

fueran
requisitados

debidam
ente.

~
':\<
~,S_N'·.",

~
~
'V

II",
4ll

Solicito
a
usted,continuarcon

los
tem

as
de
ahorro

que
perm

itan
diS~'

uirelim
pacto

en
eldefi~

~'"

ATEN
TA

N
TE.

~
IDO

~
Titular

delArea
de

Au
itorfa

Interna
i

.
~~

U
I

,fl:
o

c
:

\
SECRETARiATE

CAI
o
~

C
j

C
.C
.P:

Lie.Jesus
H
eriberto

Felix
G
uerra.-

Subsecretario
para

la
Pequena

y
M
ediana

Em
presa

de
la
Secretarfa

de
Econom

fa.-
Presente.
O
ra.M

arfa
D
elC

arm
en
D
iaz

Am
ador.-C

oordinadora
G
eneraldelProgram

a
N
acionalde

Financiam
iento

alM
icroem

presario.-
Presente.

ESTE
D
O
C
U
M
EN
TO

FO
R
M
A
PAR

TE
D
E
U
N
EXPED

IEN
TE

C
LASIFIC

AD
O
C
O
M
O
R
ESER

VAD
O
EN

TER
M
IN
O
S
D
E
LO
S

AR
TI~M

LO
S
13,FR

AC
C
IO
N
V
Y
14,FR

AC
C
IO
N
VID

E
LA

LFTAIPG
.

D
R
M
!.rrQ

lF
M
T
B
/iarg



Fecha
de
clasificacion:

22
de
octubre

de
2007

U
nidad

Adm
inistrativa:

O
rQ
ano

Interne
de
C
ontrol.

R
eservada.
Periodo

de
reserva:

3
ana

(s)
Fundam

ento
Legal:

Articulos
13
fraccion

V
y
14

fraccion
VI
de

la
LFTAIPG

.
Am

pliacion
delperiodo

de
reserva:

C
onfidencial.

XXXXX
Fundam

ento
Legal:

R
ubrica

deltitular
de
la
U
nidad

Adm
inistrativa:

If)
Lic.

M
anuelEnrique

R
ussek

Valles,
Titular

delO
rgano

Interne
de
C
ontrol

en
la
Secretaria

de
Econom

ia.
Fecha

de
desclasificacion:

R
ubrica

v
carao

delservidor
publico:

O
R
G
AN
O

IN
TER

N
O

D
E
C
O
N
TR
O
L
EN

LA
SEC

R
ET

AR
IA

D
E
EC
O
N
O
M
IA

N
o.
D
E
O
FIC

IO
:
O
IC
/10000/104/2543/2007

ASU
N
TO
:
Se

ordena
la

practica
de

la
Auditorra

num
ero

38/2007.

O
ra.

M
arfa

del
C
arm

en
D
raz

Am
ador

C
oordinadora

G
eneral

del
Program

a
N
acional

de
Financiam

iento
alM

icroem
presario

Presente

C
on

objeto
de

verificar
y
prom

over
en

ese
Fideicom

iso
el

cum
plim

iento
de

sus
program

as
sustantivos

y
de

la
norm

atividad
aplicable,

y
con

fundam
ento

en
los

artfculos
37,

fraccion
VIII

de
la
Ley

O
rganica

de
la
Adm

inistracion
Publica

Federal;
304,

fraccion
III
y
305

del
R
eglam

ento
de

la
Ley

de
Presupuesto

y
R
esponsabilidad

H
acendarfa;

66,
fraccion

VI
del

R
eglam

ento
Interior

de
la

Secretarfa
de

la
Funcion

Publica,
publicado

en
el

D
iario

O
ficial

de
la

Federaci6n
el27

de
m
ayo

de
2005

y
sus

reform
as;

43
del

R
eglam

ento
Interior

de
la
Secretarfa

de
Econom

fa,
publicado

en
el
D
O
F
el22

de
noviem

bre
de

2002;
yen

el
Program

a
Anual

de
Trabajo

2007,
se

lIevara
a
cabo

la
auditorfa

num
ero

38/2007,
a
esa

U
nidad

Adm
inistrativa

en
sus

areas
0
en

cualquier
otra

instalacion.

Para
tal

efecto,
se

servira
proporcionar

a
los

C
C
.
Auditores

Publicos:
C
.P.

D
aniel

R
fos

M
ontano,

Titular
del

Area
de

Auditorfa
Interna;

C
.P.

R
aul

Zepeda
Q
uintero,

D
irector

de
Auditorfa

Interna;
C
.P.

R
aym

undo
Flores

R
uiz,

Subdirector
de

Auditorfa
Interna;

L.C
.
Irene

Adriana
R
enterfa

G
alindo,

Jefe
de

D
epartam

ento
de

Auditorfa
Interna

y
C
.P.

Silvia
Vargas

Anim
as,

Auditor
de

Auditoria
interna;

todos
adscritos

a
este

O
rgano

Interne
de

C
ontrol;

los
registros,

reportes,
inform

es,
correspondencia

y
dem

as
efectos

relativos
a
sus

operaciones,
asf

com
o
sum

inistrarles
todos

los
datos

e
inform

acion
que

soliciten
para

la
ejecucion

de
la
auditorfa.

C
om
unico

a
usted

que
la
auditorfa

se
dirigira

a
verificar

sus
operaciones

sustantivas,
financieras,

presupuestales
y
de

consecuci6n
de

m
etas,

durante
el
perfodo

com
prendido

dell
de

enero
de

2004
al
30

de
junio

de
2007,

pudiem
dose

am
pliar

a
ejercicios

anteriores,
de

considerarse
necesario.

Asim
ism

o,
Ie
agradecere

girar
sus

instrucciones
a
quien

corresponda
a
efecto

de
que

el
personal

com
isionado

tenga
acceso

alas
instalaciones

de
ese

Fideicom
iso

Publico
y
se

Ie
brinden

las
facilidades

necesarias
para

la
realizacion

de
su

com
etido.

ATE
Titular

delO
r

ENrJ:oonl
I
erneI'rsr~.I

e
R
ussek

Valles.
~

Lie.
M
anuel

Enri

C
.e.p.

D
r.
Eduardo

Sojo
G
arza

Aldape.-
Secretario

de
Eeonom

ia.-
Presente.

Lie.
Jesus

H
eriberto

Felix
G
uerra.-

Subsecretario
para

la
Pequena

y
M
ediana

Em
presa.-

Presente

N
um
.
de

R
ev.:

05
D
R
M
JR
ZQ
/R
FR
/iarg



ORGANO
INTERNO

DE
CONTROL

EN
LA

SECRETARfA
DE

ECONOM
fA

Acta
de

Inicio
de

Auditorfa

ordinacion
G
eneral

del
Program

a
:
nal

de
Financiam

iento
al

foe
presario

(PR
O
N
AFIM

)
m

D
ra.

M
aria

del
C
arm

en
D
iaz

Am
ador,

C
oordinadora

G
eneral

del
PR
O
N
AFIM

u~~cieC
T.

~A?levar
'-n,C

ol.

C
O
O
R
O
IN
A
C
IO
N
G
E
N
Ji'J(ID

tf a
PR
O
G
R
A
M
A
N
A
C
IO
N
A
lD
E

FIN
A
N
C
IA
M
IE
N
T
OA
l

M
IC
R
O
E
M
PR
E
SA
R
IO

254307001

En
la

de
M
exico,

D
.F.,

siendo
las

13:00
horas,

del
dia

25
de

octubre
de

2007,
los

C
C
.
C
.P.

R
aul

Zepeda
Q
uintero,

D
irector

de
Auditoria

Interna;
C
.P.

R
aym

undo
Flores

R
uiz,

Subdirector
de

Auditoria
Interna;

L.C
.
Irene

Adriana
R
enteria

G
alindo,

Jefe
de

D
epartam

ento
de

Auditoria
Interna

y
C
.P.

Silvia
Vargas

Anim
as,

Auditor
Interno;

todos
adscritos

al
O
rgano

Interne
de

C
ontrol

en
la
Secretarfa

de
Econom

ia,
hacen

constar
que

se
constituyeron

legalm
ente

en
las

oficinas
que

ocupa
la
C
oordinaci6n

G
eneral

del
Program

a
N
acional

de
Financiam

iento
al
M
icroem

presario,
ubicadas

en
Boulevard

Adolfo
L6pez

M
ateos

3025,
Piso

11,
C
ol.

San
Jer6nim

o
Aculco,

C
.P.

10700,
D
el.

M
agdalena

C
ontreras,

M
exico,

D
.F.,

a
efecto

de
hacer

constar
los

siguientes----------------------.-
•••·.·-.··-.···-----.-

•••-.-.--------------------.----------------
------.---------------

•••-------------•••-------------------------·-··-----Hechos-------------------------------------------.--
••---------------------------

En
la
hora

y
fecha

m
encionadas,

los
auditores

actuantes
se

presentaron
en

las
oficinas

antes
citadas

y
ante

la
presencia

de
la
D
ra.

M
aria

del
C
arm

en
D
iaz

Am
ador,

C
oordinadora

G
eneral

del
PR
O
N
AFIM

,
procedieron

a
identificarse

en
el

orden
m
encionado

con
las

credenciales
num

eros:
L0648,

L0134,
L3942

Y
L3961,

respectivam
ente,

autorizadas
por

el
O
ficial

M
ayor

de
la
Secreta

ria
de

Econom
ia,

acto
seguido,

hacen
la
entrega

form
al

del
original

de
la
orden

de
auditoria

num
ero

38/2007,
contenida

en
el
oficio

num
ero

O
IC
/10000/104/2543/2007

de
fecha

22
de

octubre
de

2007,
em
itida

por
el
Titular

del
O
rgano

Interne
de

C
ontrol

en
la
Secretaria

de
Econom

ia,
Lic.

M
anuel

Enrique
R
ussek

Valles,
a
la
D
ra.

M
aria

del
C
arm

en
D
iaz

Am
ador,

C
oordinadora

G
eneral

del
PR
O
N
AFIM

,
quien

firm
a
para

constancia
de

su
puno

y
letra

en
una

copia
de

la
m
ism

a
orden,

en
la
cual

tam
bien

se
estam

p6
elsello

oficial
de

la
U
nidad

Adm
inistrativa

visitada,
acto

con
elque

se
tiene

por
form

alm
ente

notificada
la
orden

de
auditoria

que
nos

ocupa.-----------------
••-------------------------------

Adolfo
Lopez

M
ateos

3025,
Piso

an
Jeronim

o
Aculco,

C
.P.

10700,
alena

C
ontreras,

M
exico,

D
.F.

O
rden

de
Auditoria

N
um
.:

O
ficio

N
um
ero

Acta
de

Visita:
C
lase:

38/2007
O
IC
/1
0000/1

04/2543/2007
01Acta

de
Inicio

de
Auditoria

-------------------------------------
.._-------------------------

..----_._----------------------------------------------------_._
.._._----------------_._-------~

Para
los

efectos
del

desahogo
de

los
trabajos

a
que

en
la
m
ism

a
se

contrae,
se

solicita
a
la
Servidora

Publica
que

I
recibe

se
identifique,

exhibiendo
credencial

num
ero

116130530837,
em
itida

por
el
Instituto

Federal
Electoral,

docum
ento

~_~~=
~~;.~~~~:~~;~~~~~~!.~~~':~.~~!~_~~

Los
auditores

publicos
exponen

a
la
D
ra;

M
aria

del
C
arm

en
D
iaz

Am
ador,

C
oordinadora

G
eneral

del
PR
O
N
AFIM

,
el

alcance
de

los
trabajos

a
desarrollar,

los
cuales

se
ejecutaran

al
am
paro

y
en

cum
plim

iento
de

la
orden

de
auditoria

citada,
m
ism

os
que

estaran
enfocados

a
verificar

sus
operaciones

sustantivas,
financieras,

presupuestales
e

consecuci6n
de

m
etas,

durante
el
periodo

com
prendido

del
1
de

enero
de

2004
al
30

de
junio

de
2007,

pudi'
e

am
pliar

a
ejercicios

anteriores,
de

considerarse
necesario.

Acto
seguido

se
solicita

a
la
D
ra.

M
aria

del
C
arm

e
D
i

Am
ador,

C
oordinadora

G
eneral

del
PR
O
N
AFIM

,
designe

dos
testigos

de
asistencia,

quedando
designados

los
C
C

ng.
M
oises

H
errera

O
rd6nez

y
L.A.

Vicente
Pacheco

C
ervantes,

am
bos

con
dom

icilio
oficial

en
Boulevard

Adolfo
L6pez

M
ateos

3025,
Piso

11,
C
ol.

San
Jer6nim

o
Aculco,

C
.P.

10700,
D
el.

M
agdalena

C
ontreras,

M
exico,

D
.F.

y
quienes

se
identifican

con
credenciales

num
ero

072849010404
y
403105121386,

respectivam
ente,

em
itidas

por
el
Instituto

Federal
Electoral,

con
R
egistro

Federal
de

C
ontribuyentes

num
eros

H
EO
M
751213671

y
PAC

V710706U
D
O
,

respectivam
ente,

am
bos

de
nacionalidad

m
exicana,

quienes
aceptan

la
designaci6n.------------------------··------···-------------------------------------

La
D
ra.

M
aria

del
C
arm

en
D
iaz

Am
ador,

C
oordinadora

G
eneral

del
PR
O
N
AFIM

,
previa

apercibim
iento

para
conducirse

con
verdad

y
advertida

de
las

penas
en

que
incurren

los
que

declaran
con

falsedad
ante

autoridad
distinta

a
la
judicial,

segun
10

dispone
la
fracci6n

I
del

Articulo
247

del
C
6digo

Penal
Federal,

m
anifiesta

lIam
arse

com
o

ha
quedado

asentado,
tener

la
edad

de
54

anos,
estado

civil
soltera,

originaria
de

M
exico,

D
.F.,

con
dom

icilio
oficial

en
Boulevard

Adolfo
L6pez

M
ateos

3025,
Piso

11,
C
ol.

San
Jer6nim

o
Aculco,

C
.P.

10700,
D
el.

M
agdalena

C
ontreras,

M
exico,

D
.F.

y
R
egistro

Federal
de

C
ontribuyentes

num
ero

D
IAC

530206N
U
7,

dice
que

en
este

acto
recibe

el
original

de
la
orden

de
auditoria

num
ero

38/2007,
contenida

en
el
oficio

num
ero

O
IC
/1
0000/1

04/2543/2007
de

fecha
22

de
octubre

de
2007~

hecho
con

elque
se

da
por

form
alm

ente
notificada

y
se

pone
alas

6rdenes
de

los
auditores

actuantes
para

atender
10

requerim
ientos

que
Ie
form

ulen
para

que
cum

plan
su

com
etido.------------------···----------------------------

•••----------
••------------.

~

(



O
R
G
A
N
O

IN
T
E
R
N
O

D
E
C
O
N
T
R
O
L

E
N
L
A
SE
C
R
E
T
A
R
IA

D
E
E
C
O
N
O
M
IA

Acta
de

Inicio
de

Auditorfa

C
oordinaci6n

G
eneral

del
Program

a
N
acional

de
Financiam

iento
al

M
icroem

presario
(PR

O
N
AFI

M
)

Econom
fa

D
ra.

M
arfa

del
C
arm

en
D
faz

Am
ador,

C
oordinadora

G
eneral

del
PR
O
N
AFIM

Boulevard
Adolfo

L6pez
M
ateos

3025,
Piso

11,
C
ol.

San
Jer6nim

o
Aculco,

C
.P.

10700,
D
el.

M
agdalena

C
ontreras,

M
exico,

D
.F.

O
rden

de
Auditorfa

N
um
.:

O
ficio

N
um
ero

Acta
de

Visita:
C
lase:

38/2007
O
IC
/1
0000/1

04/2543/2007
0
1

Acta
de

Inicio
de

Auditorfa

254307002
--------------------------------------------------------------

Viene
del

Folio
254307001------------------------------------------------------------

N
o
habiendo

m
as

hechos
que

hacer
constar

se
da

por
concluida

la
practica

de
esta

diligencia,
siendo

las
13:30

de
la

m
ism

a
fecha

en
que

fue
iniciada.

Asim
ism

o,
previa

lectura
de

10
asentado

la
firm

an
alm

argen
y
alcalce

de
todos

y
cada

uno
de

los
folios

los
que

en
ella

intervinieron,
haciendose

constar
que

este
docum

ento
fue

elaborado
en

tres
tantos,

de
los

cuales
se

entrega
uno

a
la
Servidora

Publica
con

la
que

se
entendi6

la
diligencia.

C
onste.-------------------------------------

~

"
C
.P.

R
aul

Zeped£
Q
uintero

D
irector

de
Auditorfa

Interna

L.C
.
Irene

riana
R
enterfa

G
alindo

Jefe
de

D
epartam

ento
de

Auditorfa
Interna



O
R
G
AN
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IN
TER

N
O

D
E
C
O
N
TR
O
L
EN
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SEC

R
ET

AR
IA

D
E
EC
O
N
O
M
IA

N
o.
D
E
O
FIC

IO
:
O
lC
/10000/104/2861/2007

ASU
N
TO
:
Alcance

a
la
orden

de
la
Auditorfa

de
num

ero
38/2007

D
ra.

M
arfa

del
C
arm

en
D
faz

Am
ador

C
oordinadora

G
eneral

del
Program

a
N
acional

de
Financiam

iento
alM

icroem
presario

Pre
s

e
n

t
e.

En
alcance

a
m
isim

ilar
num

ero
O
lC
/1
0000/1

04/2543/2007
de

fecha
22

de
octubre

de
2007,

donde
se

notific6
de

la

orden
de
auditoria

num
ero

38/2007,
inform

o
a
usted

que
se
am
pliara

la
revisi6n

con
elobjeto

de
darseguim

iento
alas

Prom
ociones

de
R
esponsabilidades

Adm
inistrativas

Sancionatorias
num

eros
05-9-10104-02-602-08-001,

05-9-10104-

02-602-08-002
Y
05-9-10104-02-602-08-003,

determ
inadas

por
la
Auditoria

Superior
de

la
Federaci6n

en
la
Auditoria

num
ero

602,denom
inada

"O
peraci6n

delFideicom
iso

delProgram
a
N
acionalde

Financiam
iento

alM
icroem

presario",

turnadas
a
este

O
IC
m
ediante

oficios
num

eros
AEC

F/PS/248/2007,
A
E
C
F/P

S
/250/2007

Y
AEC

F/PS/251/2007,
todos

de

fecha
24
de
octubre

y
recibidos

en
este

O
IC
el6

de
noviem

bre
de
2007.

Lo
anterior

con
fundam

ento
en

los
articulos

37,fracci6n
VIIIde

la
Ley

O
rganica

de
la
Adm

inistraci6n
Publica

Federal;

304,fracci6n
IIIy

305
delR

eglam
ento

de
la
Ley

Federalde
Presupuesto

y
R
esponsabilidad

H
acendaria;66,fracci6n

VI
delR

eglam
ento

Interior
de
laSecretaria

de
la
Funci6n

Publica,publicado
en
elD

iario
O
ficialde

la
Federaci6n

el27
de

m
ayo

de
2005;2

Y
14
delAcuerdo

que
establece

los
Lineam

ientos
que

deberan
observar

las
dependencias

y
entidades

de
la
Adm

inistraci6n
Publica

Federalpara
elcontrol,la

rendici6n
de
cuentas

e
inform

es
y
la
com

probaci6n
delm

anejo

transparente
de
los

recursos
publicos

federales
otorgados

a
fideicom

isos,m
andatos

0
contratos

analogos,publicado
en

elD
iario

O
ficialde

la
Federaci6n

el6
de
septiem

bre
de
2004

y
en
elProgram

a
Anualde

Trabajo
2007.

Asim
ism

o,
Ie
agradecere

girar
sus

instrucciones
a
quien

corresponda
a
efecto

de
que

elpersonalcom
isionado

tenga

acceso
alas

instalaciones
de
ese

Fideicom
iso

Publico
y
se
Ie
brinden

las
facilidades

necesarias
para

la
realizaci6n

de

su
com

etido.
Q
ueda

apercibida
que

de
no

dar
las

facilidades
necesarias,oponerse

a
la
practica

de
la
auditoria

0
no

proporcionar
en

form
a
com

pleta
y
oportuna

los
inform

es,
datos

y
docum

entos
a
los

auditores
com

isionados,
se

procedera
de
conform

idad
con

10
dispuesto

por
la
Ley

Federalde
R
esponsabilidades

Adm
inistrativas

de
los

Servidores
Publicos.

C
.c.p.

D
r.Eduardo

Sojo
G
arza-Aldape.-

Secretario
de
Econom

fa.-Presente.

ESTE
D
O
C
U
M
EN
TO

FO
R
M
A
PAR

TE
D
E
U
N
EXPED

IEN
TE

C
LASIFIC

AD
O
C
O
M
O
R
ESER

VAD
O
EN

TER
M
IN
O
S
D
E
LO
S

AR
TiC

~LO
S
13,FR

AC
C
IO
N
VY

14,FR
AC
C
IO
N
VID

E
LA
LFTAIPG

.

D
R
M
lR
F
R
F
R
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IN
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N
O
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C
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N
TR
O
L
EN
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SEC

R
ET

AR
iA

D
E
EC
O
N
O
M
iA

N
o.
D
E
O
FIC

IO
:
O
lC
/10000/104/2861/2007

ASU
N
TO
:
Alcance

a
la
orden

de
la
Auditoria

de
num

ero
38/2007

D
ra.

M
aria

del
C
arm

en
D
iaz

Am
ador

C
oordinadora

G
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HOJA NO.: 1 de 2
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA NO. DE AUDITORIA: 38/2007

ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA SECTOR: ECONOMIA CLAVE: 10000
AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
MICROEMPRESARIO AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE

DE RECURSO DE FIDEIC OS, ATOS
o CONTRATOSANAL .. i?';;f1Fi. .r~:&:

OFfCIO No.: OIC/10000/104/3 36

DRA MARIA DEL CARMEN DIAZ AMADOR
COORDINADORA GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL
DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO
PRESENTE

EN RELACION CON LA ORDEN DE AUDITORIA NUMERO 38/2007, EMITIDA CON OFICIO NUMERO
OIC/10000/104/2543/2007 DE FECHA 22 DE OCTUBRE DE 2007 Y AL OFICIO DE ALCANCE A LA MISMA
OIC/10000/2861/2007 DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2007, Y DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 37 FRACCION
VIII DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 304, FRACCION III Y 305 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; 66, FRACCION VI Y 67, FRACCION II, INCISO
A), NUMERAL 7 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA; 43 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y EL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2007, ADJUNTO SE ENVIA EL
INFORME DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA A ESA COORDINACION GENERAL.

EL OBJETIVO DE LA AUDITORIA FUE VERIFICAR SUS OPERACIONES SUSTANTIVAS, FINANCIERAS, PRESUPUESTALES
Y DE CONSECUCION DE METAS, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE
2007.

DEL ANALISIS A DIVERSAS OPERACIONES REALIZADAS POR EL AREA REVISADA, ESTE ORGANO INTERNO DE
CONTROL DETERMINO UNA OBSERVACION, LA CUAL SE RESUME A CONTINUACION:

OBSERVACION UNO. ESTRUGTURA ORGANICA INADECUADA.- LA COORDINACION GENERAL DEL PR~GRAMA
NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO NO CUENTA CON UNA ESTRUCTURA ORGANICA Y
PRESUPUESTAL ADECUADA, QUE PERMITA AUXILIAR A LA TITULAR DE LA MISMA, EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS If)
ATRIBUCIONES CONFERIDAS A ESA UNIDAD ADMINISTRATIVA EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE I

ECONOMIA.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V V 14, FRACCION VI DE LA. J,
LEV FEDERAL DE TRANSFERENCIA V ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. ~

Num. de Rev.: 05 Cod. de Control: FOR-AIN.15



HOJA NO.: 2 de 2
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ORGANO INTERNO DECONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA NO. DE AUDITORIA: 38/2007

ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA SECTOR: ECONOMIA CLAVE: 10000
AREA AUDITADA: COORDINACI6N GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCI6N DE
MICROEMPRESARIO AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE

DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
o CONTRATOSANALOGOS

AL RESPECTO, LE SOLICITO GIRAR LAS INSTRUCCIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES, A FIN DE QUE SE
IMPLEMENTEN LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS ACORDADAS CONFORME A LOS TERMINOS Y PLAZO
ESTABLECIDOS CON EL AREA AUDITADA EN LA CEDULA DE OBSERVACION CORRESPONDIENTE. INFORMO A USTED
QUE A PARTIR DE LA FECHA COMPROMETIDA PARA SU ATENCION, REALIZAREMOS EL SEGUIMIENTO DE LA
OBSERVACION DETERMINADA HASTA CONSTATAR SU SOLUCION DEFINlrIVA.

RECOMENDACION

CONTAR CON SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO, QUE COADYUVEN EN COORDINAR LA OPERACION Y SEGUIMIENTO DEL
PROGRAMA, ASI COMO DE RECURSOS PRESUPUESTALES EN LOS CAPfTULOS 2000 "MATERIALES Y SUMINISTROS" Y
3000 "SERVICIOS GENERALES", A FIN DE QUE NO SE INCREMENTE EL DEFICIENTE DEL FINAFIM.

ATENTAM TE
EL TITULAR D L REA DE AUDITORfA INTERNA

\,

D D~ARDO SOJO GARZA ALDAPE.- SECRETARIO DE ECONOMfA.- PRESENTE.
L1C.JESUS HERIBERTO FELIX GUERRA.- SUBSECRETARIO PARA LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DE LA
SECRETARfA DE EC~OMfA.- PRESENTE.
C.P. CESAR CHAVIRA ENRfQUEZ.- TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION
PUBLICA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLlCA.- PRESENTE.
L1C. MANUEL ENRIQUE RUSSEK VALLES.- TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARfA DE ECONOMIA.- PRESENTE.- EN ATENCION AL OFICIO NO. CI1010682/2007 DEL 29 DE MARZO
DE 2007 DE ESTE OIC.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTicULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSF~RENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. .~

Num. de Rev.: 05 Cod. de Control: FOR·AIN.15
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SECRETARiA DE LA FUNCI6N PUBLICA
ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA SECTOR: ECONOMiA
AREA AUDITADA: COORDINACI6N GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO

HOJA NO.: 1 de 5
NO. DE AUDITORiA: 38/2007

CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCI6N DE
AUDITORiA: 370, MANEJO TRANS PARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
o CONTRATOS ANALOGOS

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLA~IFlqADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCI6N V Y 14, FRACCI6N VI DE LA Lp
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. ~

Num. de Rev.: 06 Cod. de Control: FOR·AIN·15



HOJA NO.: 2 de 5
NO. DE AUDITOR/A: 38/2007

SECRETARIA DE LA FUNCI6N PUBLICA

ENTE: SECRETAR/A DE ECONOMfA SECTOR: ECONOMfA
AREA AUDITADA: COORDINACI6N GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO

CLA VE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCI6N DE
AUDITOR/A: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MAN DATOS
o CONTRATOS ANALOGOS

I. ANTECEDENTES

EL MARCO DE ACTUACI6N DE LA COORDINACI6N GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO, SE ENCUENTRA DEFINIDO EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARfA DE ECONOMfA
PUBLICADO EL 22 DE NOVIEMBRE DEL 2002. DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS A LA COORDINACI6N GENERAL SE
ENCUENTRA EL COORDINAR LA OPERACI6N Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO, ASI COMO DE PROGRAMAS SIMILARES CUANDO LO CONSIDERE CONVENIENTE LA SECRETARIA.

CON FECHA 22 DE OCTUBRE DE 2007, EL TITULAR DEL 6RGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA, EMITI6
LA ORDEN DE AUDITORIA NUMERO 38/2007 CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO OlC/10000/104/2543/2007 A LA DRA. MARIA DEL
CARMEN DIAZ AMADOR, COORDINADORA GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO.

6

PARA TAL MOTIVO SE COMISIONARON LOS CC. C.P. DANIEL RIOS MONTANO, TITULAR DEL AREA DE AUDITORfA INTERNA; C.P. RAUL
ZEPEDA QUINTERO, DIRECTOR DE AUDITORfA INTERNA; C.P. RAYMUNDO FLORES RU/Z, SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA; L.C.
IRENE ADRIANA RENTER/A GALINDO, JEFE DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA Y C.P. SILVIA VARGAS ANIMAS, AUDITOR
INTERNO.

LA AUDITORIA SE INICI6 EL 25 DE OCTUBRE Y SE CONCLUY6 EL 19 DE DICIEMBRE DE 2007.

11.1 OBJETIVO

VERIFICAR SUS OPERACIONES SUSTANTIVAS, FINANCIERAS, PRESUPUESTALES Y DE CONSECUCI6N DE METAS.

11.2 ALCANCE

MEDIANTE PRUEBAS SELECTIVAS QUE SE APLICARON DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS GENERALES DE AUDITORfA PUBLICA Y
DE LA APLICACI6N DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA QUE SE CONSIDERARON NECESARIOS EN CADA CASO, SE ANALIZARON
LAS OPERACIONES REALIZADAS POR LA COORDINACI6N GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO DE ACUERDO AL SIGUIENTE MUESTREO:

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLA~IFI~ADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTfcULOS 13, FRACCI6N V Y 14, FRACCI6N VI DE LA ljEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. A

Num. de Rev.: 06 C6d.de Control: FOR-AIN-15



HOJA NO.: 3 de 5
NO. DE AUDITORIA: 38/2007

SECRETARfA DE LA FUNCI6N PUBLICA

ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA SECTOR: ECONOMIA
AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO

CLA VE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
AUDITORfA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
o CONTRATOS ANALOGOS

RECURSOS HUMANOS

• 100% DE LA ACTUALIZACION Y AUTORIZACION DE LOS MANUALES DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA COORDINACION
GENERAL

RECURSOS MATERIALES

• 1 (100%) VALE DE RESGUARDO DE LOS BIENES MUEBLES DE LA COORDINAC/ON GENERAL

• 100 % DEL ANALISIS DE LAS BITAcORAS DE GASOLINA DE LA COORDINACION GENERAL, CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS
2006 Y 2007

RECURSOS FINANCIEROS
• REVISION DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO A LA COORDINACION GENERAL EN LOS EJERCICIOS 2004, 2005, 2006 Y 2007

• $939,337.73 (1.7%) CONCILIACION ENTRE LOS AVANCES FINANCIEROS Y LOS FOLIOS CONTABLES, DE LA COORDINAC/ON GENERAL,
CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 2004, 2005, 2006 Y 2007

• $9,449.42 (21%) DE LA PARTIDA 3811 "PASAJES ~ACIONALES" EN EL EJERCICIO 2004.

• $71,373.10 (49%) DE LA PARTIDA 3813 "PASAJES IN,TEANACIONALES PARA SERVIDORES" EN EL EJERCICIO 200~.

• $9,048.83 (25%) DE LA PARTIDA 3817 "vIATICOS NAClqNALES" EN EL EJERCICIO 2004.

• $126,884.00 (98%) DE LA PARTIDA 3819 "vIATICOS INTERNACIONALES PARA SERVIDORES" EN EL EJERCICIO 2004.

• $19,332.54 (51%) DE LA PARTIDA 3811 "PASAJES NACIQNALES"EN EL EJERCICIO 2005.

• $23,492.14 (15%) DE LA PARTIDA 3813 "PASAJES INTERNACIONALES PARA SERVIDORES" EN EL EJERCICIO 2005.

• $16,137.02 (57%) DE LA PARTIDA 3817 "vIATICOS NACIONALES" EN EL EJERCICIO 2005.

• $24,570.00 (20%) DE LA PARTIDA 3819 "vIATICOS INTERNACIONALES PARA SERVIDORES" EN EL EJERCICIO 2005.

• $20,049.21 (40%) DE LA PARTIDA 3811 "PASAJES NACIONALES" EN EL EJERCICIO 2006.

• $19,980.05 (57%) DE LA PARTIDA 3813 "PASAJES INTERNACIONALES PARA SERVIDORES" EN EL EJERCICIO 2006.

• $11,319.50 (42%) DE LA PARTIDA 3817 "vIATICOS NACIONALES" EN EL EJERCICIO 2006.

• $92305.88 100% DE LA PARTIDA 3819 "vIATICOS INTERNACIONALES PARA SERVIDORES" EN EL EJERCICIO 2006.

, ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTfcULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA L
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. . A
Num. de Rev.: 06 C6d. de Control: FOR·AIN·15
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SECRETARiA DE LA FUNCI6N PUBLICA

ENTE: SECRET ARIA DE ECONOMIA SECTOR: ECONOMIA
AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO 6

HOJA NO.: 4 de 5
NO. DE AUDITORIA: 38/2007

CLAVE: 10000
CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
o CONTRATOS ANALOGOS

• $6,489.52 (20%) DE LA PARTIDA 3811 "PASAJES NACIONALES" EN EL EJERCICIO 2007.

• $5,845.00 (33%) DE LA PARTIDA 3817 "vIATICOS NACIONALES PARA SERVIDORES" EN EL EJERCICIO 2007.

LA AUDITORIA SE REALIZO DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PUBLICA Y LA APLICACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE AUDiTORIA COMO; ANALISIS, INSPECCION, INVESTIGACION Y OBSERVACION.

III. RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLLADO

DEL ANALISIS A DIVERSAS OPERACIONES REALIZADAS POR EL AREA REVISADA ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL DETERMINO
UNA OBSERVACION, LA CUAL SE RESUME A CONTINUACION:

OBSERVACION UNO. ESTRUCTURA ORGANICA INADECUADA.- LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO NO CUENTA CON UNA ESTRUCTURA ORGANICA Y PRESUPUESTAL ADECUADA, QUE PERMITA
AUXILIAR A LA TITULAR DE LA MISMA, EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS A ESA UNIDAD ADMINISTRATIVA EN
EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

DE LA REVISION PRACTICADA A LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO Y DEL ANALISIS A LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR EL AREA RESPONSABLE DE OAR
CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA ENCOMENDADO, SE DESPRENDE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN DE LLEVAR A CABO LA
INSTRUMENTACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS PLASMADAS EN EL INFORME DE REFERENCIA, A FIN DE
PROMOVER LA EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS, ASI MISMO SE DEBERAN REFORZAR
LOS CONTROLES INTERNOS ESTABLECIDOS PARA EVITAR LA REINCIDENCIA EN LA PROBLEMATICA DETECTADA.

RECOMENDACION

CONTAR CON SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO
AL MICROEMPRESARIO, QUE COADYUVEN EN COORDINAR LA OPERACION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA, ASI COMO DE
RECURSOS PRESUPUESTALES EN LOS CAP[TULOS 2000 "MATERIALES Y SUMINISTROS" Y 3000 "SERVICIOS GENERALES", A FIN DE
QUE NO SE INCREMENTE EL DEFICIENTE DEL FINAFIM.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLA.SIFI~ADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTicULOS 13, FRACCI6N V Y 14, FRACCI6N VI DE LA ~E '
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. ~

Num. de Rev.:06 C6d.de Control:FOR-AIN-15
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ENTE: SECRETARIA DE ECONOMfA
AREA AUDITADA: COORDINACION
MICROEMPRESARIO

SECTOR: ECONOMIA
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CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
AUDITORrA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
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V.- CEDULA DE OBSERVACIONES

CEDULA DE OBSERVACION EN DOS FOJAS

1
ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTicULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA If
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. "
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MONTO FISCALIZADO: N/A
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MONTO POR RECUPERAR N/A
RIESGO: BAJO
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::: ~ ~
g, b ")/1 ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRET ARiA DE ECONOMIA
~ • w,f'p CEDULA DE OBSERVACIONES~ •. :J,'~'
~:J..i-O

SECRETARiA DE LA FUNCI6N
PUBLICA

I Ente: SECRETARiA DE ECONOMIA I Sector: ECONOMIA
Area Auditada: Coordinaci6n General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario

Clave de Programa: 370
Descripci6n de la Auditorfa: Manejo trans parente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos 0 Contratos Analoqos

No se tiene evidencia de la gesti6n de recursos fiscales para el Evitar la contrataci6n de consultores a traves del FINAFIM, como
fortalecimiento de la estructura organica y presupuestal de la es el caso especffico de la C. Rosalba Leonor Bueno Lazaro.
Coordinaci6n General. ....-------

/-- .,""-

FECHA COMPROMISO: 10/03/2008 ( >
~j \

N~'a~,S lt~i;~~SA,/~,'..~/ll.~E~~oL~AC~:'C~"~::'")
DR . MA IA DEL C~~~ Z AM.A: ORJ(,flAMA r';'~G:ONI\I. l)!'2 ••

Articulo 13, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Economfa CORDI ADORA GE . / AL EL PRO .<\~i'ICi~Glli~llnJJOI\l. /
~ .11 •.•"i.lr,Mi'HESM11O /

publicado en el DOF el 22 de noviembre de 2002. RFC DIAC530206NU7 "---.~_ "

tevtkJ 'fo liCt.- /. a~()1
/

La Coordinaci6n General del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario no cuenta con una estructura organica y presupuestal
adecuada, que permita auxiliar a la Titular de la misma, en el
cumplimiento de las atribuciones conferidas a esa Unidad Administrativa
en el Reglamento Interior de la Secretarfa de Economfa.

Preyer la asignaci6n presupuestal para contar con servidores
publicos adscritos a dicha Coordinaci6n General, que coadyuven
en coordinar la operaci6n y seguimiento del program a, asf como
de recursos presupuestales en los capftulos 2000 "Materiales y
Suministros" y 3000 "Servicios Generales", a fin de que no se
incremente el deficiente del FINAFIM.

Num.de Rev,:05 Cod.DeControl: FOR·AIN·13
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en terminos de los Articulos 13 Fracci6n V Y 14 Fracci6n VI de la Ley Federa~7
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. l
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RIESGO: BAJa
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al Microempresario

Clave 'de Programa: 370
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TANO
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DIRECTOR DE AUDITORfA INTERNA <- ~--

~"

C.P. RAYMUNDO FLORES Rufz
SUBDIRECTOR DE AUDITORfA INTERNA

L.C. IRENE ADRIANA RENTERfA GALINDO
JEFE DE DEPARTAMENTO DE AUDITORfA1 TERNA

Num.de Rev.:05 Cod.DeControl: FOR-AIN·13
Esle Documenlo forma parte de un expedienle clasificado como reservado en lerminos de los Artfculos 13 Fracci6n V Y 14 Fracci6n VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica Gubernamenlal.
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I Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA ISector: ECONOMiA

HOJA NO. 1 DE 2
NUMERO DE AUDITORIA: 19/2008
NUMERO DE OBSERVACION: 1
MONTO FISCALIZABLE: $706'249,490.00
MaNTO FISCALIZADO: $174'443,000.00
MONTO POR ACLARAR N/A
MONTO POR RECUPERAR $4'189,880.00
RIESGO: MEDIO
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SECRETARIA DE LA FUNCI6N
PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAR1ADE ECONOMIA
CEDULA DEOBSERVACIONES

Area Auditada: Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario / Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR)

Clave de Program a: 370
Descripcion de la Auditorfa: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos 0 Contratos Analogos

INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA MICROFINANCIERA "FUNDACION
PARA LA INTEGRACION PRODUCTIVA SUSTENTABLE" EN EL PAGO DE
LAS AMORTIZACIONES DE SUS ADEUDOS CON EL FOMMUR

De la revision realizada al otorgamiento de apoyos por parte del Fideicomiso
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) a la
Microfinanciera "Fundacion para la Integracion Productiva Sustentable, A.C."
durante los ejercicios 2007 y 2008 por un importe total de $32'540,500.00, se
detecto que a la fecha existe un adeudo correspondiente a los pagares 4c y 3d
por un importe total de $4'189,879.92

FECHA COMPROMISO: 9 de marzo de 2009. :' ,.':' 'c) .t'
'~f.;~

La Microfinanciera informo que debido a fraude del que fue objeto, se via NOMBRE (S) DE LOS RESPONSABLES:
imposibilitada para continuar con los pagos al FOMMUR, sin embargo no se ORA. MARIA DEL CARMEN DIAZ AMAD0R
proporciono copia de la denuncia correspondiente.

NTANO
'A DE AUDITORIA INTERNA

Numeral 4.5.2, parrafo 3, inciso f), de las Reglas de Operacion e Indicadores de
Resultados para la asignacion del apoyo canalizado a traves del Fideicomiso del
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para el ejercicio fiscal 2006.

Num.de Rev.:05 od. DeControl: FOR·AIN·13
Este Documento forma parte de un expediente cfasificado como reservado en terminos de los Artfculos 13 Fracci6n V Y 14 Fracci6n VI de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica Gubernamentaf. ~~ ~: ~1~



6RGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARiA DE ECONOMIA
CEDULA DE OBSERVACIONES

HOJA NO. 2 DE 2
NUMERO DE AUDITORfA: 19/2008
NUMERO DE OBSERVACI6N: 1
MaNTO FISCAL/lABLE: $706'249,490.00
MaNTO FISCAL/lADO: $174'443,000.00
MaNTO paR ACLARAR N/A
MaNTO paR RECUPERAR $4'189,880.00
RIESGO: MEDia

IClave: 10000IEnte: SECRETARiA DE ECONOMIA ISector: ECONOMiA
Area Auditada: Coordinaci6n General del Program a Nacional de Financiamiento
al Microempresario / Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR)

Clave de Program a: 370
Descripci6n de la Auditorfa: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos 0 Contratos AnaloQos

C.P. FRANCISCO MANUEL DE LA TORRE BERNAL
SUBDIRECTOR DE AUDITORiA INTERNA

L.C. IRENE ADRIANA RENTERiA GALIN 0

JEFA DE DEPARTAMENTO DE AUDI RiA L

~~. -~~
Nacional Financiera, S.N.C, como Fiduciaria en el Fideicomiso del Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales y Fundaci6n para la Integraci6n C.P. RAUL ZEPEDA QUINTERO
Productiva Sustentable. DIRECTOR DE AUDITORiA INTERNA

C.P. SILVIA VARGAS A
AUDITOR INTE

L.C. Irene Adrian enterfa Galindo
Jefe de Departamento de Auditorfa Interna

C.P. Francisco Man el de la Torre Bernal
Director de Auditorfa Interna

Num.de Rev.:05 Cod. DeControl: FOR-AIN-13
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en terminos de los Artfculos 13 Fraccion V Y 14 Fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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SECRETARiA DE LA FUNCI6N
PUBLICA

HOJA NO. 1 DE 2
NUMERODE AUDITORfA: 19/2008
NUMERODE OBSERVACION: 2
MaNTO FISCALIZABLE: $ 706'249, 490.00
MONTO FISCALIZADO: $ 174'443,000.00
MONTO PORACLARAR N/A
MONTO POR RECUPERAR$ 130'400,000.00
RIESGO: /_'---'-,-~,_, MEDIO~...~ '-..,

Clave: 1oodP·':;\~~';);:>~.!.~ '''.
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6RGANO INTERNO DECONTROL EN LA SECRETAR1ADE ECONOMIA
CEDULA DEOBSERVACIONES

Area Auditada: Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario / Fideicomiso Fonda de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR.)

Del analisis realizado a los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) se determin6 que el saldo al 31 de
diciembre de 2007 en el concepto de Valores de Renta Fija (Cta. 120) fue de
$331728,885.18, que representa el 52.4% respecto de la Cuenta de Patrimonio (Cta.
570); al 31 de agosto de 2008 se tenian en Valores de Renta Fija por $472'478,101.03
que representaban el 63.8% respecto de la Cuenta de Patrimonio y al 30 de septiembre
de 2008 se tenian en la cuenta de Valores de Renta Fija
$ 516'519,579.00, que representan el 68.4% respecto de la cuenta de Patrimonio,
situaci6n que muestra un incremento en las disponibilidades del Fideicomiso, asi mismo
se observ6 que los apoyos otorgados reflejados en Prestamos Directos (Cta.180) para
cumplir con el objetivo del FOMMUR, va de $116, 028,801.55 a $173'619,440.50. Por
ultimo, se observ6 que la constante de colocaci6n/recuperaci6n de apoyos, permiti6 al
Fideicomiso operar durante 2008, en este sentido los recursos que recibi6 el FOMMUR
conforme al PEF 2008 por $130'400,000.00 incrementaron entre otros conceptos la
disponibilidad del Fideicomiso, que se refleja en sus Estados Financieros en la Cuenta de
Valores de Renta Fija.

Por otro lado, del analisis realizado se detect6 que al 31 de diciembre de 2007 la cuenta
Prestamos Directos representaba el 48% en comparaci6n con la Cuenta de Valores de
Renta Fija, sin embargo para el cierre del mes de septiembre de 2008, la Cuenta de
Prestamos Directos representaba un 27% en comparaci6n de la Cuenta de Valores de
Renta Fija.

.' ~t I' •. ;',; ,

• 'S (_.. ".. ..~

G.lave de Programa: 370: \'.
qescfipCi6h tJe la l{lt~i~o'rfa::rY1anej
pipeicomisos, Fondos, Mandatos a

Someter al Comite Tecnico del FOMMUR programas que favorezcan la
creaci6n de oportunidades de desarrollo de las mujeres rurales de escasos
recursos, fundamentalmente en condiciones de pobreza, a traves de la
promoci6n de servicios financieros acorde a sus necesidades y ofertados a
traves de Instituciones de Microfinanciamiento y el aprovechamiento oportuno
de los recursos recibidos del Gobierno Federal, a fin de que los recursos esten
devengados al cierre del ejercicio presupuestal, y evitar que esten en Valores
de Renta Fija.

Promover programas que permitan aprovechar con oportunidad los recursos
financieros otorgados por el Gobierno Federal, a fin de cumplir con los objetivos
generales y especfficos senalados en el Numeral 2 del Acuerdo por el que s
determinan las Reglas de Operaci6n para la asignaci6n del apoyo canalizado
traves del Programa del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para
el ejercicio de 2008.

En este sentido debera agilizarse la implementaci6n de dichos programas a fin
de evitar su recurrencia en el 2009.

Adicionalmente, se debera vigilar que en los Estados Financieros mensuales ~
que se elaboren, se utilicen cuentas de orden, principalmente para identificar el
presupuesto autorizado y el devengado. Asi mismo, se deberan utilizar notas a \.
los Estados Financieros. ,

La reglamentaci6n interna del FOMMUR no ha permitido la implementacion de nuevos
mecanismos en el otorgamiento de microcreditos. FECHA COMPROMISO: 9 de marzo de 2009

Num.deRev.:05 Cod.DeControl: FOR·AIN·13
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en terminos de los Articulos 13 Fraccion V Y 14 Fracci6nVI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. ReCl'o/ t;A./ /)1~0#~~)~~ ,


