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U ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA
s B NO. DE AUDITORIA: 05/2007

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA | SECTOR: ECONOMIA | CLAVE: 10000
AREA AUDITADA: FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMI TOS
O CONTRATOS ANALO

OFICIO No.: ClI 10/1457/2007

FECHA: 26 DE JUNIO DE 2007

¥ 2 9 JUN 2007
SECRETARIO TECNICO DEL FIDEICOMISO FONDO DE _
MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES

PRESENTE: mmmlui

EN RELACION CON LA ORDEN DE AUDITORIA NUMERO 05/2007, EMITIDA CON OFICIO NUMERO ClI 10/0651/2007 DE FECHA 26 DE ZO DE 2007, Y DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 37 FRACCION VIl DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 304, FRACCION Ill Y 305 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; 66, FRACCION VI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA; 2 Y 14 DEL ACUERDO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA EL CONTROL, LA RENDICION DE CUENTAS E INFORMES Y LA COMPROBACION DEL MANEJO
TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES OTORGADOS A FIDEICOMISOS, MANDATOS O CONTRATOS ANALOGOS Y EL PROGRAMA
ANUAL DE TRABAJO 2007, ADJUNTO SE ENVIA EL INFORME DE RESULTADOS Y LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS Y RECOMENDACIONES
EFECTUADAS, MISMAS QUE FUERON COMENTADAS POR LOS AUDITORES COMISIONADOS, CON LOS RESPONSABLES DE ATENDERLAS.

EL OBJETIVO DE LA REVISION FUE VERIFICAR EL ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LAS REGLAS DE OPERACION E INDICADORES DE RESULTADOS
PARA LA ASIGNACION DEL APOYO CANALIZADO A TRAVES DEL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES PARA EL
EJERCICIO 2006. ASi MISMO VERIFICAR EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA EL CONTROL, LA RENDICION DE CUENTAS E INFORMES Y LA QOMPHOBACION DEL MANEJO
TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES OTORGADOS A FIDEICOMISOS, MANDATOS O CONTRATOS ANALOGOS. ADEMAS VERIFICAR
LA OPERACION EN MICROFINANCIERAS Y CUMPLIMIENTO DE METAS CONFORME A REGLAS DE OPERACION.

DERIVADO DEL ANALISIS PRACTICADO A DIVERSAS OPERACIONES REALIZADAS POR LAS AREAS REVISADAS, SE DETERMINARON CUATRO
OBSERVACIONES, MISMAS QUE SE RESUMEN A CONTINUACION:

OBSERVACION 1.- DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS EN REPORTES DE FOMMUR.- DE LA VERIFICACION AL FOMMUR SE DETECTO QUE EL INFORME DEL
PRIMER TRIMESTRE DE 2007 FUE PRESENTADO A LA DGPOP POR LA COORDINADORA GENERAL DEL PRONAFIM Y NO POR LA SECRETARIA TECNICA DEL
FOMMUR, ASI MISMO, SE OBSERVO QUE LOS ANEXOS RELATIVOS AL CUMPLIMIENTO DE METAS E INDICADORES Y AL PRESUPUESTO AUTORIZADO
ESTAN SIENDO FIRMADOS POR CONSULTORES DEL FINAFIM.

OBSERVACION 2.- CONVENIO MODIFICATORIO DEL FIDEICOMISO DESACTUALIZADO.- A) NO SE HA INCLUIDO EN EL CONVENIO MODIFICATORIO LA
CLAUSULA SENALADA EN EL PUNTO DECIMO PRIMERO DE LOS LINEAMIENTOS PUBLICADOS EN EL DOF EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 2004; B) SE DETECTO
QUE NO SE ESTA CUMPLIENDO CON LA CLAUSULA QUINTA DEL CONVENIO MODIFICATORIO DEL FIDEICOMISO, DONDE SE ESTABLECE QUE LA
SECRETARIA TECNICA DEBERA SER FUNCIONARIA PUBLICA.

OBSERVACION 3.- TENDENCIA DE DISMINUCION DE CREDITOS OTORGADOS DURANTE EL PERIODO DE ENERO/MAYO 2007.- DEL ANALISIS REALIZADO A
LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL FOMMUR SE DETECTO QUE EL SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 EN EL CONCEPTO DE PRESTAMOS DIRECTOS FUE

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
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DE $210'992,606.00, EL CUAL REPRESENTABA EL 51.99% DEL ACTIVO TOTAL EN EL BALANCE GENERAL, AL 28 DE FEBRERO DE 2007 SE TENIAN
$184'305,142.00 QUE REPRESENTABAN EL 45.27% DEL ACTIVO Y AL 31 DE MAYO DE 2007, EN EL BALANCE GENERAL PRESENTADO EN LA CARPETA DE LA
3" SESION ORDINARIA A CELEBRARSE EL 26 DE JUNIO DEL 2007, SE PRESENTA EN ESTE RUBRO UN SALDO DE $148'002,310.00, QUE REPRESENTA UN
35.84% DEL ACTIVO TOTAL, SITUACION QUE MUESTRA UNA FUERTE DISMINUCION EN EL OTORGAMIENTO DE MICROCREDITOS.

OBSERVACION 4.- INCUMPLIMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES EFECTUADAS POR EL Fommun@ SE DETECTO QUE EN RELACION
A LA COMPRA DE BOLETOS DE AVION, ESTOS SE ESTAN ADQUIRIENDO MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA AL PROVEEDOR “EL MUNDO ES TUYO, S.A. DE
C.V.", SIN EMBARGO, DURANTE EL EJERCICIO 2006 SE EROGARON $771,736.08 POR ESTE CONCEPTO, POR LO QUE SE DEBIO HABER REALIZADO UN
PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS. B) DE LA VERIFICACION QUE SE REALIZO A LAS ADQUISICIONES REALIZADAS POR
EL FOMMUR SE DETECTO QUE NO SE ESTA CUMPLIENDO EL ART. 42 DE LA LAASSP DONDE SENALA QUE LAS COMPRAS A TRAVES DE
ADJUDICACION DIRECTA E INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS NO DEBERAN SER SUPERIORES AL 20% DEL TOTAL DEL PRESUPUESTO
AUTORIZADO PARA ADQUISICIONES.

AL RESPECTO, LE SOLICITO GIRAR LAS INSTRUCCIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES, A FIN DE QUE SE IMPLEMENTEN LAS MEDIDAS CORRECTIVAS
Y PREVENTIVAS ACORDADAS CONFORME A LOS TERMINOS Y PLAZOS ESTABLECIDOS CON EL AREA AUDITADA EN LA CEDULA DE OBSERVACION
CORRESPONDIENTE. INFORMO A USTED QUE A PARTIR DE LA FECHA COMPROMETIDA PARA SU ATENCION, REALIZAREMOS EL SEGUIMIENTO DE LAS
OBSERVACIONES DETERMINADAS HASTA CONSTATAR SU SOLUCION DEFINITIVA.

ATENTAME/N
EL TITULAR DE

TE
EA DE AUDITORIA INTERNA

CCP.  DR. EDUARDO SOJO GARZA-ALDAPE.- SECRETARIO DE ECONOMIA.- PRESENTE.
LIC. JESUS HERIBERTO FELIX GUERRA.- SUBSECRETARIO PARA LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA.-
PRESENTE.
C.P. CESAR CHAVIRA ENRIQUEZ.- TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA DE LA SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA.- PRESENTE.
DRA. MARIA DEL CARMEN DIAZ AMADOR.- COORDINADORA GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINACIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO.- PRESENTE.
LIC. MANUEL ENRIQUE RUSSEK VALLES.- TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA.- PRESENTE.-EN
ATENCION AL OFICIO NO. CI 10/0682/2007 DEL 29 DE MARZO DE 2007 DE ESTE OIC.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
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I ANTECEDENTES

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1998 LA SHCP, AUTORIZO LA CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES
RURALES (FOMMURY); EL 10 DE JUNIO DE 1999, SE LLEVO A CABO LA CELEBRACION DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO, QUEDANDO COMO
FIDEICOMITENTE UNICO LA SHCP Y COMO FIDUCIARIO NACIONAL FINANCIERA SNC. ASIMISMO EL 29/09/2003, Y PREVIA AUTORIZACION
DE LA SHCP, SE CELEBRO EL CONVENIO MODIFICATORIO DEL FIDEICOMISO. EL FIDEICOMISO DEL FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A
MUJERES RURALES, ESTA DIRIGIDO A APOYAR LAS INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS, CON EL
OBJETIVO PRIMORDIAL DE MEJORAR LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y GENERACION DE INGRESOS DE LAS MEXICANAS Y LOS
MEXICANOS DE ESCASOS RECURSOS Y FOMENTAR LA INVERSION PRODUCTIVA EN LAS REGIONES MENOS DESARROLLADAS DEL PAIS,
COOPERANDO ASi AL DESARROLLO ECONOMICO INTEGRAL E INCLUYENTE DE MEXICO.

CON FECHA 26 DE MARZO DE 2007, EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA, EMITIO LA
ORDEN DE AUDITORIA NUMERO 05/2007 CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO CI 10/0651/2007 A LA LIC. GLORIA LIZBETH MORALES
CASTRO, SECRETARIA TECNICA DEL FOMMUR.

PARA TAL MOTIVO SE COMISIONARON LOS CC. C.P. DANIEL RiIOS MONTARNO, TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA INTERNA; C.P. RAUL
ZEPEDA QUINTERO, DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA; C.P. RAYMUNDO FLORES RUIZ, SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA; L.C.
IRENE ADRIANA RENTERIA GALINDO, JEFE DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA Y C.P. SILVIA VARGAS ANIMAS, AUDITOR DE
AUDITORIA INTERNA

LA AUDITORIA SE INICIO EL 27 DE MARZO Y SE CONCLUYO EL 26 DE JUNIO DE 2007. LA REVISION ESTUVO ENFOCADA A VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL FOMMUR PARA LOS EJERCICIOS 2006 Y 2007. CABE ACLARAR QUE DURANTE ESTE
PERIODO, PARALELAMENTE SE REALIZO LA AUDITORIA 4/2007 AL FIDEICOMISO DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO DONDE SE OBSERVO QUE ESTOS DOS FIDEICOMISOS ESTAN OPERANDO CONJUNTAMENTE POR LO QUE A TRAVES
DE LA OBSERVACION NUMERO TRES SE RECOMENDO REALIZAR UN REPLANTEAMIENTO GENERAL DE LA OPERACION OCUPACIONAL
DEL FOMMUR..Y. PRESENTARLO AL COMITE TECNICO PARA SU APROBACION. ASI"MISMO SE LLEVO-A-CABO-LA-REVISION 13/2007
n’Emer. DA A LA COMISION PARA EL FOMENTO ECONOMICO DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR INDUSTRIAL AEROESPACIAL, COMERCIAL
YDE SERVICIOS DEL ESTADO DE QUERETARO DURANTE EL PERIODO DEL 4 AL 14 DE JUNIO DE 2007

-"‘“-..__
Il. OBJETIVOYALCANCE

i OBJETIVO

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
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EL OBJETIVO DE LA REVISION FUE VERIFICAR EL ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LAS REGLAS DE OPERACION E INDICADORES
DE RESULTADOS PARA LA ASIGNACION DEL APOYO CANALIZADO A TRAVES DEL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A
MUJERES RURALES PARA EL EJERCICIO 2006. AS| MISMO VERIFICAR EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS QUE
DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA EL CONTROL, LA RENDICION
DE CUENTAS E INFORMES Y LA COMPROBACION DEL MANEJO TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES OTORGADOS
A FIDEICOMISOS, MANDATOS O CONTRATOS ANALOGOS. ADEMAS VERIFICAR LA OPERACION EN MICROFINANCIERAS Y CUMPLIMIENTO
DE METAS CONFORME A REGLAS DE OPERACION.

.2 ALCANCE

MEDIANTE PRUEBAS SELECTIVAS QUE SE APLICARON DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PUBLICA Y DE
LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA QUE SE CONSIDERARON NECESARIOS EN CADA CASO, SE ANALIZARON LAS
OPERACIONES REALIZADAS POR EL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES DE ACUERDO AL SIGUIENTE
MUESTREO:

100% CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EMITIDAS POR LA SHCP PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL FIDEICOMISO.
$156'658,000.00 (48%) AUTORIZACION DE CREDITOS EN EL 2006.

$2'038,200.00 (25%) AUTORIZACION DE SUBSIDIOS EN EL 2006.

6 (100%) SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FINAFIM DE 2006 Y 2007.

3 (100%) INFORMES TRIMESTRALES DE 2006 Y 2007.

(100%) CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION A TF!AVES DE LA PAGINA DE INTERNET.
1 (100%) EVALUACION DEL FINAFIM REALIZADA POR INSTITUCION ACADEMICA.

1 VISITA DE VERIFICACION A UN ORGANISMO INTERMEDIO

$182,335.67 (18%) DE LA CUENTA DE GASTOS DE VIAJE DEL 2006

$5'866,460.71 (67%) DE LAS ADQUISICIONES REALIZADAS POR EL FOMMUR DURANTE 2006 Y 2007

ASI MISMO, SE DIO SEGUIMIENTO A LA DISMINUCION DEL SALDO DEL CONCEPTO PRINCIPAL DEL FOMMUR “PRESTAMOS DIRECTOS"
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 AL 31 DE MAYO DE 2007, ESTA ULTIMA INFORMACION SE OBTUVO A TRAVES DE LA CARPETA
RECIBIDA EN EL OIC PARA LA TERCERA SESION ORDINARIA QUE SE LLEVO A CABO EL 26 DE JUNIO DE 2007, FECHA DEL PESENTE
INFORME Y QUE QUEDO REFLEJADA EN LA OBSERVACION NUMERO TRES.

LA AUDITORIA SE FIEALIZO DE CONFORMIDAD CON LAS NOHMAS GENERALES DE AUDITOR[A PUBLICA Y LA APLICACION DE LOS /

PROCEDIMIE A YBSERVACION. ;

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V' Y 14, FRACCION VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
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lll. RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLLADO

DERIVADO DEL ANALISIS PRACTICADO A DIVERSAS OPERACIONES REALIZADAS POR LAS AREAS REVISADAS, SE DETERMINARON
CUATRO OBSERVACIONES, MISMAS QUE SE RESUMEN A CONTINUACION:

OBSERVACION 1.- DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS EN REPORTES DEL FOMMUR.- DE LA REVISION AL FIDEICOMISO FONDO DE
MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES SE DETECTO LO SIGUIENTE: EL INFORME RELATIVO AL PRIMER TRIMESTRE DEL 2007 FUE
FIRMADO POR LA COORDINADORA GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO Y NO POR LA
SECRETARIA TECNICA DEL FOMMUR, COMO LO ESTABLECE EL NUMERAL 7.1, PARRAFO TERCERO, DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL
FIDEICOMISO. AS| MISMO, SE OBSERVO QUE LOS ANEXOS RELATIVOS AL CUMPLIMIENTO DE METAS E INDICADORES Y LOS RELATIVOS
AL PRESUPUESTO AUTORIZADO Y EJERCIDO, FUERON FIRMADOS POR LA MTRA. CARMEN LUNA CORNEJO Y EL LIC. GUSTAVO ADOLFO
MORALES FIGUEROA, RESPECTIVAMENTE, AMBOS CONSULTORES DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO. POR OTRO LADO SE DETECTO QUE DICHO INFORME FUE REMITIDO A LA DGPOP FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO,
CON UN REZAGO DE 15 DIAS NATURALES.

OBSERVACION 2.- CONVENIO MODIFICATORIO DEL FIDEICOMISO DESACTUALIZADO.- A) DE LA VERIFICACION Y EVALUACION REALIZADA
AL FIDEICOMISO, SE DETECTO QUE MEDIANTE ACUERDO V-0/2004/018, CORRESPONDIENTE A LA QUINTA SESION ORDINARIA DEL
COMITE TECNICO DEL FOMMUR REALIZADA EL 30/09/2004, SE AUTORIZO LA MODIFICACION DEL CONVENIO DEL FIDEICOMISO PARA
INCLUIR LA CLAUSULA DEL PUNTO UNDECIMO, QUE SENALA LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA EL CONTROL, LA RENDICION DE CUENTAS E INFORMES Y LA
CO[WPHOBACION DEL MANEJO TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES A FIDEICOMISOS, MANDATOS O CONTRATOS
ANALOGOS, PUBLICADO EN DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 2004, SIN EMBARGO, A LA FECHA DE ESTA
REVISION NO HA REALIZADO DICHA MODIFICACION. B) ASi MISMO, DE LA VERIFICACION A LA CONTRATACION DE LA LIC. GLORIA LIZBETH
MORALES CASTRO, SECRETARIA TECNICA DE FOMMUR, SE OBSERVO QUE NO SE ESTA CUMPLIENDO CON LA CLAUSULA QUINTA DEL
CONVENIO MODIFICATORIO DEL CONTRATO DENOMINADO FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y NACIONAL FINANCIERA, S.N.C., DE FECHA 29/09/2003, DONDE
SE ESTABLECE QUE LA SECRETARIA TECNICA DEBERA SER FUNCIONARIA PUBLICA.

OBSERVACION 3.- TENDENCIA DE DISMINUCION DE CREDITOS OTORGADOS DURANTE EL PERIODO ENERO/MAYO 2007.- DEL ANALISIS
REALIZADO A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES (FOMMUR) SE
DETECTO QUE EL SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 EN EL CONCEPTO DE PRESTAMOS DIRECTOS FUE DE $210'992,606.00, EL. CUAL
REPRESENTABA EL 51.99% DEL ACTIVO TOTAL EN EL BALANCE GENERAL, AL 28 DE FEBRERO DE 2007 SE TENIAN $184'305,142.00 QUE
REPRESENTABAN EL 45.27% DEL ACTIVO Y AL 31 DE MAYO DE 2007, EN EL BALANCE GENERAL PRESENTADO EN LA CARPETADE LA 3 |

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V'Y 14, FRACCION VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
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SESION ORDINARIA A CELEBRARSE EL 26 DE JUNIO DEL 2007, SE PRESENTA EN ESTE RUBRO UN SALDO DE $148'002,310.00, QUE
HEPRESEEITA UN 35.84% DEL ACTIVO TOTAL, SITUACION QUE MUESTRA UNA FUERTE DISMINUCION EN EL OTORGAMIENTO DE
MICROCREDITOS.

OBSERVACION 4.- INCUMPLIMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES EFECTUADAS POR EL FOMMUR.- A) DE LA
VERIFICACION A LA PARTIDA “GASTOS DE VIAJE Y VIATICOS" SE DETECTO QUE EN RELACION A LA COMPRA DE BOLETOS DE AVION,
ESTOS SE ESTAN ADQUIRIENDO MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA AL PROVEEDOR “EL MUNDO ES TUYO, S.A. DE C.V.", SIN EMBARGO,
DURANTE EL EJERCICIO 2006 SE EROGARON $771,736.08 POR ESTE CONCEPTO, POR LO QUE DE ACUERDO A LOS “MONTOS MAXIMOS
PARA PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006 AUTORIZADOS POR EL COMITE
TECNICO DEL FOMMUR " SE DEBIO HABER REALIZADO UN PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS .- B) ASI
MISMO, DE LA VERIFICACION QUE SE REALIZO A LAS ADQUISICIONES REALIZADAS POR EL FOMMUR SE DETECTO QUE NO SE ESTA
CUMPLIENDO CON EL ART. 42 DE LA LAASSP DONDE SENALA QUE LAS COMPRAS A TRAVES DE ADJUDICACION DIRECTA E INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS NO DEBERAN SER SUPERIORES AL 20% DEL TOTAL DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA
ADQUISICIONES.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

DE LA REVISION PRACTICADA AL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES Y DEL ANALISIS A LA
DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LAS AREAS RESPONSABLES DE DAR CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA ENCOMENDADO, SE
DESPREDE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN DE LLEVAR A CABO LA INSTRUMENTACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y
PREVENTIVAS PLASMADAS EN EL INFORME DE REFERENCIA, A FIN DE PROMOVER LA EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA UTILIZACION DE
LOS RECURSOS ASIGNADOS, ASi MISMO SE DEBERAN REFORZAR LOS CONTROLES INTERNOS ESTABLECIDOS PARA EVITAR LA
REINCIDENCIA EN LA PROBLEMATICA DETECTADA.

V. CEDULAS DE SEGUIMIENTOS

SE INCLUYEN CUATRO OBSERVACIONES EN NUEVE FOJAS

/

{1
Pl

/]
[/

. b
ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

NUm. de Rev.: 05 Cod. de Control: FOR-AIN.15



' HOJA NO. 1DE2
NUMERO DE AUDITORIA: 05/2007
. NUMERO DE OBSERVACION: 1
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA MONTO FISCALIZABLE:  N/A
_ CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO:  N/A
MONTO POR ACLARAR  N/A
SECRETARIA DS LA PUNCEN MONTO POR RECUPERAR  N/A
RIESGO: MEDIANO
| Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA | Sector: ECONOMIA [ Clave: 10000

Area Auditada: Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

Clave de Programa: 370

Descripcion de la Auditoria: Manejo transparente
Fideicomisos, Mandatos o Contratos Analogos

los Re

Observacion 1

£
Recomendaciones 5

DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS EN REPORTES DEL FOMMUR

De la revision al Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales se
detectd lo siguiente:

El informe relativo al primer trimestre del 2007 fue firmado por la Coordinadora
General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y no por
la Secretaria Técnica del FOMMUR, como lo establece el numeral 7.1, parrafo
tercero, de las Reglas de Operacioén del Fideicomiso. Asi mismo, se observé que
los anexos relativos al cumplimiento de metas e indicadores y los relativos al
presupuesto autorizado y ejercido, fueron firmados por la Mtra. Carmen Luna
Comejo y el Lic. Gustavo Adolfo Morales Figueroa, respectivamente, ambos
consultores del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario. Por
otro lado se detecté que dicho informe fue remitido-a. la‘DGPOP fuera del plazo
establecido, con un rezago de 15 dias naturales.

-

CAUSA:

Derivado de actividades preoperativas a la posible fusion administrativa entre el
FOMMUR y el FINAFIM.

EFECTO:
Riesgos de recibir inconformidades, demandas o denuncias tanto de tipo laboral,

judicial o administrativas por carecer de facultades o bien por duplicidad de
éstas.

CORRECTIVA:
Fidei

o Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales y presentarlo ante el Comité
Técnico del mismo.

Definir la operacién administrativa del

PREVENTIVA:

Se debera vigilar que los informes, reportes, documentos, etc.
elaborados sean sustentados en disposiciones juridicas, a fin de evitar
inconformidades, demandas o denuncias tanto de tipo laboral, judicial o

administrativas. 8]
- 1\
A
\\

FECHA COMPROMISO: 3 dc cxjcs\@ 205F 1

NOMBRE (S) DE LOS RESPONSABLES:

LIC. GLORIA LIZBETH MORALES CASTRO
SECRETARIAT ICA DEL FOMMUR

G4

RFC. MOCG7311054H1
AUDITORE SABLES - 3
C.P. DANIE ONTANO

ITULAR DEL AB#A DE AUDITORIA INTERNA

L-.‘
A7

Num. de Rev.: 04

Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 13 Fraccién V'Y 14 Fraccion VI de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Cod. De Control: FOR-AIN-13




r HOJA NO. 2DE2
NUMERO DE AUDITORIA: 05/2007
NUMERO DE OBSERVACION: 1
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA MONTO FISCALIZABLE: N/A
; CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO: N/A
e MONTO POR ACLARAR N/A
SECRETARIA Y LA Rnicion MONTO POR RECUPERAR  N/A
RIESGO: MEDIANO
[ Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA | Sector: ECONOMIA [ Clave: 10000
Area Auditada: Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales Clave de Programa: 370
Descripcion de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos o Contratos Andlogos
Observacion 1 Recomendaciones
. _"-—'-7
PRINCIPIO LEGAL.: C.P. RAUL ZEPEDA QUINTERO é{
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA
Numeral 7.1, parrafo tercero del Acuerdo por el que se determinan las Reglas de )
Operacion e indicadores de resultados para la asignacion del apoyo canalizado a | C.P. RAYMUNDO FLORES RUIZ
través del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para el | SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA
Ejercicio Fiscal 2006 ;
L.C. IRENE ADRIANA RENTERIA GALINDO
JEFA DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTER
C.P. SILVIA VARGAS
AUDITOR |
¢
|.
—  NumdeRevIUa Cod. De Control: FOR-AIN-13

Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 13 Fraccion V Y 14 Fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.



HOJA NO. 1DE2
NUMERO DE AUDITORIA:  05/2007
) v NUMERO DE OBSERVACION: 4
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA MONTO FISCALIZABLE: ~ $771,736.08
CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO: ~ $771,736.08
MONTO POR ACLARAR  $771,736.08
PUBLICA MONTO POR RECUPERAR  N/A
RIESGO: MEDIO
[ Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA | Sector: ECONOMIA | Clave: 10000 N

Area Auditada: Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

Clave de Programa: 370

Descripcién de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Fondos, Mandatos o Contratos Andlogos

Observacion 4

Recomendaciones

INCUMPLIMIENTO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES
EFECTUADAS POR EL FOMMUR

a) De la verificacion a la partida “Gastos de viaje y viaticos” se detectd que en
relacion a la compra de boletos de avidn estos se estan adquiriendo mediante
adjudicacion directa al proveedor “El mundo es Tuyo, S.A. de C.V.”, sin embargo,
durante el ejercicio 2006 se erogaron $771,736.08 por este concepto, por lo que
de acuerdo a los “Montos maximos para procedimientos de contratacion de
Bienes y Servicios para el Ejercicio Fiscal 2006 autorizados por el Comité
Técnico del FOMMUR ” se debioé haber realizado un procedimiento de invitacion
a cuando menos tres personas

b) Asi mismo, de la verificacion que se realiz6 a las adquisiciones realizadas por
el FOMMUR se detecté que no se esta cumpliendo con el art. 42 de la LAASSP
donde senala que las compras a través de adjudicacion directa e invitacion a
cuando menos tres personas no deberan ser superiores al 20% del total del
presupuesto autorizado para adquisiciones.

CAUSA:

El consultor responsable de Administracion y Finanzas del FOMMUR sefalo:

a) Las adquisiciones de boletos de avion se realizaron con el proveedor de la
Secretaria de Economia el cual se comprometié a brindar al FOMMUR los

mismos beneficios por lo que no se considero necesario firmar un contrato.

b) La adquisiciones se apegaron a los montos maximos autorizados sin tomar en

cuenta el criterio de no rebasar el 20% del total del presupuasto.

CORRECTIVA:

a) y b) Conminar al consultor que haya efectuado estas adquisiciones
para que en lo sucesivo se contemple la normatividad correspondiente
en la materia, e informar al OIC la justificacion, en su caso, de dichas
adgquisiciones.

PREVENTIVA:

a) y b) Para el ejercicio 2007 observar un estricto apego a la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Sewi?ﬁﬂlﬁm Publico y a su
Reglamento respectivo y a los 0s senalado 4@1 el PEF y
autorizados por el Comité Técnicogel FOMMUR

BIDO

FECHA COMPROMISO: 1omgc§t
H

NOMBRE (S) DE LOS RESPONBAB

LIC. GLORIA LIZBETH MORALE AW

SECRETARIA TECNICA DEL FOMPgy!

RFC. MOCG7311034H1 L

AUDITORES aes{zo
i

JMONTANO
A LI" A DE AUDITORIA INTERNA

Num. de Rev.: 04

Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 13 Fraccion V Y 14 Fraccién VI de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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HOJA NO. 2 DE?2
NUMERO DE AUDITORIA: 05/2007
NUMERO DE OBSERVACION: 4
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA MONTO FISCALIZABLE:  §771,736.08
: CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO: $771,736.08
o MONTO POR ACLARAR $771,736.08
sean'rARPla :E é“: FUNCION MONTO POR RECUPERAR  N/A
RIESGO: MEDIO
| Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA | Sector: ECONOMIA [ Clave: 10000 3
Area Auditada: Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales Clave de Programa: 370
Descripcion de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Fondos, Mandatos o Contratos Analogos
Observacion 4 Recomendaciones
C.P. RAUL ZEPEDA QUINTERO
EFECTO: DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA
Que en las adquisiciones de bienes y servicios no se estén considerando los | C.P. RAYMUNDO FLORES RL!fZ
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez. SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA )
PRINCIPIO LEGAL: L.C. IRENE ADRIANA RENTERIA GALINDO

JEFA DE DEPARTAMENTO DE AUDITOBiA-lNT A

Articulos 40 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Ptiblico C.P. SILVIA VARGAS ANIMAS ~ ~
AUDITOR INTERNO-

Montos maximos para procedimientos de contratacion de Bienes y Servicios para
el Ejercicio Fiscal 2006 autorizados por el Comité Técnico del FOMMUR

O

Num. de Rev.: 04 Cod. De Control: FOR-AIN-13
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 13 Fraccion V'Y 14 Fraccion VI de |a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE ECONOMIA

No. DE OFICIO: OIC/10000/104/2393/2008

ASUNTO: Solventacion de observaciones.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, D.F., 30 de junio de 2008.

Lic. Maria del Carmen Corral Romero
Secretaria Técnica del Fideicomiso Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

P r e s e nt e

Como resultado del andlisis a la documentacion enviada a este Organo Intemo de Control mediante oficios numeros
FPNFM/ST/389/2008 y ST/584/2008 ambos de fecha 26 de junio de 2008, emitidos por ese Fideicomiso a su digno cargo, para la
solventacién de las observaciones pendientes de atencidn, se informa lo siguiente:

SOLVENTADAS

f o
AUDITORIA 1

Observacién 3.- Tendencia de disminucion de créditos otorgados durante el periodo enero/mayo 2007

Esta observacién se da por solventada en virtud de que el FOMMUR proporciond resumen de los apoyos autorizados durante el
ejercicio 2007 los cuales ascendieron a $370'267,320.00. Por otro lado, se proporciond reporte del andlisis estructural y funcional del
Fideicomiso donde se sefala que de 2006 a 2008 se ha reducido la plantilla en un 16% y en el presupuesto se ha tenido un ahorro del
10%. Asi mismo, se remitieron las descripciones de las funciones que realizan los consultores de dicho Fideicomiso.

Observacién 4.- Incumplimiento en los procedimientos de adquisiciones efectuados por el FOMMUR.

En el ambito de sus facultades, esta Area de Auditoria Interna mediante oficio numero
OIC/10000/104/1828/2008 de fecha 14 de mayo de 2008, remitié informe de presunta responsabilidad, conteniendo la observacion
cuatro, determinada en la auditoria 05/2007 a esa Unidad Administrativa, al Area de Responsabilidades de este Organo Intemo de
Control en la Secretaria de Economia, para que en base a sus facultades determine lo conducente. Por lo anterior, esta observacion
queda atendida.

AUDITORIA 30/2007
Observacion 1.-

Esta observacion se considera solventada en virtud de lo siguiente: 1) Se dio seguimiento a la entrega puntual de los informes
trimestrales por parte de los Organismos Intermedios y se emitié oficio circular donde se sefiala que la entrega de los informes debera
ser dentro de los primeros 10 dias posteriores al término del trimestre; 2) Se cred la base de datos donde se pueden identificar los
apoyos otorgados a las mujeres beneficiadas; 3) Se incorpord en el formato de visitas de seguimiento ufia seccion para la revision del
manual de crédito y 4) Se dio seguimiento a la entrega de los programas operativos financieros para Qua estos fueran requisitados
debidamente. \

ATENTA NTE.
Titular del Area delAutlitoria Interna

C.C.P: Lic. Jesus Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Peguefia y Mediana Empresa de la Secretaria de Economia.-
Presente.
Dra. Maria Del Carmen Diaz Amador.- Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario.-
Presente.

“2008, Ao de la Educacion Fisica y el Deporte”
ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS

ARTICYLOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LFTAIPG.
DR FMTB/arg



)

FOMMUR  fondo de Microfinanciamiento o Mujeres Rurales

08 150 2007

Viernes, 03 de Agosto de 2007

&, SECRETARIO TECNICO FOMMUR
N g2 Oficio ST/420/2007

:nxmwmw:_m E LA St
FUNCICN PUBL ;i
ORGANO INTERNO DE CONTROL Asunto: Conve

EN LA SECRETARIA DE ECONGE

C.P. DANIEL RIOS MONTANO
Titular del area de Auditoria Interna OIC
Presente

coo
m.xnmﬁm..{_

En atencion a la Observacion nimero 4 realizada en la auditoria nimero 05/2007 por ustedes al
Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales en la que se detect6 que:

a) De la verificacion a la partida "Gastos de viaje y viéticos" se detecto que en relacion a la
compra de boletos de avién estos se estan adquiriendo adjudicacion directa al
proveedor "El mundo es Tuyo, S.A. de C. V.", sin embargo, durante el ejercicio 2006
se erogaron $771,736.08 por este concepto, por los que de acuerdo a los "Montos
méaximos para procedimientos de contratacion de Bienes y Servicios para el Ejercicio
Fiscal 2006 autorizados por el Comité Técnico del FOMMUR" se debio haber realizado
un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas

b) Asi mismo, de la verificacion que se realizé a las adquisiciones realizadas por el
FOMMUR se detect6 que no se esta cumpliendo con el arto 42 de la LAASSP donde
sefiala que las compras a través de adjudicacion directa e invitacién a cuando menos
tres personas no deberan ser superiores al 20% del total del presupuesto autorizado
para adquisiciones.

Le informo que hemos realizado las siguientes acciones:

» En relacion al punto a) le comento que la razén por la cual se contrataron los servicios de
boletos de avion, obedece fundamentalmente a que desde el afio 2002, el FOMMUR se
adhiri en forma verbal al contrato de prestacion de servicios con el proveedor de la
Secretaria de Economia, obteniendo con esto los mismos beneficios y condiciones que tenia
la Secretaria de Economia con este proveedor.

Periférico Sur No. 3025. Col. San Jerénimo Aculco, Del. Magdalena Contreras. C.P. 10400, México, D.F.
Tel: 56 29 95 00 Ext. 27605
Fax: 56 29 95 00 Ext. 27798 y 27796

Este programa es de cardcter piblico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politico, electorales, de lucro u otros distintos de los establecidos. Quien haga uso indebido de los
recursos de este programa debera ser denunciado ante la-autoridad competente y sancionado de acuerdo a la ley aplicable
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_FOMMUR  rosdo de Microfinanciamiento o Mujerex Rurales

» Con fecha 14 de junio del afio en curso se dio inicio al procedimiento de Licitacion Publica
nacional No. 10151001-07 (Anexo 1), para llevar a cabo la compra de Boletos, el cual fue
concluido el 2 de julio del presente, y con fecha 7 de julio se firmé contrato de prestacién de
servicios con la Empresa El Mundo Es Tuyo, S.A. de C.V. (Anexo 2), teniendo especial
cuidado en llevar a cabo los procedimientos pertinentes.

e En relacion al punto b) he instruido al consultor responsable de las adquisiciones, a que en
lo sucesivo se apegue a lo establecido en normatividad correspondiente en la materia, asi
como el estricto apego a lo establecido la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, para que esta situacion no se vuelva a repetir (anexo 4), adicionalmente,
es importante mencionar que esta en proceso de concluirse con la elaboracion de la
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisicion, arrendamientos y servicios
(POBALINES) del FOMMUR (Anexo 3), para someter al Comité Técnico del fideicomiso en

m: waxwam ﬂmcz.o:mom_muaamm_mmammmo&oam_mmom:o:ao.romn,cm_mmmmmuznma:
en forma puntual y estricta.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

e ———

LIC. MARIA DEL CARMEN CORRAL ROMERO
Secretaria Técnica FOMMUR

C.c.p. Dra. Maria del Carmen Diaz Amador, Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario
vpe

Periférico Sur No. 3025. Col. San Jerdnimo Aculco, Del. Magdalena Contreras. C.P. 10400, México, D.F.

Tel: 56 79 95 00 Fxt 27A05
reCursds Ue €SLE Programa gepera ser denunciado ante la autoridad competente y sancionado de acuerdo a la ley aplicable.



FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES 1170-1

AUDITORIA OPERACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006
OBSERVACIONES

| Descripcién de la Observacion Recomendaciones | Firma del Responsable
1) Los reportes trimestrales que envian los Organismos|Aun  cuando los  mecanismos
Intermediarios presentan un desfasamiento en los tiempos de|implementados han reducido el

namero de incumplimientos.

entrega establecidos en la regla de operacion 4.5.2. inciso k), la
cual indica que el Organismo Intermediario entregara al
Secretario Técnico durante los diez dias naturales siguientes al
término de cada trimestre un reporte trimestral que contenga la
informacion del avance en la ejecucion de las acciones
convenidas, los resultados alcanzados y el ejercicio de los apoyos
otorgados, como a continuacion se detalla:

Organismo Trimestre | Fecha de Fecha de
entrega recepcion

Sistemas Integrales y 1 10-04-06 17-04-06
Servicios de Manejo
Agropecuario, S.C.
Impulsora de  Desarrollo 1 10-04-06 18-05-06
Empresarial y Sustentabilidad 2 10-07-06 20-07-06
Rural, S.C.
Desarrollo Regional 1 10-04-06 *02-06-06
Purepecha, A.C. 4 10-01-07 *29-03-07

Nota: *Se comenta que la informacién relacionada con la
cobertura, asi como la informacién metodolégica fue entregada en
:ﬁem,p y forma, sin embargo, los estados financieros fueron
geiidos después de la fecha limite.

Sugerimos reiterar a los Organismos
Intermediarios, mediante circulares,
sobre el cumplimiento en tiempo y
forma de las reglas de operacion y las
sanciones que estos incumplimientos
implicarian.

APENDICE “B”




FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES 1170-1

AUDITORIA OPERACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006
OBSERVACIONES

APENDICE “B”

Descripeion de la Observacion

-

-

Recomendaciones

Firma del Responsable |

2) No se cuenta una base de datos donde se pueda verificar que
las mujeres beneficiarias no perciban mas de un apoyo directo de
un ciclo determinado. Conforme lo establece la Regla de
Operacion 4.4.22. Monto y Condiciones de los
Microfinanciamientos, octavo parrafo.

3) En nuestra revision a los Reportes de Visitas de Seguimiento
que se llevaron a cabo a los Organismos Intermediarios, sélo se
hace mencion en texto libre en cuanto al Manual de Crédito por
parte de los supervisores, y no como lo establece la regulacion
prudencial de las Regla de Operacion 4.5.2.1. Anexo 1 inciso 2)

“Proceso Crediticio”.

4) Los programas operativos-financieros que proporcionan los
siguientes Organismos Intermediarios no son requisitados
conforme a los datos que solicitan las reglas de operacion en su
punto 4.5.1.1.2. Elegibilidad de los Organismos Intermediarios y
aprobacion de los apoyos del FOMMUR, inciso a), de la siguiente

manera.

Asesoria Técnica | No contiene los siguientes datos: Grupo de

Especializada de | familias que seran beneficiadas y el monto a
{ México en Palma vy | financiar por actividad.

Atgite, S.C.

Crear una base de datos que
identifique a cada una de las mujeres
beneficiarias por ciclo de
financiamiento.

Incorporar a los Reportes de Visitas de
Seguimiento una seccion especifica
que considere la revisién del Manual
de Crédito con los requisitos minimos
que marca la regla de operacién
mencionada.

Solicitar a los Organismos
Intermediaros requisiten de manera
adecuada el programa operativo

financiero acorde lo establecido en la
regla de operacién mencionada.




FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES 1170-1
AUDITORIA OPERACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

OBSERVACIONES

APENDICE “B”

| Descripcion de la Observacion

Recomendaciones

Firma del Responsable

Central Campesina
Cardenista, A.C.

No contiene los siguientes datos: Grupo de
familias que seran beneficiadas y el monto a
financiar por actividad.

Consultoria y
Capacitacion para el
Desarrollo
Productivo, S.C.

No contiene los siguientes datos: Monto a
financiar por actividad.

Abelardo L.
Rodriguez, S.P.R. de
R.L

No contiene los siguientes datos: Monto a
financiar por actividad.

Unidos por el Mundo,
AC.

No contiene los siguientes datos: Monto a
financiar por actividad.

Juntos por Veracruz,
A.C.

No contiene los siguientes datos: Monto a

financiar por actividad.

N
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FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES 1170-1

AUDITORIA OPERACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006
OBSERVACIONES

| Descripcién de la Observacion Recomendaciones | Firma del Responsable
1) Los reportes trimestrales que envian los Organismos|Aun  cuando los  mecanismos
Intermediarios presentan un desfasamiento en los tiempos de|implementados han reducido el

namero de incumplimientos.

entrega establecidos en la regla de operacion 4.5.2. inciso k), la
cual indica que el Organismo Intermediario entregara al
Secretario Técnico durante los diez dias naturales siguientes al
término de cada trimestre un reporte trimestral que contenga la
informacion del avance en la ejecucion de las acciones
convenidas, los resultados alcanzados y el ejercicio de los apoyos
otorgados, como a continuacion se detalla:

Organismo Trimestre | Fecha de Fecha de
entrega recepcion

Sistemas Integrales y 1 10-04-06 17-04-06
Servicios de Manejo
Agropecuario, S.C.
Impulsora de  Desarrollo 1 10-04-06 18-05-06
Empresarial y Sustentabilidad 2 10-07-06 20-07-06
Rural, S.C.
Desarrollo Regional 1 10-04-06 *02-06-06
Purepecha, A.C. 4 10-01-07 *29-03-07

Nota: *Se comenta que la informacién relacionada con la
cobertura, asi como la informacién metodolégica fue entregada en
:ﬁem,p y forma, sin embargo, los estados financieros fueron
geiidos después de la fecha limite.

Sugerimos reiterar a los Organismos
Intermediarios, mediante circulares,
sobre el cumplimiento en tiempo y
forma de las reglas de operacion y las
sanciones que estos incumplimientos
implicarian.

APENDICE “B”
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Descripeion de la Observacion

-

-

Recomendaciones

Firma del Responsable |

2) No se cuenta una base de datos donde se pueda verificar que
las mujeres beneficiarias no perciban mas de un apoyo directo de
un ciclo determinado. Conforme lo establece la Regla de
Operacion 4.4.22. Monto y Condiciones de los
Microfinanciamientos, octavo parrafo.

3) En nuestra revision a los Reportes de Visitas de Seguimiento
que se llevaron a cabo a los Organismos Intermediarios, sélo se
hace mencion en texto libre en cuanto al Manual de Crédito por
parte de los supervisores, y no como lo establece la regulacion
prudencial de las Regla de Operacion 4.5.2.1. Anexo 1 inciso 2)

“Proceso Crediticio”.

4) Los programas operativos-financieros que proporcionan los
siguientes Organismos Intermediarios no son requisitados
conforme a los datos que solicitan las reglas de operacion en su
punto 4.5.1.1.2. Elegibilidad de los Organismos Intermediarios y
aprobacion de los apoyos del FOMMUR, inciso a), de la siguiente

manera.

Asesoria Técnica | No contiene los siguientes datos: Grupo de

Especializada de | familias que seran beneficiadas y el monto a
{ México en Palma vy | financiar por actividad.

Atgite, S.C.

Crear una base de datos que
identifique a cada una de las mujeres
beneficiarias por ciclo de
financiamiento.

Incorporar a los Reportes de Visitas de
Seguimiento una seccion especifica
que considere la revisién del Manual
de Crédito con los requisitos minimos
que marca la regla de operacién
mencionada.

Solicitar a los Organismos
Intermediaros requisiten de manera
adecuada el programa operativo

financiero acorde lo establecido en la
regla de operacién mencionada.
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| Descripcion de la Observacion

Recomendaciones

Firma del Responsable

Central Campesina
Cardenista, A.C.

No contiene los siguientes datos: Grupo de
familias que seran beneficiadas y el monto a
financiar por actividad.

Consultoria y
Capacitacion para el
Desarrollo
Productivo, S.C.

No contiene los siguientes datos: Monto a
financiar por actividad.

Abelardo L.
Rodriguez, S.P.R. de
R.L

No contiene los siguientes datos: Monto a
financiar por actividad.

Unidos por el Mundo,
AC.

No contiene los siguientes datos: Monto a
financiar por actividad.

Juntos por Veracruz,
A.C.

No contiene los siguientes datos: Monto a

financiar por actividad.
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mm%m;m_o TECNICO FOMMUR

_ UADA Oficio ST/584/2007
OFICIALIA DE PARTES o

CANTIDAD D= ANEYQ
lD A ’ w w.m ACUSE DE RECI0 Rsunto: Informacién complemeriSligm

Observacion 1 Audito

Presente

il
A/ O GENERAL DEL
noﬂ%p zpm_.oz»r DE V.
En complemento a mi oficio No. ST/562/2007 de fecha 11 de octubre de 2007 en el que le

cﬂ_mn (CIAMIENTD Ak
informacion soporte para la solventacion de la observacion realizada por el despacho PRIETO, |

ns}&,ma
DE VELASCO Y CIA,, S. C; le informo las acciones realizadas por éste Fideicomiso para la atencion
a esta observacion.

Observacion:

2. “No se cuenta una base de datos donde se pueda verificar qu~ las mujeres

beneficiarias no perciban mas de un apoyo directo de un ciclo determinado. Conforme

lo establece la Regla de Operacion 4.4.22. Monto y Condiciones de los
Microfinanciamientos, octavo parrafo.”

Acciones realizadas:

I.  Se realizé el disefio y desarrollo de las bases de datos de FOMMUR (Clientes y Créditos),

las cuales tienen la siguiente estructura;

Clientes

Campo Descripcion

ORG_ID Identificador asignado por FOMMUR a cada IMF

ACRED_ID Identificador asignado por sistema de la IMF a cada cliente

CURP Clave CURP generada por RENAPO (Registro Nacional de
Poblacion)
Clave elector IFE, es clave con niimeros y letras en el anverso. No

IFE son validos ni el folio ni el nimero en posicién vertical que esta en el
reverso de la credencial.

PRIMER_AP Primer Apellido

SEGUNDO_AP Segundo Apellido

NOMBRE Nombre(s)

Periférico Sur No. 3025. Col. San Jerénimo Aculco, Del. Magdalena Contreras. C.P. 10400, México, D.F.

Tel: 56 29 95 00 Ext. 27605
Fax: 56 29 95 00 Ext. 27798 y 27796

Este programa es de cardcter pablico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los fmpuestos que pagan todos los
comribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politico, slectorales, de lucro u otros distintos de los establecides. Quien haga uso indebids ce los
recursas de este programa deberd ser denunciado ante la autoridad competente y sancionado de acuerdo a la ey apiicable:
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Campo Descripcion

FECHA_NAC Fecha de nacimiento dd/mm/aaaa

EDO_NAC Estado de nacimiento conforme al catalogo INEGI

SEXO Género conforme al catalogo RENAPO

TEE Teléfono

FAX Fax

CORREO_ELEC Correo Electronico

NACIONALIDAD_ORIGEN | Nacionalidad de origen conforme al catalogo RENAPO-INEGI
CVE_EDO_CIVIL Estado civil conforme al catalogo INEGI

Fecha de nacimiento en caso de que el cliente solo tenga el afo o

el mes en que nacid (si si cuenta con el dato exacto, no es
necesario llenar este campo)

FECHA_NAC_TXT

EDO_RES Estado de residencia conforme al catalogo INEGI
MUNICIPIO Municipio conforme al catalogo INEGI| (debe corresponder al
Estado)
LOCALIDAD room_.ﬁ% conforme al catalogo INEGI (debe corresponder al
. Municipio)
DIRECCION Calle y nimero
COLONIA Colonia
CP ] Cadigo Postal
METODOLQOGIA Conforme al catélogo Metodologia
NOM_GRUPO zo._jaﬂm .am_.m:_uo en caso n_m.n_c.m. la metodologia sea grupal. Se
deja vacio si la metodologia es individual
ESTUDIOS Conforme al catalogo Estudios
ACTIVIDAD Conforme al catalogo Actividad
INGRESO_SEMANAL Ingreso semanal bruto que genera la actividad productiva
SUCURSAL Nombre de la sucursal en la que se otorga el credito
Créditos
Campo Descripcion
ORG_ID |dentificador asignado por FOMMUR a cada IMF
ACRED_ID dentificador asignado por sistema de la IMF acada cliente
CREDITO ID Asignado por sistema de la IMF al crédito. NO ES EL NUMERO
u CONSECUTIVO DE CREDITOS PARA UNA MISMA PERSONA
DESCRIPCION Descripcion del uso del crédito (no se repite la actividad productiva, se

describe el uso del crédito aplicado a la actividad)
MONTO_CREDITO Cantidad del crédito

FECHA_ENTREGA Fecha de entrega del crédito
FECHA_VENCIMIENTO | Fecha de vencimiento del crédito
SA_MENSUAL Tasa que se aplica al crédito
]

riférico Sur No. 3025. Col. San Jeronimo Aculco, Del. Magdalena Contreras. C.P. 10400, México, D.F.

Tel: 56 29 95 00 Ext. 27605
Fax: 56 29 95 00 Ext. 27798 y 27796

Este programa es de caracter pliblico, no es patrocinada ni promavide por partido pelitico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Esta prohibido el usa de este programa con fines palitico, electorales, de lucro u otros distintas de los establecides. Quien haga uso indebido de los
recursos de este programa debera ser denunciada ante |a autoridad competente y sancionado de acuerdo a 12 ley aplicable.
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Campo Descripcién

TIPO_TASA Conforme al catalogo Tipo Tasa
FRECUENCIA_PAGOS | Conforme al catalogo Frecuencia Pagos
TIPO_CREDITO Conforme al catalogo Tipo Crédito
BLOQUE Blogue correspondiente

CICLO Ciclo correspondiente

Actualmente estas bases de datos ya cuentan con informacion. Al cierre del 2007 se cuenta con el

89% de la informacion y de enero a moyo 2008 se ha logrado integrar el 73% de la misma, como se
muestra en los reportes siguientes:

Control de Entrega de BDs de Ols de FOMMUR en 2007

CentrolEntregas !l
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Promedio Recibides|

Promedio sin Errores

Periférico Sur No, 3025. Col. San Jerénimo Aculco, Del. Magdalena Contreras. C.P. 10400, México, D.F.

Tel: 56 29 95 00 Ext. 27605
Fax: 56 29 95 00 Ext. 27798 y 27796

Este programa es de caracter piblice, no es patrocinade ni promovide por partido politico alguno y sus recursos p de los impuestos que pagan todos los

contribuy Esta prohibido el uso de este programa con fines palitico, electorales, de lucro u otros distintos de los establecidos. Quien haga uso indebide de los
recursos de este programa deberd ser denunciado ante la autoridad competents y sancienado de acuerdo a la ley aplicable.
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Contrd de Entrega de BDs de Ols de FOMMUR en 2008
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60% Porcentaje Rechidos
55% Porcentaje Sn Enuores

Bi% Porcentaje Rechides
67% Porcentaje Sin Enores

78% Porentaje Recbidos
71% Porcentaje Sin Enores

Cdémo medida para reforzar la entrega de informacion por parte de las Microfinancieras el
pasado 20 de junio de 2008, se realizé un taller para reforzar el envio de la informacién de
las IMF's al FOMMUR, en el cual asistieron 32 personas. Se anexa lista de asistencia y
material entregado para el adecuado envio de la misma.

\@JAV

eriférico Sur No. 3025. Col. San Jerénimo Aculco, Del. Magdalena Contreras. C.P. 10400, México, D.F.

Tel: 56 29 95 00 Ext. 27605

Fax: 56 29 95 00 Ext. 27798 y 27796

Este programa es de caricter piblico, no es patrocinado nl promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos gue pagan todos los
contribuyentes. Estd prohibido el usa de este programa con fines politico, electorales, de lucro u otros distintos de los establecidos. Quien haga uso indebido de los
recursos de este programa deberd ser denunciado ante la autoridad competente y sancionado de acuerdo a ia ley aplicable.
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Adicionalmente le comento que se elabord el procedimiento “Analisis de Informacion

Mensual FOMMUR", para apoyar y dar soporte a las acciones de integracion de la
informacién de la IMF’s.

“En la revision a los Reportes de Visitas de seguimiento que se Ilevaron a cabo a los
Organismos Intermediarios, solo se hace mencion en texto libre en cuanto al Manual de
Crédito por parte de los supervisores, y no como lo establece la regulacion prudencial
de las Regla de Operacién 4.5.2.1. Anexo 1 inciso 2) Proceso Crediticio.”

Acciones realizadas:

E! pasado 23 de octubre de 2007 se realiz6 la implementacion del nuevo formato de Visitas

de Seguimiento, el cual ya hace referencia a la revision del Manual de Crédito y los
elementos que debe contener como son:

El Ol cuenta con Manual de Crédito Si No
Contiene como minimo los siguientes puntos:

a. Promocién y Otorgamiento de Crédito S No
Métodos de aprobacion y otorgamiento de crédito
b. Integracién de expedientes de Crédito Si No
Politicas y procedimientos para integracion de expedientes
c. Evaluacion y Seguimiento si No
Metodologia para evaluar y dar seguimiento a cada crédito
d. Recuperacion de Cartera Crediticia si No
Mecanismos a seguir a cartera con problemas de recuperacion

Se anexa formato de visitas, asi como 2 ejemplos de visitas realizadas utilizando ya el nuevo
formato.

e —

Sin méas por el momento, reciba un cordial saludo.

TENTAMENTE
- Kluy
LIC. MARIi

ARMEN CORRAL ROMERO
Secretaria Técnica FOMMUR

c.p. Dra. Maria del Carmen Diaz Amador, Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento al

\/ al+

Microempresario

b Periférico Sur No. 3025. Col. San Jerénimo Aculco, Del, Magdalena Contreras. C.P. 10400, México, D.F.

Tel: 56 29 95 00 Ext. 27605
Fax: 56 29 95 00 Ext. 27798 y 27796



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE ECONOMIA

No. DE OFICIO: OIC/10000/104/2393/2008

ASUNTO: Solventacion de observaciones.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, D.F., 30 de junio de 2008.

Lic. Maria del Carmen Corral Romero
Secretaria Técnica del Fideicomiso Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

P r e s e nt e

Como resultado del analisis a la documentacién enviada a este Organo Intemo de Control mediante oficios numeros
FPNFM/ST/389/2008 y ST/584/2008 ambos de fecha 26 de junic de 2008, emitidos por ese Fideicomiso a su digno cargo, para la
solventacion de las observaciones pendientes de atencidn, se informa lo siguiente:

SOLVENTADAS
AUDITORIA 05/2005
Observacién 3.- Tendencia de disminucién de créditos otorgados durante el periodo enero/mayo 2007

Esta observacion se da por solventada en virtud de que el FOMMUR proporcioné resumen de los apoyos autorizados durante el
€ejercicio 2007 los cuales ascendieron a $370'267,320.00. Por otro lado, se proporciond reporte del andlisis estructural y funcional del
Fideicomiso donde se senala que de 2006 a 2008 se ha reducido la plantilla en un 16% y en el presupuesto se ha tenido un ahorro del
10%. Asi mismo, se remitieron las descripciones de las funciones que realizan los consultores de dicho Fideicomiso.

Observacion 4.- iIncumplimiento en los procedimientos de adquisiciones efectuados por el FOMMUR.

En el ambito de sus facultades, esta Area de Auditoria Interna mediante oficio numero
OIC/10000/104/1823/2008 de fecha 14 de mayo de 2008, remitié informe de presunta responsabilidad, conteniendo la observacion
cuatro, determinada en la auditoria 05/2007 a esa Unidad Administrativa, al Area de Responsabilidades de este Organo Intemo de
oowh_.o_ en la Secretaria de Economia, para que en base a sus facultades determine lo conducente. Por lo anterior, esta observacion
queda atendida.

AUDITORIA 30/2007
Observacion 1.-

Esta observacion se considera solventada en virtud de lo siguiente: 1) Se dio seguimiento a la entrega puntual de los informes
trimestrales por parte de los Organismos Intermedios y se emitié oficio circular donde se sefiala que la entrega de los informes debera
ser dentro de los primeros 10 dias posteriores al término del trimestre; 2) Se cred la base de datos donde se pueden identificar los
apoyos otorgados a las mujeres beneficiadas; 3) Se incorpord en el formato de visitas de seguimiento ufia seccion para la revision del
M.m::m_ de crédito y 4) Se dio seguimiento a la entrega de los programas operativos financieros para Que estos fueran requisitados

ebidamente. Wil

ATENTA NTE.
Titular del Area de/Aullitoria Interna

C.C.P: Lic. Jesus Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de Economia.-
Presente.

Dra. Maria Del Carmen Diaz Amador.- Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario.-
Presente.

“2008, Ao de la Educacion Fisica y el Deporte”

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS

ARTICYLOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LFTAIPG.
DR FMTB/iarg



Fecha de clasificacion: 22 de octubre de 2007
|_Unidad Administrativa: Organo Interno de Control.
_Reservada.

| Periodo de reserva: 3 afio (s)

Fundamento Legal: Articulos 13 fraccion V y 14 fraccién VI de la
LFTAIPG.

Ampliacién del periodo de reserva:

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA |_Confidencial. XXXXX

| Fundamento Legal:

Rubrica del titular de la Unidad Administrativa:

Lic. Manuel Enrique Russek Valles, Titular del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Economia.

| Fecha de desclasificacién:

Rubrica y cargo del servidor puablico:

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE ECONOMIA
No. DE OFICIO: OIC/10000/104/2543/2007

ASUNTO: Se ordena la practica de la Auditoria nimero
38/2007.

México, D.F., 22 de octubre de 2007.

Dra. Maria del Carmen Diaz Amador
Coordinadora General del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario
Preswent.e

Con objeto de verificar y promover en ese Fideicomiso el cumplimiento de sus programas sustantivos y de la
normatividad aplicable, y con fundamento en los articulos 37, fraccion Vil de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 304, fraccion Ill y 305 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 686,
fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pdblica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2005 y sus reformas; 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, publicado
en el DOF el 22 de noviembre de 2002; y en el Programa Anual de Trabajo 2007, se llevara a cabo la auditoria niimero
38/2007, a esa Unidad Administrativa en sus éreas o en cualquier otra instalacion.

Para tal efecto, se servira proporcionar a los CC. Auditores Publicos: C.P. Daniel Rios Montafo, Titular del Area de
Auditoria Interna; C.P. Ratl Zepeda Quintero, Director de Auditoria Interna; C.P. Raymundo Flores Ruiz, Subdirector de
Auditoria Interna; L.C. Irene Adriana Renteria Galindo, Jefe de Departamento de Auditoria Interna y C.P. Silvia Vargas
Animas, Auditor de Auditoria interna; todos adscritos a este Organo Interno de Control; los registros, reportes, informes,
correspondencia y demas efectos relativos a sus operaciones, asi como suministrarles todos los datos e informacion
que soliciten para la ejecucion de la auditoria.

Comunico a usted que la auditoria se dirigira a verificar sus operaciones sustantivas, financieras, presupuestales y de
consecucion de metas, durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2004 al 30 de junio de 2007, pudiéndose
ampliar a ejercicios anteriores, de considerarse necesario.

Asimismo, le agradeceré girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que el personal comisionado tenga
acceso a las instalaciones de ese Fideicomiso Publico y se le brinden las facilidades necesarias para la realizacién de
su cometido.

ﬁ Lic. Manuel Enrique Russek Valles.

C.c.p. Dr. Eduardo Sojo Garza Aldape.- Secretario de Economia.- Presente.
Lic. Jesus Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Pequena y Mediana Empresa.- Presente

Num. de Rev.: 05 Cod. de Control.: FOR-AIN-07
DRM/RZQ/RFR/iarg



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Acta de Inicio de Auditoria
Nom gordinacién General del Programa  Servidor Publico: Dra. Maria del Carmen Diaz
el agho al de Financiamiento al Amador, Coordinadora General
Sl \Viigroempresario (PRONAFIM) del PRONAFIM
S . v Gedcangul Bhmia Orden de Auditoria

] Nam.: 38/2007
UtfegeignT %_mﬁ? Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso  Oficio Nimero 0OIC/10000/104/2543/2007
~ 7t 571, Col. 9an Jerénimo Aculco, C.P. 10700,  Acta de Visita: 01
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MICROEMPRESARIO 254307001

En la Ciudatl de México, D.F., siendo las 13:00 horas, del dia 25 de octubre de 2007, los CC. C.P. Rall Zepeda
Quintero, Director de Auditoria Interna; C.P. Raymundo Flores Ruiz, Subdirector de Auditoria Intema; L.C. Irene Adriana
Renterfa Galindo, Jefe de Departamento de Auditoria Interna y C.P. Silvia Vargas Animas, Auditor Intemo; todos
adscritos al Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia, hacen constar que se constituyeron legalmente en
las oficinas que ocupa la Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario, ubicadas
en Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025, Piso 11, Col. San Jerénimo Aculco, C.P. 10700, Del. Magdalena Contreras,
México, D.F., a efecto de hacer constar los siguientes

Hechos
En la hora y fecha mencionadas, los auditores actuantes se presentaron en las oficinas antes citadas y ante la presencia
de la Dra. Maria del Carmen Diaz Amador, Coordinadora General del PRONAFIM, procedieron a identificarse en el
orden mencionado con las credenciales ndmeros: L0648, L0134, L3942 y L3961, respectivamente, autorizadas por el
Oficial Mayor de la Secretaria de Economia, acto seguido, hacen la entrega formal del original de la orden de auditoria
namero 38/2007, contenida en el oficio nimero OIC/10000/104/2543/2007 de fecha 22 de octubre de 2007, emitida por
el Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia, Lic. Manuel Enrique Russek Valles, a la Dra.
Maria del Carmen Diaz Amador, Coordinadora General del PRONAFIM, quien firma para constancia de su puiio y letra
en una copia de la misma orden, en la cual también se estampé el sello oficial de la Unidad Administrativa visitada, acto
con el que se tiene por formalmente notificada la orden de auditoria que nos ocupa.

Para los efectos del desahogo de los trabajos a que en la misma se contrae, se solicita a la Servidora Publica que _\)
recibe se identifique, exhibiendo credencial nimero 116130530837, emitida por el Instituto Federal Electoral, documento

que se tiene a la vista y en el que se aprecia en su margen inferior derecho una fotografia cuyos rasgos fisonémico:
corresponden a su portadora, a quien en este acto se le devuelve por asi haberlo solicitado.

Los auditores publicos exponen a la Dra. Maria del Carmen Diaz Amador, Coordinadora General del PRONAFIM, el
alcance de los trabajos a desarrollar, los cuales se ejecutaran al amparo y en cumplimiento de la orden de auditoria
citada, mismos que estaran enfocados a verificar sus operaciones sustantivas, financieras, presupuestales ]
consecucién de metas, durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2004 al 30 de junio de 2007, pudiéridese
ampliar a ejercicios anteriores, de considerarse necesario. Acto seguido se solicita a la Dra. Maria del CarmelT Dig
Amador, Coordinadora General del PRONAFIM, designe dos testigos de asistencia, quedando designados los CC,Ang.
Moisés Herrera Ordonez y L.A. Vicente Pacheco Cervantes, ambos con domicilio oficial en Boulevard Adolfo Lopez

Mateos 3025, Piso 11, Col. San Jerénimo Aculco, C.P. 10700, Del. Magdalena Contreras, México, D.F. y quienes se

identifican con credenciales nimero 072849010404 y 403105121386, respectivamente, emitidas por el Instituto Federal

Electoral, con Registro Federal de Contribuyentes nimeros HEOM751213671 y PACV710706UDO, respectivamente, °
ambos de nacionalidad mexicana, quienes aceptan la designacion.

La Dra. Maria del Carmen Diaz Amador, Coordinadora General del PRONAFIM, previo apercibimiento para conducirse

con verdad y advertida de las penas en gue incurren los que declaran con falsedad ante autoridad distinta a la judicial,

segln lo dispone la fraccién | del Articulo 247 del Cédigo Penal Federal, manifiesta llamarse como ha quedado
asentado, tener la edad de 54 afios, estado civil soltera, originaria de México, D.F., con domicilio oficial en Boulevard

Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 11, Col. San Jerénimo Aculco, C.P. 10700, Del. Magdalena Contreras, México, D.F. y

Registro Federal de Contribuyentes nimero DIAC530206NU7, dice que en este acto recibe el original de la orden de
auditoria nimero 38/2007, contenida en el oficio nimero OIC/10000/104/2543/2007 de fecha 22 de octubre de 2007 A
hecho con el que se da por formalmente notificada y se pone a las 6rdenes de los auditores actuantes para atender |
requerimientos que le formulen para que cumplan su cometido.

Pasa al folio 254307002
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA
Acta de Inicio de Auditoria

Nombre: Coordinacién General del Programa Servidor Publico: Dra. Maria del Carmen Diaz
Nacional de Financiamiento al Amador, Coordinadora General
Microempresario (PRONAFIM) del PRONAFIM

Sector: Economia Orden de Auditoria

Num.: 38/2007

Ubicacién:  Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso  Oficio Namero OIC/10000/104/2543/2007
11, Col. San Jerénimo Aculco, C.P. 10700, Acta de Visita: 01
Del. Magdalena Contreras, México, D.F. Clase: Acta de Inicio de Auditoria

254307002

Viene del Folio 254307001

No habiendo mas hechos que hacer constar se da por concluida la practica de esta diligencia, siendo las 13:30 de la
misma fecha en que fue iniciada. Asimismo, previa lectura de lo asentado la firman al margen y al calce de todos y cada
uno de los folios los que en ella intervinieron, haciéndose constar que este documento fue elaborado en tres tantos, de

los cuales se entrega uno a la Servidora Publica con la que se entendid la diligencia. Conste.

Por la Coordinacién General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
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Maria del Carmen Diaz Amador
Ooo inadora General del PRONAFIM

=

Por el Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia

C.P. Radl Zepeda Quintero C.P. Raymuhdé Klores Ruiz
Director de Auditoria Interna Subdirector de Auditgria Interna
L.C. Irene Adfiana Renteria Galindo 0 P. Silyia Vargas Animas
Jefe de Departamento de Auditoria Interna Auditor Intemo

Testigos de Asistencia
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE ECONOMIA

No. DE OFICIO: OIC/10000/104/2861/2007

ASUNTO: Alcance a la orden de la Auditoria de numero
38/2007

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
México, D.F., 20 de noviembre de 2007.

Dra. Maria del Carmen Diaz Amador
Coordinadora General del Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario

R - B - S T T -

En alcance a mi similar nimero OIC/10000/104/2543/2007 de fecha 22 de octubre de 2007, donde se notificé de la
orden de auditoria nimero 38/2007, informo a usted que se ampliara la revisién con el objeto de dar seguimiento a las
Promociones de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias nimeros 05-9-10104-02-602-08-001, 05-9-10104-
02-602-08-002 y 05-9-10104-02-602-08-003, determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion en la Auditoria
numero 602, denominada “Operacion del Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario”,
turnadas a este OIC mediante oficios numeros AECF/PS/248/2007, AECF/PS/250/2007 y AECF/PS/251/2007, todos de
fecha 24 de octubre y recibidos en este OIC el 6 de noviembre de 2007.

Lo anterior con fundamento en los articulos 37, fraccién VIl de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal;
304, fraccién Ill y 305 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccion VI
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
mayo de 2005; 2 y 14 del Acuerdo que establece los Lineamientos que deberéan observar las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal para el control, la rendicion de cuentas e informes y la comprobacién del manejo
transparente de los recursos plblicos federales otorgados a fideicomisos, mandatos o contratos analogos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de septiembre de 2004 y en el Programa Anual de Trabajo 2007.

Asimismo, le agradeceré girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que el personal comisionado tenga
acceso a las instalaciones de ese Fideicomiso Plblico y se le brinden las facilidades necesarias para la realizacion de
su cometido. Queda apercibida que de no dar las facilidades necesarias, oponerse a la practica de la auditoria o no
proporcionar en forma completa y oportuna los informes, datos y documentos a los auditores comisionados, se

procedera de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Control

<
s

Lic. Manuel Enrigue Russek Valles

C.c.p. Dr. Eduardo Sojo Garza-Aldape.- Secretario de Economia.- Presente.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS
ARTICYLOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LFTAIPG.

DR RFR



B — HOJA NO. 1DE2
& & NUMERO DE AUDITORIA: 3872007
= e © ) ) ) NUNERQ DE OBSERVACION: 1
9 AT ¢ ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA MONTO FISCALIZABLE:  N/A
%ﬂi[. . r;_—;,-? CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO:  N/A
SECRETARIA DE LA FUNCION MoRTOECRA NS NA.
PUBLICA "
l RIESGO: BAJO
[ Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA [ Sector: ECONOMIA | Clave: 10000 |

Area Auditada: Coordinacién General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario

Clave de Programa: 370
Descripcion de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos o Contratos Analogos

Observacion 1

Recomendaciones

ESTRUCTURA ORGANICA INADECUADA

La Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario no cuenta con una estructura organica y presupuestal
adecuada, que permita auxiliar a la Titular de la misma, en el
cumplimiento de las atribuciones conferidas a esa Unidad Administrativa
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

CAUSA

No se tiene evidencia de la gestion de recursos fiscales para el
fortalecimiento de la estructura organica y presupuestal de la
Coordinacion General.

EFECTO
Aumento en el deficiente del FINAFIM.

PRINCIPIO LEGAL

Articulo 13, del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia
publicado en el DOF el 22 de noviembre de 2002.

CORRECTIVA:

Prever la asignacion presupuestal para contar con servidores
publicos adscritos a dicha Coordinacion General, que coadyuven
en coordinar la operacion y seguimiento del programa, asi como
de recursos presupuestales en los capitulos 2000 “Materiales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, a fin de gque no se
incremente el deficiente del FINAFIM.

PREVENTIVA:
Evitar la contratacion de consultores a través del FINAFIM, como

es el caso especifico de la C. Rosalba Leonor Bueno Lazaro.

FECHA COMPROMISO: 10/03/2008

(S).DE LOS RESPONS#BLES: | = DIC. 2007 l
» oy E4A 4 /( 1\\ HADIGN G i ;'I
iA DEL C 7 AMA‘DGEF"F‘ % e 7

ADORA GENERAL DEL PHONAF]MJ?_ i
RFC DIAC530206NU7 =

/’/;l.p..,g\_f fﬁ’;—”’\- /?/rﬁ:?l? /)7\}

Num. de Rev.: 05
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

términos de los Articulos 13 Fraccion V' Y 14 Fraccion VI de la Ley Federa/de7
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HOJA NO. 2DE2
NUMERO DE AUDITORIA:  38/2007

NUNERQ DE OBSERVACION: 1

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA MONTO FISCALIZABLE:  N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO:  N/A
e . MONTO POR ACLARAR  N/A
B MONTO POR RECUPERAR  N/A
RIESGO: BAJO
[Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA [Sector ECONOMIA [Clave: 10000

Area Auditada: Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario

Clave de Programa: 370
Descripcion de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos o Contratos Analogos

Observacion 1

/ «i: Recomendaciones

C.P. RAUL ZEPEDA QUINTERO .
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA "'\

C.P. RAYMUNDO FLORES RUIiZ
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA

L.C. IRENE ADRIANA RENTERIA GALINDO 2N
JEFE DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIATNTERNA

l

Num. de Rewv.: 05

Cod. De Control: FOR-AIN-13

Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 13 Fraccion V' Y 14 Fraccion VI de la Ley Federal de

Trangparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE ECONOMIA

No. DE OFICIO: OIC/10000/104/2861/2007

ASUNTO: Alcance a la orden de la Auditoria de numero
38/2007

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
México, D.F., 20 de noviembre de 2007.

Dra. Maria del Carmen Diaz Amador
Coordinadora General del Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario
Preséenitea.

En alcance a mi similar nimero OIC/10000/104/2543/2007 de fecha 22 de octubre de 2007, donde se notificé de la
orden de auditoria nimero 38/2007, informo a usted que se ampliara la revisién con el objeto de dar seguimiento a las
Promociones de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias ndmeros 05-9-10104-02-602-08-001, 05-9-10104-
02-602-08-002 y 05-9-10104-02-602-08-003, determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion en la Auditoria
niimero 602, denominada “Operacién del Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario”,
turadas a este OIC mediante oficios nimeros AECF/PS/248/2007, AECF/PS/250/2007 y AECF/PS/251/2007, todos de
fecha 24 de octubre y recibidos en este OIC el 6 de noviembre de 2007.

Lo anterior con fundamento en los articulos 37, fraccién VIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
304, fraccién Il y 305 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccién VI
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
mayo de 2005; 2 y 14 del Acuerdo que establece los Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal para el control, la rendicion de cuentas e informes y la comprobacion del manejo
transparente de los recursos publicos federales otorgados a fideicomisos, mandatos o contratos analogos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 6 de septiembre de 2004 y en el Programa Anual de Trabajo 2007.

Asimismo, le agradeceré girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que el personal comisionado tenga
acceso a las instalaciones de ese Fideicomiso Publico y se le brinden las facilidades necesarias para la realizacién de
su cometido. Queda apercibida que de no dar las facilidades necesarias, oponerse a la practica de la auditoria 0 no
proporcionar en forma completa y oportuna los informes, datos y documentos a los auditores comisionados, se
procedera de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

ATENT ENTE.

Titular del Org&nd Ifterno de Control
<
e

Lic. Manuel Enrique Russek Valles

C.c.p. Dr. Eduardo Sojo Garza-Aldape.- Secretario de Economia.- Presente.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS
ARTICYLOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LFTAIPG.

DR RFR



Fecha de clasificacion: 22 de octubre de 2007

Unidad Administrativa: Organo Interno de Control.

Reservada.

Periodo de reserva: 3 afo (s)

Fundamento Legal: Articulos 13 fraccion V y 14 fraccion VI de la
LFTAIPG.

Ampliacion del periodo de reserva:

Confidencial. XXXXX

Fundamento Legal:

Rubrica del titular de la Unidad Administrativa: Lic. Marytell
Castellanos Rueda, Titular del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Economia

Fecha de desclasificacién: 29 de diciembre de 2008

Riibrica y cargo del servidor publico:

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

No. DE OFICIO: OIC/10000/104/4640/2008

ASUNTO: Atencion de la Observacion 1 de la Auditoria 38/2007

México, D.F., 29 de diciembre de 2008

Dra. Maria del Carmen Diaz Amador
Coordinadora General del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario

Presente.

Como resultado del andlisis a la documentacion enviada a este Organo Intermo de Control mediante oficio nimero
FPNFM/ST/841/2008 de fecha 18 de diciembre de 2008, para la solventacién de la observacion pendiente de atencion, se
informa que esta observacion se da por atendida mas no por solventada, dado que para efectos del Sistema de Informacion
Periddica (SIP) que se reporta a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) se propone incluirla en el Sistema Auxiliar de
Control (SAC) en tanto se concluye con el proceso de reestructuracion conforme a la norma que para tales efectos senala la
Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria de Economia, publicada en el DOF el 2 de mayo de 2005 y la
SFP pueda determinar lo conducente.

AUDITORIA 38/2007

Observacién Uno.- Estructura Organica Inadecuada

Se realizaron consultas a la Direccién General de Recursos Humanos, Unidad de Asuntos Juridicos y Subsecretaria para la
Pequena y Mediana Empresa. Por otro lado, se informd que a la fecha ya se cuenta con la descripcién de funciones
actualizada de todas las consultorias operantes en el PRONAFIM y actualmente se esta desarrollando la descripcion de
perfiles inherentes a cada consultoria con la finalidad de realizar el cruce respectivo con el cumplimiento de las
caracteristicas propias de los ocupantes la cual se estima tener para principios del 2009. Asi mismo, se sefnala que para el
ejercicio 2008, la contratacion de los consultores del PRONAFIM se realizé a través de plazas temporales y de Ourtsourcing,
situacion que fue aprobada por el Comité Técnico del FINAFIM en la Primera Sesién Ordinaria del 2008, senalando que la
contratacion del Outsourcing se realizé a través de Licitacion Publica Nacional, por lo que debera informar la conclusién del
proceso de reestructuracion. Ademas, se informé que en relacion a la recomendacion preventiva la Dra. Rosalba Leonor
Bueno Lazaro, dejé de prestar sus servicios al FINAFIM a partir de abril 2008.

Sin otro particular por el momento, le envic un cordial saludo.

Atentamente
El Titular del Area de Auditoria Interna

C.C.P:  Lic. Jesus Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Pequena y Mediana Empresa.- Presente.
Lic. Marytell Castellanos Rueda.- Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia.- Presente.-

“2008, Ario de la Educacion Fisica y el Deporte”

DRM/RZQ/NARG
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA NO. DE AUDITORIA: 38/2007
ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA | SECTOR: ECONOMIA | CLAVE: 10000
AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL|[CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
MICROEMPRESARIO AUDITORIA: 370, MANEJO TRP.NSPAFIENTE
DE RECURSO DE FIDEICO DATOS
O CONTRATOS ANALQGE
OFICIO No.: OIC/10000/1 04!325361
Bo ke :
FECHA: 19 DE DICIEMBRE E{E 2007 o pyp 903
i i \
DRA MARIA DEL CARMEN DIAZ AMADOR \ coomomacioN gerEreL DL

PRUGRAMA BACIOHAL DE
FIHANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARID

COORDINADORA GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL
DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO
PRESENTE

EN RELACION CON LA ORDEN DE AUDITORIA NUMERO 38/2007, EMITIDA CON OFICIO NUMERO
0IC/10000/104/2543/2007 DE FECHA 22 DE OCTUBRE DE 2007 Y AL OFICIO DE ALCANCE A LA MISMA
OIC/10000/2861/2007 DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2007, Y DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 37 FRACCION
VIIl DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 304, FRACCION il Y 305 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; 66, FRACCION VI Y 67, FRACCION II, INCISO
A), NUMERAL 7 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA; 43 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y EL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2007, ADJUNTO SE ENVIA EL
INFORME DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA A ESA COORDINACION GENERAL.

EL OBJETIVO DE LA AUDITORIA FUE VERIFICAR SUS OPERACIONES SUSTANTIVAS, FINANCIERAS, PRESUPUESTALES
Y DE CONSECUCION DE METAS, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE

2007.

DEL ANALISIS A DIVERSAS OPERACIONES REALIZADAS POR EL AREA REVISADA, ESTE ORGANO INTERNO DE
CONTROL DETERMINO UNA OBSERVACION, LA CUAL SE RESUME A CONTINUACION:

OBSERVACION UNO. ESTRUCTURA ORGANICA INADECUADA.- LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA
NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO NO CUENTA CON UNA ESTRUCTURA ORGANICA Y
PRESUPUESTAL ADECUADA, QUE PERMITA AUXILIAR A LA TITULAR DE LA MISMA, EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ATRIBUCIONES CONFERIDAS A ESA UNIDAD ADMINISTRATIVA EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE

ECONOMIA.

/

L

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADQ EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA

LEY FEDERAL DE TRANSFERENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

NUm. de Rev.: 05 Cod. de Control: FOR-AIN.15
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA NO. DE AUDITORIA: 38/2007
ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA | SECTOR: ECONOMIA | CLAVE: 10000
AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL [ CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
MICROEMPRESARIO AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FjDEECOMISOS, MANDATOS
O CONTRATOS ANALOGOS

AL RESPECTO, LE SOLICITO GIRAR LAS INSTRUCCIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES, A FIN DE QUE SE
IMPLEMENTEN LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS ACORDADAS CONFORME A LOS TERMINOS Y PLAZO
ESTABLECIDOS CON EL AREA AUDITADA EN LA CEDULA DE OBSERVACION CORRESPONDIENTE. INFORMO A USTED
QUE A PARTIR DE LA FECHA COMPROMETIDA PARA SU ATENCION, REALIZAREMOS EL SEGUIMIENTO DE LA
OBSERVACION DETERMINADA HASTA CONSTATAR SU SOLUCION DEFINITIVA.

RECOMENDACION

CONTAR CON SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO, QUE COADYUVEN EN COORDINAR LA OPERACION Y SEGUIMIENTO DEL
PROGRAMA, AS| COMO DE RECURSOS PRESUPUESTALES EN LOS CAPITULOS 2000 “MATERIALES Y SUMINISTROS" Y
3000 “SERVICIOS GENERALES", A FIN DE QUE NO SE INCREMENTE EL DEFICIENTE DEL FINAFIM.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DEL&HEA DE AUDITORIA INTERNA

C.P. DANIEL dﬁa NTANO
140
94
D

DUARDO SOJO GARZA ALDAPE.- SECRETARIO DE ECONOMIA - PRESENTE.
LIC. JESUS HERIBERTO FELIX GUERRA - SUBSECRETARIO PARA LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA - PRESENTE. . ,
C.P. CESAR CHAVIRA ENRIQUEZ.- TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION
PUBLICA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA - PRESENTE.
LIC. MANUEL ENRIQUE RUSSEK VALLES.- TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE ECONOMIA - PRESENTE.- EN ATENCION AL OFICIO NO. CI 10/0682/2007 DEL 29 DE MARZO
/] DE 2007 DE ESTE OIC.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA HICKIA NC.2:2 dle5

NO. DE AUDITORIA: 38/2007

L.

i

.2

ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA | SECTOR: ECONOMIA | CLAVE: 10000
AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL | GLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
MICROEMPRESARIO AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
O CONTRATOS ANALOGOS
. ANTECEDENTES

EL MARCO DE ACTUACION DE LA COOHDI‘NACION‘ GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO, SE ENCUENTRA DEFINIDO EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA
PUBLICADO EL 22 DE NOVIEMBRE DEL 2002, DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS A LA COORDINACION GENERAL SE
ENCUENTRA EL COORDINAR LA OPERACION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO, AS| COMO DE PROGRAMAS SIMILARES CUANDO LO CONSIDERE CONVENIENTE LA SECRETARIA.

CON FECHA 22 DE OCTUBRE DE 2007, EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA, EMITIO
LA ORDEN DE AUDITORIA NUMERO 38/2007 CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO OIC/10000/104/2543/2007 A LA DRA. MARIA DEL
CARMEN DIAZ AMADOR, COORDINADORA GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO.
A

PARA TAL MOTIVO SE COMISIONARON LOS CC. C.P. DANIEL RIOS MONTANO, TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA INTERNA; C.P. RAUL
ZEPEDA QUINTERO, DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA; C.P. RAYMUNDO FLORES RUIZ, SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA; L.C.
IRENE ADRIANA RENTERIA GALINDO, JEFE DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA Y C.P. SILVIA VARGAS ANIMAS, AUDITOR
INTERNO.

LA AUDITORIA SE INICIO EL 25 DE OCTUBRE Y SE CONCLUYO EL 19 DE DICIEMBRE DE 2007,

OBJETIVO Y ALCANCE
OBJETIVO
VERIFICAR SUS OPERACIONES SUSTANTIVAS, FINANCIERAS, PRESUPUESTALES Y DE CONSECUCION DE METAS.

ALCANCE

MEDIANTE PRUEBAS SELECTIVAS QUE SE APLICARON DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PUBLICA Y
DE LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA QUE SE CONSIDERARON NECESARIOS EN CADA CASO, SE ANALIZARON
LAS OPERACIONES REALIZADAS POR LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROCEMPRESARIO DE ACUERDO AL SIGUIENTE MUESTREOQ:

/
f
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA NO. DE AUDITORIA: 38/2007

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA | SECTOR: ECONOMIA | CLAVE: 10000

AREA AUDITADA: COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL|CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE

MICROEMPRESARIO AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
O CONTRATOS ANALOGOS

R HUMAN
® 100% DE LA ACTUALIZACION Y AUTORIZACION DE LOS MANUALES DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA COORDINACION
GENERAL
RECURSOS MATERIALE '
1 (100%) VALE DE RESGUARDO DE LOS BIENES MUEBLES DE LA COORDINACION GENERAL
100 % DEL ANALISIS DE LAS BITACORAS DE GASOLINA DE LA COORDINACION GENERAL, CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS
2006 Y 2007
RECURSOS FINANCIEROS
REVISION DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO A LA COORDINACION GENERAL EN LOS EJERCICIOS 2004, 2005, 2006 Y 2007

$939,337.73 (1.7%) CONCILIACION ENTRE LOS AVANCES FINANCIEROS Y LOS FOLIOS CONTABLES, DE LA COORDINACION GENERAL,
CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 2004, 2005, 2006 Y 2007

$9,449.42 (21%) DE LA PARTIDA 3811 “PASAJES NACIONALES" EN EL EJERCICIO 2004.

$71,373.10 (49%) DE LA PARTIDA 3813 "PASAJES.FN'I'EHN:#CIONALES PARA SERVIDORES" EN EL EJERCICIO 2004.

$9,048.83 (25%) DE LA PARTIDA 3817 “VIATICOS NACIONALES” EN EL EJERCICIO 2004.

$126,884.00 (98%) DE LA PARTIDA 3819 “VIATICOS INTERNACIONALES PARA SERVIDORES” EN EL EJERCICIO 2004.

$19,332.54 (51%) DE LA PARTIDA 3811 “PASAJES NACIONALES" EN EL EJERCICIO 2005.

$23,492.14 (15%) DE LA PARTIDA 3813 “PASAJES INTERNACIONALES PARA SERVIDORES" EN EL EJERCICIO 2005.

$16,137.02 (57%) DE LA PARTIDA 3817 “VIATICOS NACIONALES" EN EL EJERCICIO 2005.

$24,570.00 (20%) DE LA PARTIDA 3819 “VIATICOS INTERNACIONALES PARA SERVIDORES" EN EL EJERCICIO 2005.

$20,049.21 (40%) DE LA PARTIDA 3811 "PASAJES NACIONALES" EN EL EJERCICIO 2006.

$19,980.05 (57%) DE LA PARTIDA 3813 “PASAJES INTERNACIONALES PARA SERVIDORES" EN EL EJERCICIO 2006. lﬁ
y

$11,319.50 (42%) DE LA PARTIDA 3817 “VIATICOS NACIONALES" EN EL EJERCICIO 2008.

/4
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
ENTE: SECRETARIA DE ECONOMIA ] SECTOR: ECONOMIA lCLAVE: 10000
AREA AUDITADA:; COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL |CLAVE D]E PROGRAMA Y DESCRIPCION DE
MICROEMPRESARIO s AUDITORIA: 370, MANEJO TRANSPARENTE
DE RECURSO DE FIDEICOMISOS, MANDATOS
O CONTRATOS ANALOGOS

® $6,489.52 (20%) DE LA PARTIDA 3811 "PASAJES NACIONALES" EN EL EJERCICIO 2007.
® 35 845.00 (33%) DE LA PARTIDA 3817 “VIATICOS NACIONALES PARA SERVIDORES™ EN EL EJERCICIO 2007.

LA AUDITORIA SE REALIZO DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PUBLICA Y LA APLICACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA COMO; ANALISIS, INSPECCION, INVESTIGACION Y OBSERVACION.

Ill. RESULTADOS DEL TRABAJO DESARROLLADO

DEL ANALISIS A DIVERSAS OPERACIONES REALIZADAS POR EL AREA REVISADA ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL DETERMING
UNA OBSERVACION, LA CUAL SE RESUME A CONTINUACION:

OBSERVACION UNO. ESTRUCTURA ORGANICA INADECUADA.- LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO NO CUENTA CON UNA ESTRUCTURA ORGANICA Y PRESUPUESTAL ADECUADA, QUE PERMITA
AUXILIAR A LA TITULAR DE LA MISMA, EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS A ESA UNIDAD ADMINISTRATIVA EN
EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA,

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

DE LA REVISION PRACTICADA A LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO Y DEL ANALISIS A LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR EL AREA RESPONSABLE DE DAR
CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA ENCOMENDADO, SE DESPRENDE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN DE LLEVAR A CABO LA
INSTRUMENTACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS PLASMADAS EN EL INFORME DE REFERENCIA, A FIN DE
PROMOVER LA EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS, AS| MISMO SE DEBERAN REFORZAR
LOS CONTROLES INTERNOS ESTABLECIDOS PARA EVITAR LA REINCIDEMCIA EN LA PROBLEMATICA DETECTADA.

RECOMENDACION

CONTAR CON SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO
AL MICROEMPRESARIO, QUE COADYUVEN EN COORDINAR LA OPERACION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA, ASI COMO DE
RECURSOS PRESUPUESTALES EN LOS CAPITULOS 2000 "MATERIALES Y SUMINISTROS™ Y 3000 “SERVICIOS GENERALES", A FIN DE

QUE NO SE INCAREMENTE EL DEFICIENTE DEL FINAFIM. )

j
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V.- CEDULA DE OBSERVACIONES

CEDULA DE OBSERVACION EN DOS FOJAS
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B — HOJA NO. 1DE2
& & NUMERO DE AUDITORIA: 3872007
= e © ) ) ) NUNERQ DE OBSERVACION: 1
9 AT ¢ ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA MONTO FISCALIZABLE:  N/A
%ﬂi[. . r;_—;,-? CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO:  N/A
SECRETARIA DE LA FUNCION MoRTOECRA NS NA.
PUBLICA "
l RIESGO: BAJO
[ Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA [ Sector: ECONOMIA | Clave: 10000 |

Area Auditada: Coordinacién General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario

Clave de Programa: 370
Descripcion de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos o Contratos Analogos

Observacion 1

Recomendaciones

ESTRUCTURA ORGANICA INADECUADA

La Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario no cuenta con una estructura organica y presupuestal
adecuada, que permita auxiliar a la Titular de la misma, en el
cumplimiento de las atribuciones conferidas a esa Unidad Administrativa
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

CAUSA

No se tiene evidencia de la gestion de recursos fiscales para el
fortalecimiento de la estructura organica y presupuestal de la
Coordinacion General.

EFECTO
Aumento en el deficiente del FINAFIM.

PRINCIPIO LEGAL

Articulo 13, del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia
publicado en el DOF el 22 de noviembre de 2002.

CORRECTIVA:

Prever la asignacion presupuestal para contar con servidores
publicos adscritos a dicha Coordinacion General, que coadyuven
en coordinar la operacion y seguimiento del programa, asi como
de recursos presupuestales en los capitulos 2000 “Materiales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, a fin de gque no se
incremente el deficiente del FINAFIM.

PREVENTIVA:
Evitar la contratacion de consultores a través del FINAFIM, como

es el caso especifico de la C. Rosalba Leonor Bueno Lazaro.

FECHA COMPROMISO: 10/03/2008

(S).DE LOS RESPONS#BLES: | = DIC. 2007 l
» oy E4A 4 /( 1\\ HADIGN G i ;'I
iA DEL C 7 AMA‘DGEF"F‘ % e 7

ADORA GENERAL DEL PHONAF]MJ?_ i
RFC DIAC530206NU7 =

/’/;l.p..,g\_f fﬁ’;—”’\- /?/rﬁ:?l? /)7\}

Num. de Rev.: 05
Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

términos de los Articulos 13 Fraccion V' Y 14 Fraccion VI de la Ley Federa/de7
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HOJA NO. 2DE2
NUMERO DE AUDITORIA:  38/2007

NUNERQ DE OBSERVACION: 1

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA MONTO FISCALIZABLE:  N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO:  N/A
e . MONTO POR ACLARAR  N/A
B MONTO POR RECUPERAR  N/A
RIESGO: BAJO
[Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA [Sector ECONOMIA [Clave: 10000

Area Auditada: Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario

Clave de Programa: 370
Descripcion de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos o Contratos Analogos

Observacion 1

/ «i: Recomendaciones

C.P. RAUL ZEPEDA QUINTERO .
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA "'\

C.P. RAYMUNDO FLORES RUIiZ
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA

L.C. IRENE ADRIANA RENTERIA GALINDO 2N
JEFE DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIATNTERNA

l

Num. de Rewv.: 05

Cod. De Control: FOR-AIN-13
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Fecha de clasificacién: 09 de octubre de 2008
Unidad Administrativa: Organo Interno de Control
Reservada
Periodo de reserva: 3 afo (s)
Fundamento Legal: Articulos 13 fraccion V y 14 fraccién <_ de la
LFTAIPG
Ampliacién del periodo de reserva:

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Confidencial XXXXX
Fundamento Legal:
Rabrica del titular de la Unidad Administrativa: -
Lic. Marytell Castellanos Rueda, Titular del Area de
\\w Responsabilidades y encargada del Organo Interno de Control en la

Secretaria de Economia con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 75, segundo péarrafo del Reglamento Interior de Ila
. Secretaria de la Funcién Publica | 1/ P
/ 78 PSSR - 4 Fecha de desclasificacion: FE=N

| Rubrica y cargo del servidor publico:

\ ORGANO INTERNO DE CONTROL . % e

, " EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA-" L

ALDE No. DE OFICIO: OIC/10000/104/3412/2008 Y%
AL/ ASUNTO: Se ordena la u«mﬂ_om aw la mqaﬁuzm bx.ﬂa—p Aw\mzom

s'_&'};

México, D.F., a 09 de oﬂcg de Nmo%

Cmm o

ey

Dra. Maria del Carmen Diaz Amador ’
Coordinadora General del Programa Nacional de IEONESA
Financiamiento al Microempresario . TSRS
P e s e n &'e

s u.!‘ -

Con objeto de verificar y promover en el Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales el cumplimiento
de sus programas sustantivos y de la normatividad aplicable, y con fundamento en los articulos 37, fraccién VIII de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 304, fraccién |l y 305 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005 y sus reformas, 43 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 2002; y el Programa Anual de
Auditoria y Control 2008, se llevara a cabo la auditoria de nimero 19/2008, a ese Fideicomiso Publico en sus areas o en
cualquier otra instalacion.

Para tal efecto, se servird proporcionar a los CC. Auditores Publicos: C.P. Daniel Rios Montafio, Titular del Area de
Auditoria Interna; C.P. Raul Zepeda Quintero, Director de Auditoria Interna; C.P. Francisco Manuel de la Torre Bernal,
Subdirector de Auditoria Interna; L.C. Irene Adriana Renteria Galindo, Jefe de Departamento de Auditoria Interna y C.P.
Silvia Vargas Animas, Auditor de Auditoria interna; todos adscritos a este Organo Inteno de Control; los registros,
reportes, informes, correspondencia y demas efectos relativos a sus operaciones sustantivas, financieras,
presupuestales y de consecucién de metas que estimen necesarios, asi como suministraries todos los datos e
informacién que soliciten para la ejecucién de la auditoria.

Comunico a usted que la auditoria se dirigira a verificar que los apoyos se otorguen de conformidad con el Acuerdo por
el que se determinan las Reglas de Operacién e Indicadores de resultados para la asignacién del apoyo canalizado a
través del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para los ejercicios 2007 y 2008 durante el
periodo comprendido del 1 de enero de 2007 al 31 de agosto de 2008, pudiéndose ampliar a ejercicios anteriores de
considerarse necesario.

Asimismo, le agradeceré girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que el personal comisionado tenga
acceso a las instalaciones de ese Fideicomiso Ptblico y se le brinden las facilidades necesarias para la realizacién de
su cometido.

ATENTAMENTE.
La Titular del Area de Responsabilidades

| cSy s

Lic. Marytell Castellano$ Rueda
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 75, segundo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Puablica

C.c.p.: Ing. Gerardo Ruiz Mateos.- Secretario de Economia.- Presente.
Lic. Jesis Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa.- Presente.
Lic. Maria del Carmen Corral Romero.- Secretaria Técnica del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales.- Presente.

Cod. de Control.: FOR-AIN-07




Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia

Acta de Inicio de >c&~mﬂm_ :

/ R b
Wnu,.m-lh... . 2 \
{
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA _
Nombre:  Fideicomiso Fondo de  Servidor Publico: U,z..m_ Widfia del Carmen Qidz &mador
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales Oogaﬂﬁﬁm__mmmmmm_. del Programa
Nacionalk.-de:. Financiamiento  al
Microempresairio— =,
Sector: Economia Orden de Auditoria ol Y,
NGm. 10/gB08 e
Ubicacion: Blvd. Adolfo Lopez Mateos # 3025, piso  Oficio Numero: O :cm@.@#ﬁ 3412/2008 T
11, Col. San Jerénimo Aculco, C.P. Acta de Visita: ( oo R
10700, Del. Magdalena Contreras, Clase: Hcta d€ Inicio de Au @@?... =
México, D.F. g \1 0 et \ 3
341208001 I B WS
En la Ciudad de México, D.F., siendo las 13:30 horas, del dia 10 de octubre de moom.:_cm GE.C.P. Daniel Rios Montaio,

Titular del Area de Auditoria Interna; C.P. Raul Zepeda Quintero, Director de >cn_=01w,,#_,~mimu C.P. Francisco Manuel de
la Torre Bernal, Subdirector de Auditoria Interna; L.C. Irene Adriana Renteria Galifndo, Jefe de Departamento de
Auditoria Interna y C.P. Silvia Vargas Animas, Auditor Interno; todos adscritos al Organo Interno de Control en la
Secretaria de Economia, hacen constar que se constituyeron legalmente en las oficinas que ocupa el Fideicomiso Fondo
de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales ubicadas en Blvd. Adolfo Lopez Mateos #3025, piso 11, Col. San Jerénimo
Aculco, C.P. 10700, Del. Magdalena Contreras, México, D.F., a efecto de hacer constar los siguientes:—-------—--
Hechos
En la hora y fecha mencionadas, los auditores actuantes se presentaron en las oficinas antes citadas y ante la presencia
de la Dra. Maria del Carmen Diaz Amador, Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario, procedieron a identificarse en el orden mencionado con las credenciales nimeros: L5023, L0648,
L5672, L3942 y L3961, respectivamente, autorizadas por el Oficial Mayor de la Secretaria de Economia, acto seguido,
hacen la entrega formal del original de la orden de auditoria numero 19/2008, contenida en el oficic namero
OI1C/10000/104/3412/2008, de fecha 09 de octubre de 2008, emitido por la Titular de Responsabilidades y Encargada del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 75, segundo
parrafo del Reglamento Interior de |a Secretaria de la Funcién Publica, Lic. Marytell Castellanos Rueda, a la Dra. Maria
del Carmen Diaz Amador, Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario, quien
firma para constancia de su pufio y letra en una copia de la misma orden, en las cual también se estampé el sello oficial
de la Coordinacion General y del Fideicomiso Publico visitado, acto con el que se tiene por formalmente notificada la
orden de auditoria que nos ocupa.
Para los efectos del desahogo de los trabajos a que las mismas se contraen, se solicita a la Servidora Pubica que la
recibe se identifique, exhibiendo credencial nimero 116130530837, emitida por el Instituto Federal Electoral, documento
que se tiene a la vista y en el que se aprecia en su margen inferior derecho una fotografia cuyos rasgos fisonémicos
corresponden a su portadora, a quien en este acto se le devuelve por asi haberlo solicitado.

Los auditores publicos exponen a la Dra. Maria del Carmen Diaz Amador, Coordinadora General del Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario, el alcance de los trabajos a desarrollar, los cuales se ejecutaran al amparo y en
cumplimiento de la orden de auditoria citada, misma que estara enfocada a verificar que los apoyos se otorguen de
conformidad con el Acuerdo por el que se determinan las Reglas de Operacion e Indicadores de resultados para la
asignacion del apoyo canalizado a través del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para los
ejercicios 2007 y 2008 durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2007 al 31 de agosto de 2008, pudiéndose
ampliar a ejercicios anteriores de considerarse necesario. Acto seguido se solicita a la Dra. Maria del Carmen Diaz
Amador, Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario, designe dos testigos de
asistencia, quedando designados los CC. Lic. Maria de Carmen Corral Romero y L.A. Vicente Pacheco Cervantes,
ambos con domicilio oficial en Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 11, Col. San Jerénimo Aculco, C.P. 10700,
Del. Magdalena Contreras, México, D.F. y quienes se identifican con credenciales numeros 201009180928 y
403105121386, respectivamente, emitidas por el Instituto Federal Electoral, con Registro Federal de Contribuyentes
niumeros CORCB0012033A y PCV710706UDD, respectivamente, ambos de nacionalidad mexicana, quienes aceptan |

§
4

designacion. \
{

La Dra. Maria del Carmen Diaz Amador, Coordinadora General del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario, previo apercibimiento para conducirse con verdad y advertida de las penas en que incurren los que
declaran con falsedad ante autoridad distinta a la judicial, segun lo dispone la fraccion | del Articulo 247 del Codigo Penal
Federal, manifiesta llamarse como ha quedado asentado, tener la edad de 55 afios, estado civil soltera, originaria de
México, D.F., con domicilio en Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 11, Col. San Jerénimo Aculco, C.P. 10700,
Delegacion Magdalena Contreras, México, D.F. y Registro Federal de Contribuyentes numero DIAC530206NU7, dice
gue en este acto recibe el original de la orden de auditoria nimero 19/2008, contenida en el oficio numero
0QIC/10000/104/3412/2008, de fecha 09 de octubre de 2008, hecho con el que se da por formalmente notificada y se
pone a las ordenes de los auditores actuantes para atender los requerimientos que le formulen para que cumplan su
cometido.
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Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia

Acta de Inicio de Auditoria

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Nombre: Programa Nacional de Financiamiento = Servidor Publico: Dra. Maria del Carmen Diaz Amador
al Microempresario Coordinadora General del Programa
Nacional de Financiamiento al
Microempresario
Sector: Economia Orden de Auditoria
N(m.: 21/2008
Ubicacion: Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025, Oficio Ndmero: 0OIC/10000/104/3413/2008
Piso 11, Col. San Jerénimo Aculco, Acta de Visita: 01
CP. 10700, Del. Magdalena Clase: Acta de Inicio de Auditoria

Contreras, México, D.F.

341308002
Viene del Folio 341308001
No habiendo mas hechos que hacer constar se da por concluida la practica de esta diligencia, siendo las 13:30 horas de
la misma fecha en que fue iniciada. Asimismo, previa lectura de lo asentado la firman al margen y al calce de todos y
cada uno de los folios los que en ella intervinieron, haciéndose constar que este documento fue elaborado en tres tantos,
de los cuales se entrega uno al servidor ptiblico con la que se entendié la diligencia. Conste.

Por el Programa Nacional de Financiamiento m\_.z_n..oos..u«omn_._o

B A AR 7

Dra. Maria del Carmén Amador '
Coordinadora General del Pr ma Nacional de
Financiamiento al Microempresario

r

Por el Organo Interno de Controllen ja Secretaria de Economia

e

C.P. Raul Zepeda Quintero
Director de Auditoria Interna

g

L.C. IreneAdriana Renteria Galindo
Jefe de Departamento de Auditoria Interna

Lic. Maria del Carmen Corral Romero



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE ECONOMIA

No. DE OFICIO: OIC/10000/104/4254/2008

ASUNTO: Alcance a la orden de la Auditoria de
numero 19/2008

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

México, D.F., 9 de diciembre de 2008.

Dra. Maria del Carmen Diaz Amador
Coordinadora General del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario
Presente

En alcance a mi similar nimero OIC/10000/104/3412/2008 de fecha 09 de octubre de 2009, donde se
notificé la orden de auditoria nimero 19/2008, informo a usted que se ampliara la revisién con el objeto de
verificar sus operaciones sustantivas, financieras, presupuestales y de consecucién de metas, durante el
periodo comprendido del 1 de enero de 2007 al 31 de agosto de 2008

Lo anterior con fundamento en los articulos 37, fraccion VIl de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal; 304, fraccion Il y 305 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
66, fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de mayo de 2005 y sus reformas, 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2002.

Asimismo, le agradeceré girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que el personal
comisionado tenga acceso a las instalaciones del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres

Rurales y se le brinden las facilidades necesarias para la realizacion de su cometido.

ATENTAMENTE.
Titular del Organo Interno de Control

/ EOC\M,\_\CS\

Lic. Marytell Castellanos Rueda

_.,_,m r?
{2 DIC. 2008

/

COORDINAGION GENERAL DEL
PROGRAMA NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO

_—

C.c.p.: Ing. Gerardo Ruiz Mateos.- Secretario de Economia.- Presente.
Lic. Jesus Heriberto Félix Guerra.- Subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa. Presente.
Lic. Maria del Carmen Corral Romero.- Secretaria Técnica del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales.- Presente
Presente.

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 13, FRACCION V Y 14, FRACCION VI DE LA LFTAIPG.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

HOJA NO. 1DE2

NUMERO DE AUDITORIA: 19/2008
NUMERO DE OBSERVACION: 1
MONTO FISCALIZABLE: $706'249,490.00

CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO:  $174'443,000.00
MONTO POR ACLARAR N/A
SELRRTAFALE LA PARCIN MONTO POR RECUPERAR $4'189,880.00
RIESGO: MEDIO
| Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA | Sector: ECONOMIA { Clave: 10000 |

Area Auditada: Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario / Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR)

Clave de Programa: 370
Descripcion de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos o Contratos Anéalogos

Observacion 1

Recomendaciones

INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA MICROFINANCIERA “FUNDACION
PARA LA INTEGRACION PRODUCTIVA SUSTENTABLE” EN EL PAGO DE
LAS AMORTIZACIONES DE SUS ADEUDOS CON EL. FOMMUR

De la revision realizada al otorgamiento de apoyos por parte del Fideicomiso
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) a la
Microfinanciera “Fundacion para la Integracion Productiva Sustentable, A.C."
durante los ejercicios 2007 y 2008 por un importe total de $32'640,500.00, se
detectd que a la fecha existe un adeudo correspondiente a los pagares 4c y 3d
por un importe total de $4'189,879.92

CAUSA
La Microfinanciera informé que debido a fraude del que fue objeto, se vio

imposibilitada para continuar con los pagos al FOMMUR, sin embargo no se
proporciond copia de la denuncia correspondiente.

EFECTO

Falta de pago de la Microfinanciera por $4'189,879.92

FUNDAMENTO LEGAL

Numeral 4.5.2, parrafo 3, inciso f), de las Reglas de Operacion e Indicadores de

Resultados para la asignacion del apoyo canalizado a través del Fideicomiso del
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para el ejercicio fiscal 2006.

Articulo Cuarto del Contrato de Apertura de Crédito Simple que celebran

CORRECTIVA:

El FOMMUR debera llevar a cabo las aélol’&gspara’ia req‘tilgaeraclén de
los pagarés vencidos. \ |
T\ f

Al

PREVENTIVA: \

Vigilar que la Microfinanciera cumpla con sus @b‘(irgaclq ea«de pago con
el -

el FOMMUR. e S
FECHA COMPROMISO: 9 de marzo de 2009

NOMBRE (S) DE LOS RESPONSABLES:

DRA. MARIA DEL CARMEN DIiAZ AMADOR

Num. de Rev.: 05

Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 13 Fraccion V'Y 14 Fraccién VI de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

bod. De Control: FOR-AIN-13
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

HOJA NO. 2DE2
NUMERO DE AUDITORIA: 19/2008
NUMERO DE OBSERVACION: 1
MONTO FISCALIZABLE: $706'249,490.00

, CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO:  $174'443,000.00
MONTO POR ACLARAR  N/A
SFSRETATM BC LR FONRICN MONTO POR RECUPERAR $4'189,880.00
RIESGO: MEDIO
| Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA | Sector: ECONOMIA | Clave: 10000 |

Area Auditada: Coordinacién General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario / Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR)

Clave de Programa: 370
Descripcion de la Auditoria: Manejo transparente de los Recursos de
Fideicomisos, Mandatos o Contratos Anélogos

Observacion 1

Recomendaciones

Nacional Financiera, S.N.C, como Fiduciaria en el Fideicomiso del Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales y Fundacién para la Integracion
Productiva Sustentable.

ood | I

C.P. RAUL ZEPEDA QUINTERO
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA

C.P. FRANCISCO MANUEL DE LA TORRE BERNAL
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA

L.C. IRENE ADRIANA RENTERIA GALINDO
JEFA DE DEPARTAMENTO DE AUDI

C.P. SILVIA VARGAS A
AUDITOR INTE|

L.C. Irene AdrianaRenteria Galindo
Jefe de Departamento de Auditoria Interna

Num. de Rev.: 05

C.P. Francisco Manuél dé 1a Torre Bernal
Director de Auditoria Interna

Cod. De Control: FOR-AIN-13

Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 13 Fraccion V'Y 14 Fraccion VI de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

HOJA NO. 1DE2
NUMERO DE AUDITORIA: 19/2008
NUMERO DE OBSERVACION: 2

MONTO FISCALIZABLE: $ 706249, 490.00

CEDULA DE OBSERVACIONES MONTO FISCALIZADO: § 174'443, 000.00
MONTO POR ACLARAR  N/A
SECRETAING L% 1A TUNCION MONTO POR RECUPERAR §$ 130°400,000.00
" RIESGO: - — _MEDIO
[ Ente: SECRETARIA DE ECONOMIA | Sector: ECONOMIA- " [Clave: 10000 |

Area Auditada: Coordinacién General del Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario / Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR.)

; ~ :
4 k-(_ e LN f"*"*"f \

eruﬁ !ﬂﬁiﬂecultsos de

Qiave de Programa 370

Descnpmén de la Auditoria: Manejg transp
Fide|com|sos Fondos, Mandatos o Contral’o

Observacion 2

SINACION GERERAL UEE ;,

Recomendéc\:l JGRAMA BATIONA DE

INCREMENTO EN DISPONIBILIDADES FINANCIERAS

Del andlisis realizado a los Estados Financieros del Fideicomiso Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) se determiné que el saldo al 31 de
diciembre de 2007 en el concepto de Valores de Renta Fija (Cta. 120) fue de
$331'728,885.18, que representa el 52.4% respecto de la Cuenta de Patrimonio (Cta.
570); al 31 de agosto de 2008 se tenian en Valores de Renta Fija por $472°478,101.03
que representaban el 63.8% respecto de la Cuenta de Patrimonio y al 30 de septiembre
de 2008 se tenian en la cuenta de Valores de Renta Fija
$ 516'519,579.00, que representan el 68.4% respecto de la cuenta de Patrimonio,
siluacién que muestra un incremento en las disponibilidades del Fideicomiso, asi mismo
se observé que los apoyos otorgados reflejados en Préstamos Directos (Cta.180) para
cumplir con el objetivo del FOMMUR, va de $116, 028,801.55 a $173'619,440.50. Por
dltimo, se observé que la constante de colocacién/recuperacion de apoyos, permitié al
Fideicomiso operar durante 2008, en este sentido los recursos que recibié el FOMMUR
conforme al PEF 2008 por $130'400,000.00 incrementaron entre otros conceptos la
disponibilidad del Fideicomiso, que se refleja en sus Estados Financieros en la Cuenta de
Valores de Renta Fija.

Por otro lado, del andlisis realizado se detecté que al 31 de diciembre de 2007 la cuenta
Préstamos Directos representaba el 48% en comparacion con la Cuenta de Valores de
Renta Fija, sin embargo para el cierre del mes de septiembre de 2008, la Cuenta de
Préstamos Directos representaba un 27% en comparacién de la Cuenta de Valores de

Renta Fija.

CAUSA:

La reglamentacion interna del FOMMUR no ha permitido la implementacién de nuevos
mecanismos en el otorgamiento de microcréditos.

CORRECTIVA:

Someter al Comité Técnico del FOMMUR programas que favorezcan la
creacion de oportunidades de desarrollo de las mujeres rurales de escasos
recursos, fundamentalmente en condiciones de pobreza, a través de la
promocion de servicios financieros acorde a sus necesidades y ofertados a
través de Instituciones de Microfinanciamiento y el aprovechamiento oportuno
de los recursos recibidos del Gobierno Federal, a fin de que los recursos estén
devengados al cierre del ejercicio presupuestal, y evitar que estén en Valores
de Renta Fija.

PREVENTIVA:

Promover programas que permitan aprovechar con oportunidad los recursos
financieros otorgados por el Gobierno Federal, a fin de cumplir con los objetivos
generales y especificos senalados en el Numeral 2 del Acuerdo por el gque s
determinan las Reglas de Operacion para la asignacién del apoyo canalizado
través del Programa del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para
el ejercicio de 2008.

En este sentido debera agilizarse la implementacién de dichos programas a fin
de evitar su recurrencia en el 2009.

Adicionalmente, se debera vigilar que en los Estados Financieros mensuales
que se elaboren, se utilicen cuentas de orden, principalmente para identificar el
presupuesto autorizado y el devengado. Asi mismo, se deberan utilizar notas a
los Estados Financieros.

{

FECHA COMPROMISO: 9 de marzo de 2009

Num. de Rev.: 05

Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los Articulos 13 Fraccién V Y 14 Fraccién VI de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Cod. De Control: FOR-AIN-13
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