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RECIBIDO
OFICIALIA DE PARTES

DR. FRANCISCO JAVIER ACUNA LLAMAS,
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PRESENTE

Ciudad de México, a 16 de enero de 2020,

En la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Archivo General de la
Nacion, celebrada el dia de hoy, se aprobaron los siguientes acuerdos:

+ Primero. Se solicita al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales que ejerza su facultad prevista en el articulo 38 de la LGA, en
relacion con su articulo Décimo Quinto Transitorio, de tal forma que se permita la consulta
integra de la docurmentacion que generaron diversas corpor aciones de inteligencia del Estado
mexicano desde 1926 hasta 1985 y que se encuentran bajo el resguardo del Archivo Ceneral de
la Nacion; por las razones expuestas on el presente instrumento.

¢ Segundo. Se requicre a la titular de la Direccion del Archivo Historico Central para que permita
al personal designado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, el ingreso a los depésitos 1y 2, con el objeto de que egluchen
cde primera mano la documentacion alli contenida, en los horarios que asi se acuerden entre
ambas instituciones y bajo la supervision del personal del Archivo General de la Nacién; y

« Tercero. Se instruye al titular de la Unidad de Transparencia del AGN que cumpla y desahogue
los rtequerimientos que sobre el tema acuerdo el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
ala informacion y Proteccion de Datos Personales; y mantenda informado sobre el presente
asunto al Comite de Transparencia,

En atencion al tercer acuerdo me permito poner a su consideracion el presente escrito, con
el objeto de solicitar al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) que ejerza su facultad prevista en el articulo 38 de la
Ley General de Archivos (LGA), en relacién con su articulo Décimo Quinto Transitorio', de
tal forma que se permita la consulta integra de la documentacion gue generaron diversas
corporaciones de inteligencia del Estado mexicano desde 1926 hasta 1985 y que se
encuentran bajo el resguardo del Archivo General de la Naciéon (AGN)".

' Bécimo Quinto. Los docimentos transferidos a un archiva Ristdrico o a tes archivos generales, antes de la entrada en vigor
defa Loy, perrmaneceran en dichos archvos y deberan sef identificados, ordenados, descritos y clasificados archivisticanments
con el objelve de identificar el contenida y caracter de lairforreacion, asl eome para promover et uso y difusion favoreciendo
@ dbvalgacion e investigacion. - Aquellos sujetos obligadoes que cuenten can archives historicos. deberan prever en el
frograma anual el establecimiento de acciones randientes a identificar, ordenar, describir y clasificar archivisticarmente, los
decurmentos aue les hayan sido transfendos antes de la entrada envignr de ta Ley, - Los avances de estos trabajos deberan
wer publicados al final de cada ano rmediante nstiumentos de consulta en el portal elecirénica del sujeto obllgacdo
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Qsecar Maurieio Guerra Ford.- Corpusionado del l'mmum Nacional de Transparencn, Accens a ia [aTormaedn v
Preqecoian de Datos Personales. Preseats.

Blanca Lilia tharra.- Comisivnada del Institute Nacional de Transparencia, ACCoss & 14 st madion y Proteoan e
Datos Marsonales.- Presenta.

Maria Patricia Kurczyn Viltalobos. Comisioneda def (nsitute Nacienal de Transparencg, ALceso 2 la b g .en
Broteccidn te Datos Persenales - Presante.

Rosendoevgueni Monterrey Chepov.- Comisionado del Jnstituto Macional de Transpatencia, ACceso ala Infarmason
y Proteceion de Datos Personales.- Presente,

Josefina Roman Vergara. Gomisionada del nstituto Nacional de Transparencra, Accoso a fa Py e ey
Proteccion de Ratos Persanaies.. Presentd,

Joal Salas Sudrez.- Comisionade dal Instilue Macionat de Transpaiencia, Accesn a la Informacion y Protecoion de

[Datos Personaies. Presenle
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Ciudad de México, a 16 de enero de 2020

El Comité de Transparencia del Archivo General de la Nacion emite el siguiente
acuerdo, con el objeto de solicitar al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAl) que ejerza su facultad
prevista en el articulo 38 de la Ley General de Archivos' (LGA), en relacion con su
articulo Décimo Quinto Transitorio?, de tal forma que se permita la consulta integra
de la documentacién gue generaron diversas corporaciones de inteligencia del
Estado mexicano desde 1926 hasta 1985 y que se encuentran bajo el resguardo del
Archivo General de la Nacion (AGN).

. COMPETENCIA

El Comité de Transparencia del AGN es competente para conocer y resolver el
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,

' Articulo 38. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
0, en su caso, los organismos garantes de las entidades federativas, de acuerdo con |a legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, determinaran el procedimiento para permitir el acceso a la
informacién de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido a un archivo histérico y que
contenga datos personales sensibles, de manera excepcional en los siguientes casos: --- I. Se solicite para una
investigacién o estudio que se considere relevante para el pais, siempre que el mismo no se pueda realizar sin
acceso a la informacién confidencial v el investigador o la persona que realice el estudio quede obligado por
escrito a no divulgar la informacién obtenida del archivo con datos personales sensibles; --- IL. El interés publico
en el acceso sea mayor a cualquier invasion a la privacidad que pueda resultar de dicho acceso; --- ll. El acceso
a dicha informacién beneficie de manera contundente al titular de la informacién confidencial, y --- IV. Sea
solicitada por un familiar directo del titular de la informacién o un bidgrafo autorizado por él mismo. --- Los
particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones de los organismos garantes a que se refiere
el presente articulo, ante el Poder Judicial de la Federacion.

2 pécimo Quinto. Los documentos transferidos a un archivo histérico o a los archivos generales, antes de la
entrada en vigor de la Ley, permaneceran en dichos archivos y deberan ser identificados, ordenados, descritos
y clasificados archivisticamente, con el objetivo de identificar el contenidoy caracter dela informacién, asi como
para promover el uso y difusién favoreciendo la divulgacién e investigacion. --- Aquellos sujetos obligados que
cuenten con archivos histéricos, deberan prever en el Programa anual el establecimiento de acciones

tendientes a identificar, ordenar, describir y clasificar archivisticamente, los documentos que les hayan sido ( \ .

transferidos antes de la entrada en vigor de la Ley. --- Los avances de estos trabajos deberan ser publicados al
final de cada afio mediante instrumentos de consulta en el portal electrénico del sujeto obligado.
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fracciones |, Il y IV, y 16, segundo parrafo* de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como el articulo 44, fracciones | y IV, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)®, en tanto que
con el presente acuerdo se pretende implementar una politica que permita
asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la
informaciéon que son recibidas y tramitadas por el AGN, en relacion con la
documentacion que generaron diversas corporaciones de inteligencia del Estado
mexicano desde 1926 hasta 1985; y que es de especial relevancia para la sociedad y
la comunidad cientifica, tal como se demostrara a continuacion.

Il. VIABILIDAD JURIDICA DE LA SOLICITUD

La materia del presente asunto consiste en determinar si es juridicamente viable
que el Comité de Transparencia del AGN solicite al INAI que ejerza su facultad
prevista en el articulo 38 de la LGA, en relacion con su articulo Décimo Quinto
Transitorio, de tal forma gque se permita la consulta integra de la documentacion
gue generaron diversas corporaciones de inteligencia del Estado mexicano desde
1926 hasta 1985 y que se encuentran bajo el resguardo del AGN.

Por cuestién de método, el presente apartado se dividird en tres secciones, a saber:
A) Pardmetro de regularidad constitucional y legal; B) Antecedentes historicos,
caracteristicas y naturaleza de la documentacién; y C) Prueba de interés publico.

A) Parametro de regularidad constitucional y legal

3 Articulo 6. [..] A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: --- I.
Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgane y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondes publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién. --- Il. La informacion que se refiere a
la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. [..]
IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisidon expeditos que se
sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

4 Articulo 16. [..] Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije |a ley, la cual establecerd
los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros. [..].

s Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones: --- I. Instituir, coordinar y
supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor
eficacia en la gestién de las solicitudes en materia de acceso a la informacion; [..] IV. Establecer politicas para
facilitar la obtencién de informacién y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; [..].
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En la presente seccion se pretende demostrar que el sistema normativo mexicano
permite que los sujetos obligados presenten ante el INAI este tipo de solicitudes.

En el articulo 6 constitucional se dispone, esencialmente, que todas las personas
tienen el derecho de solicitar a los sujetos obligados® la informacion publica’” que
sea de su interés, lo que debera garantizarse atendiendo al principio de maxima
publicidad.

Ahora bien, debe precisarse que el principio de maxima publicidad implica que los
sujetos obligados deben partir de la premisa inicial de que toda la informacion que
posean es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como informacién confidencial o reservada. En términos similares se
pronuncié el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito en la tesis .40.A.40 A (10a.)8, que este Comité de Transparencia comparte.

Lo anterior cobra mayor relevancia si se toma en cuenta la importancia que
representa el derecho fundamental de acceso a la informacion publica para los
Estados democraticos, como lo es el mexicano, en tanto que es una herramienta
juridica que permite un control social respecto del funcionamiento institucional. Al
respecto, este Comité de Transparencia hace suyas las consideraciones del Pleno de

& Por sujeto obligado debe entenderse a cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomoaos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal; de conformidad con el articulo 23 de la LGTAIP.

7 Por informacion publica debe entenderse toda aquella informacion en posesion de cualquier sujeto obligado;
de conformidad con el articulo 4 de la LGTAIP.

8 Cuyo texto es: "ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estad constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que
como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene
una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo
de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no solo como factor de autorrealizacién personal, sino
como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo
de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publicay sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa”. Consultable en la Décima Epoca del

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XVIII, marzo de 2013, tomo 3, pagina 1899 y de registro
2002944,
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, expuestas en la jurisprudencia P./J.
54/2008° y que dan cuenta de la importancia referida.

No puede pasar desapercibido que la Primera Sala del Maximo Tribunal Nacional
establecié que ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos
admiten restricciones, las cuales deberdn ser constitucionalmente legitimas y
razonables®. Las consideraciones referidas también las comparte este organo
colegiado.

9 Cuyo texto es: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.
El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho
en si mismo y como un medio o instrumento para el gjercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor
propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para gue los gobernados gjerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo gue se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciény, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual
tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso
a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no solo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula
con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos".Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743 y de registro 169574

1 Tal como se advierte de la jurisprudencia 1a./J. 2/2012 (9a.), cuyo texto es: "RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
FUNDAM'ENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA
CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten
restricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas
emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos fundamentales sean validas,
deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del &mbito constitucional, esto es,
el legislador ordinario s6lo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos
que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la
obtencién de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir, no basta que |a restriccion sea en
términos amplios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizacion, lo que
significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos
restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una
correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros
derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucién de un cbjetivo constitucional no
puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada casq si la restriccion legislativa a un
derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar,
si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir
opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y, en tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra
dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las
restricciones deberdn estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos
humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de la
consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar
general en una sociedad demacratica”. Consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de |la Federacion
y su Gaceta, libro V, febrero de 2012, toma 1, pagina 533 y de registro 160267.
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Expuesto lo anterior, debe referirse que la fraccion Il del articulo 6 de la CPEUM
establece que la informacion que describa la vida privada y los datos personales de
los individuos serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes. Esto es, el propio texto constitucional aludido dispone un primer esquema
que posibilita una limitacién o restriccion al derecho fundamental de acceso a la
informacion publica. '

Previo a dotar de contenido a la consideracién anterior, se estima pertinente tener
presente que el articulo 16, parrafo segundo, de la CPEUM, también establece que
todas las personas tienen el derecho a la proteccion de sus datos personales.

La Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
(LGPDPPSO) dota de contenido preciso al concepto de dato personal, el cual se
puede dividir en dos modalidades y a las que la norma les otorga un tratamiento
diferenciado, tal como se expondra a continuacion.

El articulo 3, fraccion IX, de la ley general aludida”, establece que los datos
personales se traducen en la informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, lo que se actualiza cuando la identidad de una persona
especifica puede determinarse, directa o indirectamente, a través de cualquier
informacion.

Por otro lado, la fraccién X del articulo referido® dispone que los datos personales
sensibles son aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminaciéon o conlleve un riesgo grave
para éste. Al respecto, el numeral citado establece que, en principio, se deben
considerar sensibles aquellos datos personales que puedan revelar el origen racial
o étnico del involucrado, su estado de salud presente o futuro, asi como su
informacién genética, creencias religiosas, filoséficas, morales, opiniones politicas; y
los que correspondan a su orientacién, en donde encontramos la preferencia,
identidad, expresion de género, rasgos bioldgicos no normativos o, en su caso,
diversosP.

" Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [..] IX. Datos personales: Cualquier informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves de cualquier informacioén; [..].

2 Articulo 3. [..] X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y
morales, opiniones politicas y preferencia sexual; [...]

13 Estos conceptos se deducen de una interpretacion amplia protectora de los derechos humanos en funcion
del concepto de preferencia sexual, en la que se considera que se deben tomar en cuenta los términos
especializados en la materia de género, previstos en la Opinién Consultiva 0OC-24/17 que emitid la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el 24 de noviembre de 2017.
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Ahora bien, la protecciéon de los datos personales esta intimamente vinculada con
la libertad residual relativa al libre desarrollo de la personalidad, pues tiene como
finalidad salvaguardar la "esfera privada" de los individuos, de tal forma que su
autonomia personal no se vea afectada por incursiones externas que limiten su
capacidad para tomar decisiones. Al respecto, este Comité de Trasparencia toma
como referencia la jurisprudencia 1a./J. 4/2019 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion™.

Por otra parte, de lo dicho se puede deducir que la razonabilidad o finalidad de la
proteccion de los datos personales de naturaleza sensible es la de garantizar que
ninguna persona sea discriminada o estigmatizada injustificadamente, tal como se
dispone en el articulo 1 de la CPEUM; y que ninguna persona corra peligro en su
integridad fisica o mental, lo que constituye una finalidad legitima que persigue
todo Estado democraticoP.

% Cuyo texto es: "“DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. sSU DIMENSION EXTERNA E
INTERNA. La libertad "indefinida" que es tutelada por el derecho al libre desarrollo de la personalidad
complementa las otras libertades mas especificas, tales como la libertad de conciencia o la libertad de expresion,
puesto que su funcién es salvaguardar la "esfera personal” gue no se encuentra protegida por las libertades mas
tradicionales y concretas. En este sentido, este derecho es especialmente importante frente a las nuevas
amenazas a la libertad individual que se presentan en la actualidad. Ahora bien, la doctrina especializada sefiala
que el libre desarrollo de la personalidad tiene una dimension externa y una interna. Desde el punto de vista
externo, el derecho da cobertura a una genérica "libertad de accién" que permite realizar cualquier actividad
que el individuo considere necesaria para el desarrollo de su personalidad. En cambio, desde una perspectiva
interna, el derecho protege una "esfera de privacidad" del individuo en contra de las incursiones externas
que limitan la capacidad para tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia
personal. Al respecto, si bien en un plano conceptual puede trazarse esta distincién entre los aspectos externos
e internos, resulta complicado adscribir los casos de ejercicio de este derecho a una sola de estas dimensiones.
Ello es asi, porque las acciones que realizan los individuos en el ejercicio de su autonomia personal suponen la
decision de llevar a cabo esa accidn, al tiempo que las decisiones sobre aspectos que en principio sélo incumben
al individuo normalmente requieren de ciertas acciones para materializarlas. En todo caso, parece gue se trata
de una cuestién de énfasis. Asi, mientras que hay situaciones en las que el aspecto mas relevante de la
autonomia personal se aprecia en la accién realizada, existen otras situaciones en las que el ejercicio de la
autonomia se observa mas claramente a través de la decisién adoptada por la persona”. Publicada en la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, el viernes 22 de febrero de 2019, a las 10:24 horas y de registro
2019357.

5 En similares términos se pronuncié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
amparo en revision 237/2014, del cual derivé la jurisprudencia 1a/J. 7/2019, cuyo contenido es: “PROHIBICION
ABSOLUTA DEL CONSUMO LUDICO DE MARIHUANA. ESTA PERSIGUE FINALIDADES
CONSTITUCIONALMENTE VALIDAS. La finalidad de la prohibicién absoluta del consumo ludico de marihuana
prevista en los articulos 235, Gltimo parrafo, 237, 245, fraccién |, 247, ultimo parrafo, y 248 de la Ley General de
Salud, consiste en proteger la "salud" y el "orden publico", puesto que de una interpretacién sistematica del
ordenamiento, asi como de los distintos procesos de reforma a la ley, puede desprenderse que el legislador tuvo
la intencidn de procurar la salud de los consumidores de drogas y proteger a la sociedad de |las consecuencias
perniciosas derivadas del consumo de drogas, dado que se ha considerado que esta actividad tiene efectos
nocivos tanto para el consumidor como para la sociedad en general. Al respecto, hay que destacar que ambas
finalidades son constitucionalmente validas. Por un lado, es evidente que la proteccion de |a salud es un objetivo
que legitimamente puede perseguir del Estado, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido
en el articulo 4o. constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud. Por otro lado, la Constitucién reconoce como interés legitimo del Estado la

_ proteccién del conglomerado social. Asi, no hay duda de que resulta de orden publico la persecucién de

objetivos sociales colectivos a través de decisiones legislativas o politicas publicas. No obstante, conviene
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Por las consideraciones expuestas, el articulo 116 de la LGTAIP™® establece que los
datos personales deben considerarse como informacién confidencial y, en
consecuencia, ser testados al momento de que se entrega la informacién publica
solicitada, seguin lo dispuesto en los articulos 111 de la norma recién referida’.

Expuesto lo anterior, se puede concluir que el derecho fundamental de acceso a la
informacioén publica es relevante para todo Estado democratico, en tanto que se
traduce en un mecanismo de control institucional, con las caracteristicas
principales de todo régimen republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion. Por su parte, la proteccién de los
datos personales permite que los individuos puedan tomar decisiones sobre su
persona, sin intervenciones externas injustificadas; y los protege en contra de los
actos de discriminacion, prescritos en el articulo 1de la CPEUM, asi como de aquellos
que pudieran afectar su integridad fisica o mental.

Ahora bien, la informacién de los documentos resguardados en los archivos
histéricos® tiene una regulaciéon especial, pues su acceso debe ser integral y, en
consecuencia, ese tipo de informacién no debe estar sujeta a ser clasificada como
confidencial o reservada, tal como se advierte del articulo 36, primer parrafo, de la
LGA®.

precisar que el test de proporcionalidad no se satisface Uinicamente con verificar que la medida legislativa
persiga finalidades vélidas, sino que ademas es preciso que la misma sea idonea, necesaria y proporcional en
sentido estricto”. Publicada en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, el viernes 22 de febrero
de 2019, a las 10:24 horas y de registro 2019381.

% Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable. --- La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados
para ello. --- Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicic de recursos publicos. --- Asimismo, sera informacion confidencial
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

7 Articulo T11. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una Version Publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

8 Por archivo histérico debe entenderse al integrado por documentos de conservacion permanente y de
relevancia para la memoria nacional, regional o local de caracter publico, seguin lo dispuesto en el articulo 4,
fraccion VI, de la LGA.

© Articulo 36. Los documentos contenidos en los archivos histdricos son fuentes de acceso publico. Una vez que
haya concluido la vigencia documental y autorizada la transferencia secundaria a un archivo histérico, éstos no
podran ser clasificados como reservados o confidenciales, de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del
Titulo Tercero de esta Ley. Asimismo, debera considerarse que de acuerdo con la legislacién en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, no podra clasificarse como reservada aguella informacion que
esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad. [..].
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Sin embargo, la consideracién anterior tiene una excepcion, pues los documentos
con valores histéricos que contengan datos personales de naturaleza sensible seran
de acceso restringido por 70 afios a partir de que se generd el documento
correspondiente, tal como se advierte del articulo 36, segundo parrafo, de la LGA®.
Lo anterior, con el objeto de que no sea revelada la informacién mas delicada de las
personas y que pudiera generarles una afectacién que no puede ser revertida
facilmente, pues una vez que la informacién es publica, ésta no puede contenerse,
en tanto que su naturaleza de publicidad no lo permite.

No puede pasar desapercibido que los archivos histéricos contienen los insumos
primordiales para que los individuos puedan ejercer su derecho fundamental de
acceso a la cultura, previsto en el articulo 4, décimo segundo parrafo, de la CPEUM?Z;
ya que a través del estudio de estos archivos se puede conocer la historiay memoria
de México.

Validamente se puede partir de la base de que hay episodios o periodos en la
historia de toda nacién que son de mayor interés para la sociedad y, por tanto, el
Estado debe garantizar su estudio, analisis y escrutinio. Con base en ello, el
legislador federal ordinario establecio en el articulo 38, fraccion Il, de la LGAZ, que el
INAI puede permitir que los sujetos obligados den acceso a la informacion
contenida en los documentos con valores histéricos que contengan datos
personales sensibles, cuando el interés publico en el acceso sea mayor a cualquier
invasién a la privacidad que pueda resultar de dicho acceso.

Lo anterior es congruente con lo dispuesto en el articulo 120, fraccion IV, y dltimo
parrafo, de la LGTAIPZ, en donde se estipulé que los sujetos obligados de la norma

20 Articulo 36. [..] Los documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo con la normatividad
en la materia, respecto de los cuales se haya determinado su conservacién permanente por tener valor historico,
conservaran tal caracter, en el archivo de concentracion, por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacion
del documento, y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

2 Articulo 4. [..] Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la
difusiéony desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestacionesy expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacién cultural. [..].

22 Articulo 38. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
0, en su caso, los organismos garantes de las entidades federativas, de acuerdo con la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, determinaran el procedimiento para permitir el acceso a la
informacion de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido a un archivo histérico y que
contenga datos personales sensibles, de manera excepcional en los siguientes casos: --- Il. El interés publico en
el acceso sea mayor a cualquier invasién a la privacidad que pueda resultar de dicho acceso; [..].

23 Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren
obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion. --- No se requerird el consentimiento
del titular de la informacién confidencial cuando: [...] IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general,
o para proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion, o [..]. --- Para efectos de la fraccion IV del
presente articulo, el organismo garante debera aplicar la prueba de interés publico. Ademas, se debera
corroborar una conexion patente entre la informacion confidencial y un tema de interés publico y la
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no requieren del consentimiento del titular de la informacion confidencial para
permitir el acceso a esos datos, cuando sea indispensable su conocimiento para
proteger los derechos de terceros y se justifique tal medida a través de la prueba de
interés publico, regulada en el articulo 149 de la norma referida.

En efecto, el mecanismo juridico referido permite que el derecho fundamental de
acceso a la informacién publica prevalezca sobre el derecho fundamental a la
proteccion de los datos personales, en una hipétesis normativa especifica, cuyo
factor destacado es la relevancia publica de la informacién de que se trate.

El esquema anterior también es congruente con el marco normativo especializado
en materia de proteccién de datos personales, en tanto que el articulo 22, fraccién
IIl, de la LGPDPPSO? dispone que las autoridades responsables no requeriran el
consentimiento de los titulares para el tratamiento de sus datos personales, cuando
exista una resolucién fundada y motivada por una autoridad competente, como lo
es la determinacion que emita el INAI respecto de la documentacion historica de
interés publico.

De las consideraciones referidas, se puede llegar a la conclusién de que el INAI
puede permitir el acceso a la informacion de los documentos con valores historicos
que contengan datos personales sensibles, cuando esa medida sea justificada a
través de la prueba de interés publico. Lo anterior es asf, en tanto que el mecanismo
juridico previsto en la LGA pretende salvaguardar en casos excepcionales el derecho
fundamental de acceso a la informacién publica a favor de toda persona; y la LGTAIP
dispone que el INAI debe aplicar la prueba de interes publico cuando se pretenda
dar acceso a los documentos que contengan informacién confidencial.

Ahora bien, la prueba de interés publico es un método de analisis que esta regulado
en el articulo 149 de la LGTAIP%, el cual se traduce, esencialmente, en que la
publicidad de la informacion de naturaleza sensible contenida en los documentos
histéricos debe corresponder a una medida idénea, necesaria y proporcional para

proporcionalidad entre la invasién a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacion confidencial y
el interés publico de la informacion.

24 Articulo 22. El responsable no estard obligado a recabar el consentimiento del titular para el tratamiento de
sus datos personales en los siguientes casos: [..] lll. Cuando exista una orden judicial, resolucién o mandato
fundado y motivado de autoridad competente; [..].

2 Articulo 149. El organismo garante, al resolver el recurso de revision, debera aplicar una prueba de interés
publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, cuando exista una colision de
derechos. --- Para estos efectos, se entendera por: --- I Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como
preferente, gue sea el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir el fin
pretendido; --- Il. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacién, para
satisfacer el interés publico, y --- lll. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la
poblacién.
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garantizar que la sociedad acceda, analice y escrute la documentacién mas
relevante para la misma y, por tanto, considerada de interés publico.

De ahi que sea indispensable que durante el analisis de la prueba de interés publico
se acrediten dos cuestiones fundamentales: La existencia de una conexion patente
entre la informacién confidencial y un tema de interés publico; y la proporcionalidad
entre la invasién a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacion
confidencial y el interés publico de la informacién, tal como se dispone en el ultimo
parrafo del articulo 120 de la LGTAIP.

Es importante tomar en cuenta que en el lineamiento cuadragésimo noveno de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas?®, se dispone que,
ademas de lo referido, durante la ejecucion de la prueba de interés publico se debe
citar el fundamento que le otorga a la informacioén confidencial ese caracter; y
exponer las razones objetivas que acrediten el interés publico de la informacion
confidencial.

En consecuencia, se puede deducir que el marco normativo vigente en materia de
acceso a la informacion publica establece que durante la ejecucion de |la prueba de
interés publico se debe justificar o acreditar lo siguiente:

a. Fundamentacion. Debe existir un fundamento legal que imponga la
clasificacion de la informacion contenida en un documento.

b. Justificacion del interés publico. La existencia de razones objetivas que
justifique el interés publico de la informacién confidencial.

c. Vinculo manifiesto. La existencia de una conexion patente entre la
informacién confidencial y un tema de interés publico.

26 Cuadragésimo noveno. En la aplicacion de la prueba de interés publico para otorgar informacion clasificada
como confidencial por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacién, de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 120 de la Ley General, los
organismos garantes en el ambito de sus respectivas competencias atenderan, con base en elementos de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, lo siguiente: --- I. Deberan acreditar el vinculo entre la informacion
confidencial y el tema de seguridad nacional, salubridad general, o protecciéon de derechos de terceros; --- Il
Que el beneficio del interés publico de divulgar la informacién es mayor gue el derecho del titular de la misma
a mantener su confidencialidad: --- Ill. Deberan citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable de la Ley General
o las leyes que le otorguen el cardcter de confidencial a la informacion, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento; --- IV. Precisaran las razones objetivas por las que el acceso a la
informacién generaria un beneficio al interés publico; --- V. En la motivacion de la desclasificacion, debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que justifiquen el interés publico de conocer la
informacién, y --- VI. Deberan elegir la opcién de acceso a la informacién que menos invada la intimidad
ocasionada por la divulgacién, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés privado, y
debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.
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d. Idoneidad: La publicacién de la informaciéon sensible persigue un fin
constitucionalmente valido y su implementacidon es apta para conseguir esa
meta.

e. Necesidad: La inexistencia de algin medio alternativo menos lesivo a la
apertura de la informacioén, para satisfacer el interés publico.

f. Proporcionalidad: La publicidad de la informacion sensible se debe traducir
en un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion o a la
intimidad de los titulares de los datos personales.

En este punto es importante definir el contenido y alcance del concepto de interés
publico. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que
la nocidén del interés publico, como concepto legitimador de las intromisiones en la
intimidad de las personas, debe considerarse en funcién de la relevancia publica de
lo informado para la vida comunitaria, tal como se sostiene en las consideraciones
expuestas en la tesis Ta. XLII/2010?” que este Comité de Transparencia comparte.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que las personas adquieren proyeccion
publica cuando estan relacionadas con algun suceso que, por si mismo, reviste
interés publico para la sociedad, lo que a su vez ocasiona que deben resistir un
mayor nivel de injerencia en su intimidad, de manera que la proteccion a sus datos
personales es menos extensa; tal como se sostiene en la tesis 1a. CXXVI/2013 (10a.)*

27 Cuyo texto es: "DERECHO A LA INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES PUBLICO, COMO
CONCEPTO LEGITIMADOR DE LAS INTROMISIONES SOBRE AQUEL. En la nocién de interés publico, como
concepto legitimador de las intromisiones en la intimidad, debe considerarse la relevancia publica de lo
informado para la vida comunitaria, por ende, no es exigible a una persona que soporte pasivamente la difusién
periodistica de datos sobre su vida privada, cuando su conocimiento es trivial para el interés o debate publico.
Al efecto, la informacién puede tener relevancia publica, ya sea por el hecho en si sobre el que se estd
informando, o bien, por la propia persona sobre |a que versa la noticia, relevancia que, en si misma, da el caracter
de "noticiable" a la informacién. Ademds, la relevancia publica dependera en todo caso de situaciones histdricas,
politicas, econémicas y sociales, que ante su variabilidad, se actualizaré en cada caso concreto”. Consultable en
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX|, marzo de 2010, pagina 923 y
de registro 165051.

8 Cuyo texto es: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. UNA PERSONA PUEDE
ADQUIRIR PROYECCION PUBLICA, SI ESTA RELACIONADA CON ALGUN SUCESO QUE, POR Si MISMO,
REVISTE INTERES PUBLICO PARA LA SOCIEDAD. En |a tesis Ta. CCXIX/20089, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 278, de rubro: "DERECHOS
AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN
RESPONSABILIDADES PUBLICAS.", esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefialé que
quienes desempefian, han desempefiado o desean desempefar responsabilidades publicas, tienen
pretensiones en términos de intimidad y respeto al honor con menos resistencia normativa general que los
ciudadanos ordinarios, por motivos ligados al tipo de actividad que han decidido desempefiar, que exige un
escrutinio publico intenso de sus actividades. Asimismo, en |a tesis 1a. XLI/2010, difundida en los sefialados medio
y Epoca, Temo XXX|, marzo de 2010, pdgina 923, de rubro: "DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL
HONOR. SU PROTECCION ES MENOS EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE TRATANDOSE DE PERSONAS
PRIVADAS O PARTICULARES.", la propia Sala agregé que también son personas con proyeccion publica aquellas
que, por circunstancias sociales, familiares, artisticas, deportivas, o bien, porque han difundido hechos vy
acontecimientos de su vida privada, o cualquier otra situacién analoga, son notoriamente conocidas o tienen
proyeccién o notoriedad en una comunidad y, por ende, deben resistir un mayor nivel de injerencia en su
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de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que comparte este
organo colegiado.

Por tanto, es factible considerar que el interés publico se determina en funcion de
la relevancia publica de lo informado para la vida comunitaria y que incluso las
personas que se vean involucradas en los sucesos de relevancia publica adquieren
a su vez una proyeccion publica que puede limitar legitimamente su derecho
fundamental a la proteccién de datos personales. Lo anterior evidencia la
congruencia del sistema juridico mexicano en el tema, en relacion con el alcance y
limites de los derechos fundamentales de acceso a la informacion publica y
proteccién de datos personales.

Finalmente, no pasa desapercibido que el articulo 38 de la LGA establece que el
pronunciamiento correspondiente Unicamente procedera respecto de aquellos
documentos con valores histéricos que se encuentren fisicamente en los archivos
de concentracidn. Sin embargo, sostener una interpretacion literal impediria que el
INAI se pronunciara sobre cualquier documento histérico que haya sido transferido
a algun archivo histérico antes de que entrara en vigor la LGA (15 de junio de 2019),
en tanto que en el articulo Décimo Quinto Transitorio de la LGA, se establece que
los documentos transferidos a un archivo histérico o a los archivos generales antes
de la entrada en vigor de esa ley, permaneceran en esos archivos.

En consecuencia, una interpretacion literal limitaria de forma absoluta el derecho
fundamental de las personas de acceder a la cultura, esto es, a la historiay memoria
nacional; lo cual se traduciria en una norma inconstitucional por ser
desproporcional, tal como han sido declaradas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién todas las restricciones absolutas.

Por tal motivo, se debe partir de la base que el legislador federal ordinario no previo
especificamente este supuesto, por lo que debe realizarse una interpretacion
amplia, sistematica y armdnica sobre el articulo 38 de la LGA, en el sentido de que
el INAI también puede pronunciarse sobre los documentos histéricos que fueron
transferidos a un archivo histérico o a un archivo general antes del 15 de junio de
2019 y que contengan datos personales de naturaleza sensible, de tal forma que se
pueda liberar su consulta por razones de interés publico, en los términos descritos
con anterioridad. De esta forma se garantizard el derecho de la sociedad de conocer

intimidad, de manera que |la proteccién a su privacidad e incluso a su honor o reputacion, es menos extensa
gue tratandose de personas privadas o particulares, porque aceptan voluntariamente, por situarse en |a posicion
gue ocupan, exponerse al escrutinio publico. Cabe afiadir que una persona también puede adquirir proyeccion
publica por estar relacionada con alglun suceso que, por si mismo, revista interés publico para la sociedad, lo
gue a su vez le puede ocasionar una proteccién menos extensa de sus derechos de la personalidad”. Consultable
en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XX, mayo de 2013, tomo 1, pagina
561y de registro 2003648,
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integralmente la informacion mas destacada y relevante para el cumplimiento de
sus intereses.

Expuesto lo anterior, este Comité de Transparencia llega a la conclusion de que el
sistema normativo mexicano permite que se presenten ante el INAI este tipo de
solicitudes.

B) Antecedentes histéricos, caracteristicas y naturaleza de la documentacién

En el presente apartado se pretende identificar la documentacién que generaron
diversas corporaciones de inteligencia del Estado mexicano desde 1926 hasta 1985y
que se encuentran bajo resguardo del AGN, de tal forma que se pueda conocer su
procedencia, contenido y valores histdricos.

La documentacioén referida se encuentra resguardada en dos depdsitos del AGN. En
el Depdsito 1 (D1) se cuenta con 4,223 cajas con documentos generados de 1947 a
1985, asi como una serie de ficheros con alrededor de 7°000,000 de fichas
bibliograficas. Por otro lado, en el Depdsito 2 (D2) se cuenta con 5336 cajas con
documentos generados de 1926 a 1984. Es importante tomar en cuenta que el AGN
no cuenta con inventarios archivisticos precisos, por lo que no tiene certeza de la
cantidad de documentos que se encuentran en las 9,559 cajas, sin embargo, se
estima que son alrededor de 8 "000,000 de documentos.

a. Antecedentes histéricos del D1

El 27 de noviembre de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
Acuerdo por el que se disponen diversas medidas para la procuracion de justicia por
delitos cometidos contra personas vinculadas con movimientos sociales y politicos
del pasado.

En el instrumento normativo referido se establecié que las secretarias de estado de
la administracién publica federal debian transferir al AGN la informacién que
poseyeran en sus archivos histéricos y que pudieran servir para la investigacion de
hechos del pasado relacionados con violaciones a los derechos humanos o
probablemente constitutivos de delitos contra personas vinculadas con
movimientos sociales y politicos.

El 19 de febrero de 2002, se formalizé un acta administrativa de entrega-recepcion
en donde el Centro Nacional de Inteligencia (CISEN) entregd al AGN 4,223 cajas, sin
que se anexara algun instrumento de control archivistico preciso.
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El 8 de marzo de 2002, el Secretario de Gobernacién instruyd al Director General del
CISEN para que esa corporacion ofreciera al AGN una cooperacion técnica para el
manejo de la documentacion transferida, por tiempo indefinido. Tal aspecto se
tradujo en que esa corporacién de inteligencia administrara esa documentacion.

El 7 de enero de 2019 se formalizé un acta administrativa de hechos en la que,
esencialmente, el AGN dio por terminada la cooperacién técnica que prestaba el
CISEN, por lo que la administracion de la documentacion contenida en 4,223 cajas
pasd a estar a cargo del personal del AGN. En este acto también se pusieron a
disposicion 73 tarjeteros con alrededor de 7 000,000 de fichas bibliograficas, sin
embargo, no se entregd algun instrumento de consulta archivistica respecto de esa
documentacion.

Bajo estas consideraciones, el AGN administra desde hace un afio la documentacion
descrita, de tal forma que se encuentra en el proceso de elaboracion de los
instrumentos de consulta correspondientes, para que los documentos puedan ser
consultados por las personas y las autoridades que asi lo requieran.

b. Antecedentes historicos del D2

Desafortunadamente, no se cuenta con la documentacion que permita identificar
el procedimiento de transferencia al AGN de la documentacién contenida en el D2,
por lo que no es posible dar cuenta en el presente escrito sobre sus antecedentes
histéricos. Sin embargo, las caracteristicas de la documentacion son similares a la
que se encuentra en el D1, en tanto que son documentos que generaron o glosaron
diversas corporaciones de inteligencia del Estado mexicano, la Unica diferencia son
las fechas extremas en que se elabordé la documentacion.

Ahora bien, la administracién de la documentacién que hoy se encuentre en el D2
corrié a cargo del AGN desde su incorporacion, en tanto que no se tienen elementos
documentales para sostener |lo contrario.

c. Caracteristicas y naturaleza de la informacion

Ahora bien, es importante referir que la documentaciéon que resguarda el AGN en
los depésitos 1y 2 se integra, en su mayoria, por informes en los que se describian
fendmenos o hechos sociales destacados, segun los criterios de la autoridad que los
generaba. '

Bajo este esquema, la mayoria de los informes describen el tiempo, modo y lugar
del fenémeno o hecho social relevantes; y seflalan la participacion o presencia de
diversos individuos. Por lo tanto, los informes contienen una gran cantidad de datos
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personales (v. gr. nombres, profesiones, entre otros), asi como datos personales de
naturaleza sensible (v. gr. origen racial o étnico, estado de salud, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas o los que corresponden a su orientacion,
identidad, expresién de género, rasgos biolégicos no normativos o, en su caso,
diversos; entre otros).

Es preciso mencionar que varios de los fenémenos o hechos descritos estaban
relacionados con movimientos politicos y sociales, por lo que ese tipo de
informacién sobresale en los informes referidos.

Por otro lado, en los expedientes que generaron las corporaciones de inteligencia
del Estado mexicano, se advierte que se glosaron notas periodisticas, perfiles
curriculares, fichas signaléticas y fotografias, relacionadas con los temas o personas
gue estaban sujetas a su investigacién. De ahi que esos documentos también
contengan una gran cantidad de datos personales y de naturaleza sensible.

Ahora bien, es preciso referir que la documentacién resguardada en los depdsitos 1
y 2 del AGN no se encuentra descrita, por lo que no se tiene certeza de su contenido.
Sin embargo, del analisis que se realizé durante el Ultimo afio, se puede sostener
que esa documentaciéon da cuenta de la forma en que actuaron las autoridades de
inteligencia en el pasado de 1926 hasta 1985 y, en consecuencia, resguardan
informacion vital para la investigacion de posibles violaciones a derechos humanos
y persecuciones politicas.

Ademas, se advierte que los documentos descritos contienen diversos datos que
permiten a la sociedad allegarse de elementos objetivos suficientes para identificar
y reprochar, en su caso, la actuacién indebida de las autoridades del pasado y asi
formar una memoria colectiva objetiva e integral de nuestro pais.

Lo anterior cobra mayor relevancia si se toma en cuenta que es un hecho notorio
que la documentacion que generaron las corporaciones de inteligencia del Estado
mexicano durante el periodo de 1926 a 1985 generan mucho escepticismo en la
sociedad, en tanto que a estas corporaciones se le atribuyen una gran cantidad de
violaciones a los derechos humanos, lo que podria ser falseado o confirmado con un
analisis profundo de la documentacion.

Precisamente, estas consideraciones son las que justifican los valores secundarios
de la documentaciéon descrita y por las cuales debe considerarse de caracter
histérico, de conformidad con el articulo 4, fracciones VIl y XXV, de la LGAZ.

29 Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderad por: [..] XXV. Documentos histdricos: A los que se n
preservan permanentemente porque poseen valores evidenciales, testimoniales e informativos relevantes para |/
la sociedad, y que por ello forman parte integra de la memoria colectiva del pais y son fundamentales para el /

conocimiento de la historia nacional, regional o local; [..].
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Finalmente, no pasa desapercibido que este tipo de solicitudes deberian
presentarse con una descripcién mas precisa de cada documento al cual se le
pretende liberar su carga de ser clasificado. Desafortunadamente, el AGN no cuenta
en este momento con alguna descripcidon especifica de cada documento
resguardado en los depésitos 10 2.

No obstante, se considera que los antecedentes histéricos, caracteristicas y
naturaleza del archivo®, descritos con anterioridad, son suficientes para justificar los
valores secundarios de los documentos allf resguardados, por lo que, en principio,
deberia ser suficiente para que cualquier autoridad se pueda pronunciar al respecto.

Ahora bien, para dotar de mayores elementos al Pleno del INAI sobre el analisis que
desarrolle de la presente solicitud, este Comité de Transparencia considera que es
juridicamente viable instruir a la titular de la Direccion del Archivo Histérico Central
del AGN para que permita al personal designado por aquel Instituto el ingreso a los
depdsitos 1y 2, con el objeto de que estudien de primera mano la documentacion
alli contenida, en los horarios que asi se acuerden entre ambas instituciones y bajo
la supervision del personal del AGN. Lo anterior, de conformidad con el articulo 44,
fraccion |, de la LGTAIP. Lo anterior, al concluir que es materialmente imposible
facilitarle a ese Organo Constitucional Auténomo una copia de toda la
documentacién resguardada en el AGN, por no contar con los recursos suficientes;
ni trasladar los documentos originales, por los cuidados y las condiciones
ambientales que requieren esos expedientes.

C) Prueba de interés publico

El presente apartado tiene como finalidad demostrar que la documentacion
histérica que generd diversas corporaciones de inteligencia del Estado mexicano de
1926 hasta 1985 es de interés publico y, por tanto, su consulta debe ser integra.

Para lograr lo anterior, se ejecutarad la prueba de interés publico descrita en el
parrafo 30 del presente instrumento.

Fundamentacion. En este punto se acreditara que existe un fundamento legal que
determina que debe clasificarse la informacién sensible contenida en los
documentos que generaron las corporaciones de inteligencia del Estado mexicano
durante el periodo de 1926 hasta 1985 que resguarda el AGN.

30 Entendiendo archivo como al conjunto organizado de documentos producidos o recibidos por los sujetos
obligados en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con independencia del soporte, espacio o lugar que se
resguarden, de conformidad con el articulo 4, fraccion I, de la LGA.
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El articulo 36, primer parrafo, de la LGA®, dispone que la documentacion que obre
en un archivo histérico es de acceso publico, por lo que su informacién no podra ser
clasificada como reservada o confidencial. En una primera reflexion, esta disposicion
juridica no permitiria la clasificacién de la documentacion que generd diversas
corporaciones de inteligencia del Estado mexicano durante el periodo de 1926 hasta
1985, por contener informacion de naturaleza sensible, por las razones expuestas en
el apartado anterior. Sin embargo, no puede pasar desapercibido que el segundo
parrafo del articulo 36 de la LGA® establece que el acceso a la documentacion
histérica que contenga datos personales de naturaleza sensible sera restringida
durante 70 afios a partir de su creacién, esto significa que su consulta debera
realizarse a través de una versiéon publica.

Ahora bien, las consideraciones anteriores deben interpretarse, necesariamente,
con lo previsto en el articulo Décimo Quinto Transitorio®, en donde se dispone, en
lo medular, que la documentacién que se encuentre en los archivos histéricos o en
los archivos generales con anterioridad a la entrada en vigor de la LGA (15 de junio
de 2019), permaneceran alliy deberan ser analizados para que se defina el contenido
y caracter de su informacion, esto es, que esos documentos deberdn ser analizados
en donde se encuentren de tal forma que se puedan identificar sus valores
secundarios y los datos personales de naturaleza sensible que contengan, entre
otros aspectos archivisticos.

Por estas razones, los datos personales de naturaleza sensible contenidos en Ia
documentacién descrita deben ser tratados segun lo dispuesto en el articulo 36,
segundo parrafo, de la LGA, con independencia del lugar fisico en que se
encuentren. Ello, en atencién a una interpretacién arménica y sistematica en
relacién con el Décimo Quinto Transitorio de la ley general aludida. De ahf que se
pueda concluir que los articulos citados son el fundamento que obliga a este sujeto
obligado a proteger la informaciéon de naturaleza sensible contenida en esa

documentacion.

31 Articulo 36. Los documentos contenidos en los archivos histéricos son fuente de acceso publico. Una vez que
haya concluido la vigencia documental y autorizada la transferencia secundaria a un archivo histadrico, éstos no
podran ser clasificados como reservados o confidenciales, de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del
Titulo Tercero de esta Ley. Asimismo, debera considerarse que de acuerdo con la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, no podra clasificarse como reservada aquella informacién que
esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad. [..].

2 Articulo 36. [..] Los documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo con la normatividad
en la materia, respecto de los cuales se haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico,
conservaran tal caracter, en el archivo de concentracién, por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de creacion
del documento, y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

3 pécimo Quinto. Los documentos transferidos a un archivo histérico o a los archivos generales, antes de la
entrada en vigor de la Ley, permaneceran en dichos archivos y deberan ser identificados, ordenados, descritos
y clasificados archivisticamente, con el objetivo de identificar el contenidoyy caracter de lainformacién, asi como
para promover el uso y difusién favoreciendo la divulgacion e investigacion. [...].
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Justificacién del interés publico. En este punto se acreditard que existen razones
de interés publico que justifican que la sociedad pueda consultar de forma integra
la documentacién que generaron las corporaciones de inteligencia del Estado
mexicano del periodo de 1926 hasta 1985.

Cabe referir que, tal como se expuso en el parrafo 31 del presente instrumento, la
cualidad de interés publico se define en funcién de la relevancia publica de lo que
se informaria para la vida comunitaria. Es decir, en este apartado se tienen que
exponer aquellos temas relevantes de los cuales se enterara la comunidad con la
publicacién integra de la documentacion.

Bajo esta premisa, se pueden referir los siguientes temas relevantes que la sociedad
mexicana podra conocer con la publicacién o puesta a disposicion de forma integra
de los documentos que generaron las corporaciones de inteligencia del Estado
mexicano del periodo de 1926 hasta 1985 y que se encuentran resguardados en el
AGN.

Identificacion de diversas violaciones a los derechos humanos que cometié el
Estado mexicano. De la documentacion se pueden identificar los actos que
cometieron diversos servidores publicos y que fueron contrarios a los derechos
humanos, tal como se expuso en el acuerdo presidencial que se publicé el 27 de
noviembre de 2001 en el DOF. De ahique, con la liberacién integra de la informacion,
la sociedad podré conocer sobre estas violaciones y sus responsables, lo cual es de
suma relevancia para que se conozca, procese y cierren esos periodos tan delicados
de la historia nacional, a través de procesos de imparticiéon de justicia o de justicia
transicional.

Cabe precisar que la documentacién contenida en el D2 es similar a la que se
encuentra en el D1, de ahi que sea valido que las razones sobre su funcionalidad
expuestas en el acuerdo presidencial que se publicé el 27 de noviembre de 2001 en
el DOF sean aplicables a la totalidad de la documentacion.

Auxilio a las victimas en la localizacién de personas desaparecidas. De la
documentacion se pueden identificar diversas detenciones judiciales y
extrajudiciales que realizaron los cuerpos de seguridad e inteligencia del Estado
mexicano de 1926 hasta 1985. De ahi que, con la liberacion integra de la informacion,
las victimas podrén investigar de primera mano la documentacion para identificar
algun indicio de la ubicacion de las personas desaparecidas a las que se encuentren
buscando, asi como identificar a los responsables de su desaparicion, lo cual es de
suma relevancia social para garantizar el pleno respeto del derecho a la verdad en
relacién con esos periodos tan delicados de la historia nacional, a través de procesos
de imparticién de justicia o de justicia transicional.
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Es importante tomar en cuenta que es imperativo implementar mecanismos que
permitan la consulta de los documentos descritos de forma masiva, en tanto que
hay victimas que han buscado a sus seres queridos desapa recidos durante décadas
y no se puede llegar al extremo de que fallezcan sin que se les haya dado la
oportunidad real y objetiva de conocer la verdad histérica. De ahi que la sociedad
también tiene un interés destacado en conocer toda la informacién que permita la
localizacién de las personas desaparecidas.

Conocimiento de la historia nacional sobre la actividad que desempenaron las
corporaciones de inteligencia. En la documentacién que se analiza se cuenta con
la informacién objetiva que permite evaluar y escrutar la forma en que se
desempenfaron las corporaciones de inteligencia del Estado mexicano de 1926 hasta
1985, de tal forma que se pueda confirmar o falsear la concepciéon mayoritaria de
gue esas corporaciones se condujeron de forma ilegal y abusiva. De ahi que, con la
liberacién integra de la informacion, la sociedad podra conocer de forma objetiva la
forma en que actuaron las corporaciones de inteligencia aludidas, lo cual es de
suma relevancia para que se confirme o falsee; procese y cierren esos periodos tan
delicados de |a historia nacional, a través de procesos de imparticion de justicia o de
justicia transicional.

Conocimiento sobre la intervencién de las corporaciones de inteligencia en los
civiles. De la documentacion se pueden identificar diversos actos que demuestran
la injerencia y seguimiento que realizaron las corporaciones de inteligencia sobre
diversas personas, por lo que ellas podran conocer de forma integral la informacion
que generd, recolecté o gloso el Estado mexicano sobre su persona. De ahique, con
la liberacién integra de la informacion, la sociedad podra conocer la informacion
especifica que las corporaciones de inteligencia generaron, recolectaron o glosaron
sobre cada individuo, lo cual es de suma relevancia para que las personas conozcan
el estatus que guardaron durante los periodos delicados de la historia nacional, de
tal forma que puedan fortalecer su concepcién sobre si mismos y sus lideres
sociales.

Conocimiento de la historia nacional sobre los movimientos politicos y sociales.
De la documentaciéon se pueden identificar diversos movimientos politicos y
sociales destacados, en tanto que las corporaciones de inteligencia generaban,
recolectaban o glosaban informaciéon de aquellos actos, hechos o fenémenos
sociales que consideraron importantes. De ahi que, con la liberaciéon integra de la
informacion, la sociedad podré contar con los insumos suficientes y objetivos que
permitan reconstruir los movimientos politicos y sociales que forjaron el pais, de tal
forma que se pueda conocer integralmente la historia del siglo XX en ese aspecto.
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Tal como se adujo, la liberacién de la informaciéon sensible contenida en la
documentacion que generaron diversas corporaciones de inteligencia del Estado
mexicano de 1926 hasta 1985 y que se encuentra resguardada en el AGN permitiria
a la sociedad conocer datos sumamente relevantes, relacionados con el
esclarecimiento de diversos actos violatorios de derechos humanos, asi como la
posibilidad de que se conozcan con elementos objetivos los principales
movimientos politicos y sociales que imperaron durante el siglo XX en México, de tal
forma que se garantizarian los derechos fundamentales a la memoria, la verdad y al
acceso a la cultura, en su vertiente de acceso a la historia nacional. Por tanto, es
dable concluir que la documentacién que se describié con anterioridad debe ser
considerada de interés publico.

Ahora bien, debe tomarse en cuenta que la documentacién debe analizarse en su
conjunto, tal como se realizé, en tanto que no se puede determinar la importancia
de cada documento en lo individual para conseguir alguna de las metas descritas,
va que solo a través de métodos de analisis sistematicos se puede generar la verdad
histérica del hecho o fendmeno analizado.

En otras palabras, puede existir la posibilidad de que un documento en lo individual
parezca que no contiene informacién relevante, sin embargo, al ser analizado con
otros elementos puede derivarse la verdad histérica que se busca. De ahi que sea
factible se libere la totalidad de la documentacién, de tal forma que los interesados
tengan todos los insumos para realizar investigaciones exhaustivas sobre los temas
relevantes descritos.

Vinculo manifiesto. En el presente punto se acreditard la existencia de una
conexiéon patente entre los temas de interés publicos descritos en el punto anterior
y la informacién confidencial contenida en los documentos que generaron las
corporaciones de inteligencia del Estado mexicano de 1926 hasta 1985 y que se
encuentran bajo resguardo del AGN.

Tal como se sostuvo en el parrafo 49 del presente instrumento, la mayoria de los
informes describen el tiempo, modo y lugar del fendmeno o hecho social relevantes
para las corporaciones de inteligencia; y sefialan la participacién o presencia de
diversos individuos. Por lo tanto, los informes contienen una gran cantidad de datos
personales (v. gr. nombres, profesiones, cargos, entre otros), asi como datos
personales de naturaleza sensible (v. gr. origen racial o étnico, estado de salud,
creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas o los que correspondan
a su orientacién, identidad, expresiéon de género, rasgos bioldgicos no normativos o,

\ €N su caso, diversos; entre otros).
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80. Es preciso mencionar que varios de los fenémenos o hechos descritos estaban
relacionados con movimientos politicos y sociales, por lo que ese tipo de
informacién sobresale en los informes que en este momento se describen.

81. Ademas, debe tenerse presente que en los expedientes que generaron las
corporaciones de inteligencia del Estado mexicano, se advierte que se glosaron
notas periodisticas, perfiles curriculares, fichas signaléticas y fotografias,
relacionados con los temas o personas que estaban sujetas a su investigacion. De
ahi que esos documentos también contengan una gran cantidad de datos
personales y de naturaleza sensible.

82. Por tanto, si se clasifica la informacién de naturaleza sensible contenida en la
documentacién que generaron diversas corporaciones de inteligencia del Estado
mexicano durante el periodo de 1926 hasta 1985 y que se encuentra resguardada en
el AGN; seria imposible que la sociedad pueda allegarse de los elementos suficientes
para conocer los temas descritos en el punto anterior, pues se le entregarian
versiones publicas que no permitirian un analisis sistematico.

83. Ello, al considerar que la gran mayoria de la informacién deberia ser testada, pues
del andlisis de la documentacion se advierte que los movimientos politicos y
sociales, asi como sus lideres, fueron de gran interés de las corporaciones de
inteligencia durante ese periodo y la informacién relacionada con esos temas es de
naturaleza sensible, por las razones expuestas con anterioridad.

84. Por otro lado, si se desasocia el hombre de los individuos involucrados de la
informacién de naturaleza sensible, se mermaria de forma absoluta la posibilidad
de que la sociedad busque a las personas desaparecidas, pues en las versiones
pUblicas se testan los nombres de las personas que no son de relevancia publica,
que por lo general eran las victimas o sus conocidos y que no se les atribuye tal
caracter en la documentacion descrita, de tal suerte que pudieran dejarse sus
nombres como una de las expresiones al principio de maxima publicidad. De ahi
que sea necesario que el nombre de las personas sea revelado en su integridad para
que la sociedad pueda buscar a las personas desaparecidas.

85. Por las consideraciones expuestas, este Comité de Transparencia estima que existe
una conexién patente entre el interés publico de la informacion que pretende
liberarse y los datos personales sensibles, lo cual se traduce, esencialmente, en que
es necesario conocer la informacién de naturaleza sensible para que se pueda saber
cémo actuaban las corporaciones de inteligencia y para que se puedan aplicar
analisis sistematicos que permitan localizar a las personas desaparecidas. Si no se |
libera esa informacion, la sociedad no lograra conocer de forma objetiva los temas ’}
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relevantes descritos y, en consecuencia, no estara en aptitud de generar una
postura critica, indispensable en todo Estado democratico de derecho.

Idoneidad: La publicacion de la informacién sensible persigue un fin
constitucionalmente legitimo, en tanto que con ello se garantizaran los derechos
fundamentales de acceso a la informacién puUblica; de acceso a la cultura en su
vertiente de acceso la historia nacional; a la memoria y a la verdad, previstos en los
articulos 4, 6y 20 de la CPEUM?,

Por otro lado, con la medida se permitira gue la sociedad alcance los fines legitimos
descritos, en tanto que con la liberacion de la informacion estaran en aptitud de
analizar de primera mano la documentacion que les interesa para proteger sus
derechos fundamentales.

Necesidad: Se considera que no existe algun medio alternativo menos lesivo a la
apertura integral de informacién que pueda satisfacer el interés publico que existe
sobre la misma, en tanto que las versiones publicas no son suficientes para
garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales descrito en los puntos
anteriores. '

Ahora bien, no pasa desapercibido que en la documentacion de que trata el
presente escrito se da cuenta del estado de salud e identidad sexual de diversas
personas y se podria sostener, en una primera reflexion, que esa no es informacion
de interés publico. Sin embargo, tal como se expuso con anterioridad, la localizacion
de las personas desaparecidas requiere de andlisis sistematicos de toda la
documentacion, en especial, de aguellos documentos en los que se informe sobre
grupos histéricamente vulnerables, como esas personas.

Por otro lado, conocer el estado de salud de las personas, asi como las fotografias,
informaciéon curricular o fichas signaléticas, permiten que la sociedad evalle la
forma en que fueron tratadas esas personas por parte de los cuerpos de inteligencia
y seguridad del Estado mexicano y la ubicacion o condicion en que las procesaron.
De ahi que la totalidad de la informacion sirve para reconstruir los hechos del
pasado, identificar a las responsables de las violaciones a los derechos humanos y
localizar a las personas desaparecidas y, en su caso, reparar el dafio a las victimas.

Es preciso manifestar en este momento que la elaboracion de las versiones publicas
no es un mecanismo gque garantice el cumplimiento de los derechos
fundamentales referidos, relacionados con los temas de interés publicos que

% Articulo 20. [..] C. De los derechos de |a victima o del ofendido: [..] IV. Que se le repare el dafio. En los casos en
que sea procedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de
que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podréa absolver al sentenciado de

L dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria. [..].

ia Ing. Eduardge Malinag Y13, S Pentitenciaria, C©.F. 15280, Venuslano Carrans
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subyace en la informacién que se comenta; en tanto que su elaboracion requiere Ia
inversion de una gran cantidad de recursos humanos, financieros y de tiempo, que
no permitiria dar a conocer una cantidad de informacién relevante en el mediano
plazo, por las carencias actuales del ACN.

Por otro lado, de liberarse la informacién contenida en los documentos de las
corporaciones de inteligencia, el AGN podria invertir sus recursos en idear e
implementar mecanismos para facilitar su consulta y, en consecuencia, garantizar
los derechos fundamentales descritos en un corto plazo.

Proporcionalidad: Se considera que la liberacion de la informacion es un medida
proporcional por el beneficio que obtendra la sociedad al conocerla, en tanto que se
trata de garantizar, por lo menos, cuatro derechos fundamentales, a saber: el de
acceso a la informacién publica; de acceso a la cultura en su vertiente de acceso la
historia nacional; a la memoria y a la verdad, de los cuales dos estan relacionados
con violaciones a derechos humanos de las personas y la reparacion del dafo que
se les debe a las victimas, por lo gue deben considerarse que son muy relevantes
para la sociedad y su investigacién deberfa catalogarse como de prioridad alta.

Por otro lado, se considera que la afectacién que sufririan las personas involucradas
por la revelacion de sus datos personales es de caracter intermedio, en tanto que
han transcurrido por lo menos 30 afos desde que se generaron esos documentos,
por lo que es poco probable que les cause un dafio en su integridad. Este
argumento se maximiza con aquellos documentos que fueron generados a partir
de 1951, pues han transcurrido casi los 70 afios que impone la LGA para que su
consulta sea irrestricta, pero que no es viable que la sociedad mexicana espere mas
tiempo para conocer la verdad sobre los acontecimientos mas sensibles de su
historia moderna nacional.

Ademas, no puede pasar desapercibido que, tal como se sostuvo en el parrafo 32 del
presente instrumento, las personas adquieren proyeccion publica cuando se
encuentran relacionadas con algun suceso que, por si mismo, revista interés publico
para la sociedad, lo que a su vez le puede ocasionar una proteccién menos extensa
de sus derechos de |la personalidad.

En ese sentido, se puede llegar a la conclusién de que las personas que se refieren
en la documentacién que se analiza, adguieren una proyeccion publica, en tanto
que estan relacionadas con los documentos que dan cuenta de diversas violaciones

a los derechos humanos, asi como con diversos movimientos politicos y sociales |
destacados que forjaron la historia y las instituciones mexicanas durante el siglo XX, /|

tal como se expuso con anterioridad.
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Lo anterior justifica que la proteccion del derecho fundamental a la proteccion de
los datos personales de esos individuos sea menor y se le permita a la sociedad
escrutarlas legitimamente en un grado mayor.

Finalmente, debe partirse de la base de que la informacion que se asento en la
documentacién que se analiza se sustenta en apreciaciones subjetivas, generadas
por los agentes de inteligencia o seguridad, segln sea el caso; por lo que el hecho
de que se libere la informacidn sensible no significa que sea cierta. De ahique pueda
publicarse la documentacién de forma integra, en tanto que no existe un riesgo
destacado en perjuicio de los individuos que alli se mencionan.

Bajo estos razonamientos, se considera que la liberaciéon de la informacion que
generaron las corporaciones de inteligencia del Estado mexicano de 1926 hasta 1985
y que se encuentra bajo resguardo del AGN es una medida idénea, necesaria y
proporcional para satisfacer el interés publico que reviste la informacion alli
contenida.

I1l. CONCLUSION

Por las razones expuestas en |os apartados anterlores‘,,este Comité de Transparencia
determina que es juridicamente viable que se solicite al INAI que ejerza su facultad
prevista en el articulo 38 de la LGA, en relacién ‘con su articulo Décimo Quinto
Transitorio, de tal forma que se permita la consulta integra de la documentacion
que generaron diversas corporaciones de inteligencia del Estado mexicano desde
1926 hasta 1985 y que se encuentran bajo el resguardo del AGN.

En consecuencia, este Comité de Transparencia del Archivo General de la Nacion

tiene a bien emitir el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se solicita al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales que ejerza su facultad prevista en el articulo 38 de
la LGA, en relacién con su articulo Décimo Quinto Transitorio, de tal forma que se
permita la consulta integra de la documentacién que generaron diversas
corporaciones de inteligencia del Estado mexicano desde 1926 hasta 1985 y que se
encuentran bajo el resguardo del Archivo General de la Nacion; por las razones
expuestas en el presente instrumento.

Segundo. Se requiere a la titular de la Direccién del Archivo Histérico Central para
que permita al personal designado por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, el ingreso a los depdsitos
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1y 2, con el objeto de que estudien de primera mano la documentacion alli
contenida, en los horarios que asi se acuerden entre ambas instituciones y bajo la
supervision del personal del Archivo General de la Nacion; y

Tercero. Se instruye al titular de la Unidad de Transparencia del AGN que cumplay
desahogue los requerimientos que sobre el tema acuerde el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales; y
mantenga informado sobre el presente asunto al Comité de Transparencia.

Asi, por unanimidad de tres votos, lo resolvieron y firmaron en dos tantos los integrantes
del Comité de Transparencia del Archivo General de la Nacién: Lic. Marco Palafox Schmid,
Director de Asuntos Juridicos y Presidente del Comité de Transparencia; Lic. Hugo Ivan
Ortiz Castillo, Titular del Area de Responsabilidades y Suplente del Titular del Organo
Interno de Control en el Archivo General de la Nacién; y la Lic. Mireya Quintos Martinez,
Responsable del Area Coordinadora de Archivos del Archivo General de la Nacién.

Presidente

. AKX

Lic. Marc Palaféx Schmid

Titular del Area de Responsabilidadesy Responsable del Area Coordinadora
Suplente del Titular del Organo Interno de de Archivos
Control en el AGN

an Ortiz Castillo Lic. Mireya Quintos Martinez







