PROGRAMA NACIONAL DE VIVENDA
2014 - 2018

INFORME DE AVANCES Y RESULTADOS 2018

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO



INDICE

MARCO NORMATIVO ... 3
RESUMEN EJECUTIVO ... 4
AVANCE Y RESULTADOS ............ooeeoee s 6
ANEXO. FICHA DE LOS INDICADORES ............ccccooooiiiiiiiiiiiiiioiiieieeiieeieeeiees e ssess e sees e eees s 26
GLOSARIO ..ot 34
SIGLAS Y ABREVIATURAS ..o 39



MARCO NORMATIVO

Este documento se presenta con fundamento en lo establecido en el numeral 32 del Acuerdo 01/2013 por el que se
emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de junio de 2013, el cual enuncia que:

“Las dependencias y entidades deberdn difundir y publicar en sus pdginas de Internet, los programas a su cargo, al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Asimismo, deberdn publicar dentro del primer bimestre de
cada afio, en el mismo medio electrénico, los logros obtenidos de conformidad con los objetivos, indicadores y metas
definidos en los programas.”



RESUMEN EJECUTIVO

El 11 de febrero de 2013, el Presidente de la Republica
presento los elementos de la Politica Nacional de Vivienda
de su administraciéon. La propuesta, contiene un nuevo
modelo enfocado a promover el desarrollo ordenado y
sustentable de las ciudades; propone lograr una mejor
coordinacién institucional; reducir el rezago de vivienda, y
procurar una vivienda digna para todos los mexicanos.

Esta Politica, quedd establecida en la Meta Nacional 2.
México Incluyente, del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018, la cual tiene como objetivo “Proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna”.
Para el logro de este objetivo, el Plan establece tres
estrategias:

e Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano
sustentable e inteligente que procure vivienda digna
para los mexicanos;

e Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a
través del mejoramiento y ampliaciéon de la vivienda
existente y el fomento de la adquisicion de vivienda
nueva, y

e lograr una  mayor y  mejor  coordinacion
interinstitucional que garantice la concurrencia y
corresponsabilidad de los tres drdenes de gobierno,
para el ordenamiento sustentable del territorio, asf
como para el impulso al desarrollo regional, urbano,
metropolitano y de vivienda.

Por primera vez en la historia de nuestro pafs, la
coordinacién institucional en materia de suelo, desarrollo
urbano y construccién habitacional, quedd garantizada
con la creacién de la Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), la cual asume las
facultades y atribuciones que le otorgan las disposiciones
aplicables en su caracter de coordinadora del sector.

Derivado de ello, el Programa Nacional de Vivienda (PNV)
2014-2018, define seis objetivos sobre los cuales se
impulsan las acciones en esta materia, mismos que se
encuentran alineados con el PND y el Programa Sectorial
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018:

e Controlar la expansién de las manchas urbanas a través
de la politica de vivienda;

e Mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana y su
entorno, al tiempo de disminuir el déficit de vivienda;

e Diversificar la oferta de soluciones habitacionales de
calidad de manera que responda eficazmente a las
diversas necesidades de la poblacién;

e Generar esquemnas 6ptimos de créditos y subsidios para
acciones de vivienda;

e fFortalecer la coordinacién interinstitucional que
garantice la corresponsabilidad de los tres drdenes de
gobierno en la Politica Nacional de Vivienda, y

e Generar informacién de calidad y oportuna para
contribuir a mejores tomas de decisiones en el sector
de la vivienda.

A partir de éstos objetivos, se promueven y coordinan
las actividades del conjunto de los organismos de
vivienda, de los gobiernos estatales y municipales, asi
como las bases para la concertacién e induccién de
acciones con los sectores social y privado, y de la
sociedad en su conjunto, en la atencién a las
necesidades habitacionales.

Los criterios establecidos para la entrega de créditos y
subsidios para vivienda que otorgan los organismos
pUblicos, se reorientan al fomento del crecimiento
urbano ordenado, de acuerdo con la nueva vision de
politica, que prioriza soluciones habitacionales ubicadas
dentro de los Perimetros de Contencién Urbana (PCU)
(empleo, servicios y tamafio de la poblacién); y para la
asignacion de  subsidios (ubicacidén, equipamiento,
densidad y competitividad).

A fin de que la construccion de vivienda se realice
principalmente dentro de los PCU, los desarrolladores
de vivienda que buscan tener acceso a los programas de
financiamiento habitacional o subsidio para sus viviendas,
por parte del Gobierno de la Republica, tienen que inscribir
previamente sus reservas territoriales para ser evaluadas
de acuerdo con su ubicacion.

Se ha logrado aprovechar la infraestructura al impulsar
soluciones de densificacién de las zonas urbanas. La
proporcion de viviendas verticales construidas en el
periodo de 2013 a 2018 se ha incrementado
gradualmente, las cuales han pasado del 26.0% en 2013
al 27.8% en el 2018, y éstas se han hecho principalmente
dentro de los PCU, en los cuales se construye el 87.5% de
las viviendas.

El nimero de hectareas ubicadas dentro de los PCU
registrados a diciembre de cada afio, representaban el
57.2% en 2014 y a noviembre de 2018 alcanzé el
66.3%.

La poblacion que tradicionalmente construye sin asesoria
técnica y que es beneficiaria de un subsidio, se le
acompafia desde 2013 con la figura de Organismos
Ejecutores de Obra (OEO). Durante 2018 a través de



ellos, se otorgd asesorfa técnica integral a 17,780 familias
de bajos ingresos, con lo cual se reduce el rezago relativo
a la calidad de la vivienda nueva, de los mejoramientos y
de los procesos de ampliacion habitacional.

La asesorfa abarca las etapas de disefio arquitecténico,
disefio  bioclimatico, presupuesto, priorizacién  de
materiales, procesos y sistemas constructivos regionales,
usos y costumbres de las regiones, asi como la inspeccion
técnica de la construccién, lo que permite elevar la calidad
y optimizar los costos en edificacién de las acciones de
vivienda.

Con relacién a las familias damnificadas por los sismos de
septiembre de 2017, la Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI) en 2018 otorgd 19,044 asesorias técnicas con
la finalidad de que la poblacién que recibié apoyo
econémico 0 en especie, optimice dichos recursos vy
mejore la calidad y seguridad de las viviendas afectadas.

Mediante estas acciones, se ha logrado atender a la
poblacion de bajos ingresos ubicada en el medio urbano y
rural, lo que ha permitido abatir el rezago habitacional
relativo a la calidad de la vivienda nueva, de los
mejoramientos y de los procesos de ampliacién
habitacional.

Al mismo tiempo, se ha logrado que las nuevas viviendas
se construyan con criterios de sustentabilidad, en terrenos
seguros y con factibilidad de servicios urbanos basicos,
con infraestructura y cercanas a lugares donde se
concentra la oferta laboral, ademés de que el disefio de las
mismas comprende dispositivos y disefio bioclimatico
ahorradores de energia.

A fin de diversificar la oferta de soluciones habitacionales
que responda eficazmente a las diversas necesidades de
la poblacién, se impulsa la atencién de los segmentos de la
poblacion no atendida a través de los esgquemas
tradicionales, entre las que destacan mujeres jefas de
familia, miembros de las fuerzas armadas, jévenes,
adultos mayores, poblacién rural e indigena y familias en
municipios y localidades de alta y muy alta marginacion,
asi como familiares de mexicanos que laboran en el
extranjero.

Adicionalmente, se impulsa el mercado de vivienda en
renta, el cual constituye una opcién para las familias que
requieren una solucién habitacional. A fin de potenciar el
mercado, se ha promovido la participacién internacional,
mediante la cooperacion técnica; la autoproduccién
asistida, mejoramiento de unidades habitacionales,
vivienda para familias de migrantes y vivienda para
discapacitados, entre otros.

La generacion de esquemas o6ptimos de créditos vy
subsidios para acciones de vivienda, tiene como proposito
atender a aquellos grupos de la poblacién que por sus
bajos niveles de ingreso no son sujetos de crédito o que
requieren de un apoyo para acceder a la compra de una
vivienda propia, asi como aquellos segmentos de la
poblacién vulnerable para los cuales se ofrecen esquemas
de financiamiento para dotarlos de soluciones de vivienda
accesibles.

De manera adicional, con el propésito de abatir el
hacinamiento y crear un espacio para la privacidad, se
promueve la construccion de un cuarto adicional a través
del otorgamiento de un crédito o subsidio. Con la
ampliacion de la vivienda, se crean mejores condiciones
para la convivencia, en especial para las nifias y las
adolescentes.

A fin de generar informacién de calidad y oportuna para
contribuir a mejores tomas de decisiones en el sector de
la vivienda, se cuenta con el Sistema Nacional de
Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV), con el cual
se apoya la planeacion sectorial a través de un amplio
proceso de coordinacién institucional y de modernizacién
con informacién oportuna y confiable sobre el sector, con
el propdsito de propiciar el fortalecimiento de la oferta
articulada de vivienda en el pafs.

El SNIIV ofrece diversos reportes con informacion por
entidad federativa o a nivel nacional, sobre los
financiamientos otorgados por los principales organismos,
asf como de la oferta de vivienda, el monto de la inversidn
realizada, la distribucién de las acciones segln género,
edad, e ingreso, entre otras caracteristicas; concentra la
informacién e indicadores relacionados con el sector de la
vivienda y previo a su puesta en marcha, mucha de esta
informacion no estaba a disposicion del pdblico usuario de
manera periddica, ni a través de herramientas amigables y
con la posibilidad de extraccion de datos. Actualmente,
esta informacion se encuentra a disposicién de cualquier
persona para consulta y extraccién en hoja de calculo,
mediante acceso publico en ambiente web a través de la
pagina oficial de la CONAVI.

Este integra informacién de coyuntura sobre el entorno
macroeconémico, el crédito individual, la oferta de
vivienda, el programa de subsidios y el financiamiento a la
construcciéon residencial. En materia de subsidios, ofrece
datos desagregados por entidad ejecutora, ubicacion
geografica, modalidad y otras variables socioecondémicas
(género, rango de edad y rango de ingreso), ademas de
permitir, mediante la implementacion de cubos de
informacién, nuevas opciones de extracciones de datos y
consultas.



AVANCEY
RESULTADOS

Objetivo 1. Controlar la expansion
de las manchas urbanas a través
de la politica de vivienda

El modelo de crecimiento urbano prevaleciente en los
dltimos afios, propicid, en la mayoria de las ocasiones, la
expansién horizontal de muchas de nuestras ciudades
hacia terrenos cada vez mas alejados, sin planes que
establecieran criterios hacia donde debian crecer, lo que
ocasionaba que éstas no contaran con la adecuada
provision  de  servicios  educativos, de  salud,
infraestructura, conectividad y cercania a las fuentes de
empleo, y por tanto no ofrecieran calidad de vida a la
poblacion.

Lo anterior, ha generado las condiciones para que
nuestro pafs enfrente la problemdtica de controlar la
expansién de las manchas urbanas, reoriente el
crecimiento de las ciudades hacia zonas que
aprovechen la infraestructura existente; e impulse la
construccion de vivienda en zonas con servicios que
eleven la calidad de vida de la poblacién.

Con este prop6sito, la politica de vivienda del Gobierno
de la RepUblica ha establecido nuevos criterios para la
construccién habitacional, orientados a optimizar el uso
pleno de infraestructura, la conectividad y la provision de
servicios; asf como aprovechar el uso de suelo
intraurbano, buscando en todo momento la inclusién
social.

A través de estos criterios, se ha logrado revertir la
expansién urbana desordenada que se presentaba en las
principales ciudades del pafs, asi como evitar que esto
siga sucediendo mediante medidas orientadas a mitigar
el dafio social, econémico y ambiental que ello provoca.

Resultados

Se consolidan los mecanismos para el transito hacia un
modelo de control del crecimiento de las manchas
urbanas, las cuales operan a través de la entrega de
créditos y subsidios para vivienda por parte de los
organismos  federales de vivienda, donde los
financiamientos son reorientados al fomento del
crecimiento urbano que cumpla con esta nueva vision de
politica. A la fecha, mas del 87.5% de las viviendas
financiadas se encuentran dentro de los PCU.

A través del nuevo modelo urbano, se impulsan ciudades
mas compactas, con mayor densidad de poblacién y
actividad econdémica. De acuerdo con las Reglas de
Operacidon (ROP) del Programa de Acceso al
Financiamiento para Soluciones Habitacionales (PAFSH),
se ha logrado que la entrega del subsidio priorice las
soluciones habitacionales que se encuentren dentro de
los PCU, en funcién de la calidad y ubicacién de la
vivienda.

También, se ha logrado que del total de las viviendas
que se construyen, se incremente gradualmente la
proporcién de las construcciones verticales, las cuales,
de acuerdo con el Registro Unico de Vivienda (RUV), han
pasado del 26.0% en 2013 al 27.8% a noviembre de
2018, con lo que se favorece la dotacién de servicios y
facilita la conectividad al hacer ciudades mas
compactas.

A fin de que la construccion de vivienda se haga
principalmente dentro de los PCU, los desarrolladores
tienen que inscribir previamente sus reservas territoriales
en el Registro Nacional de Reservas Territoriales
(RENARET) vy ser calificadas, para que sus viviendas
puedan tener acceso a los programas de financiamiento
habitacional o subsidio para la vivienda, por parte de los
programas de financiamiento del Gobierno de la
Republica.

De acuerdo con el RENARET, el nimero de hectéreas
ubicadas dentro de los PCU representaban el 57.2% en
2014 y en 2018 alcanzd el 66.3%, lo cual refleja un
freno a la expansion de la mancha urbana.

Se ha logrado constituir areas de desarrollo
integralmente planeadas, a través de los Poligonos
Urbanos Estratégicos (PUES) antes Desarrollos
Certificados (DC), que cuentan con la infraestructura
necesaria para ser un motor de desarrollo regional y que
de esta forma contribuyen al ordenamiento territorial. Es
asi como se ha canalizado el Subsidio Federal para
adquirir 32,287 viviendas, dentro de las 19,918
hectareas que comprenden los PUES constituidos a la
fecha, con lo cual se contribuye a su consolidacion.

Actividades relevantes

Estrategia 1.1: Promover que el crecimiento y
reemplazo del parque habitacional se concentre
hacia el interior de los centros urbanos
existentes.

A noviembre de 2018, el 87.9% de la oferta de vivienda
registrada en el RUV se encontraba dentro de los PCU.
Ello posibilitéd que las/los beneficiarios(as) y sus familias,



encontraran en el entorno cercano concentracion de
fuentes de empleo, asi como infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos instalados, para
mejorar e incrementar su calidad de vida.

En apoyo a esta politica, las ROP del PAFSH establecen
que el subsidio a la vivienda priorizard las soluciones
habitacionales que se encuentren dentro de los PCU.

Con el propésito de mantener el inventario habitacional
y conservar el patrimonio de las familias, a través del
PAFSH, se ha desestimulado el abandono de los
inmuebles y mejorado la calidad de vida de sus
habitantes, al garantizar el acceso a un subsidio para la
adquisicién de viviendas con servicios, infraestructura,
conectividad y proximos a centros educativos y de
trabajo.

Estrategia 1.2: Establecer y aplicar criterios claros
para que el desarrollo de vivienda contribuya al
crecimiento ordenado de las ciudades.

Con la instrumentacion de los DC, se promueven areas
integralmente  planeadas 'y con criterios de
sustentabilidad, en un entorno urbano provisto de plena
suficiencia de los servicios de equipamiento e
infraestructura, que garantizan su habitabilidad y calidad
de vida para sus habitantes.

A través de los DC, se garantiza que las viviendas
cuenten con la infraestructura necesaria para ser motor
de desarrollo regional, integralmente planeadas para
contribuir al ordenamiento territorial en el pafs.

Actualmente se cuenta con 23 Poligonos Urbanos
Estratégicos (antes DC) legalmente constituidos en
todo el pafs, ya que en diciembre de 2017 se aprobaron
por parte de la Comision Intersecretarial de Vivienda
(CIV), seis nuevos proyectos que se suman a los
diecisiete ya consolidados y en funcionamiento desde
2008.

Los nuevos Poligonos Urbanos Estratégicos estan
ubicados en los municipios de Aguascalientes,
Aguascalientes; Mineral de la Reforma, Hidalgo; Uman,
Yucatan; Zapopan, Jalisco; Reynosa, Tamaulipas; y dos
proyectos en Hermosillo, Sonora.

Los nuevos PUES, han cumplido satisfactoriamente con
la evaluacion técnica y financiera realizada por el Grupo
para la Evaluacién, Autorizacién, Promocion vy
Seguimiento de Desarrollos Certificados (GEAPS), que
es el érgano colegiado previsto en el articulo 24 del
Reglamento Interno de la Comisién Intersecretarial de
Vivienda, para evaluarlos.

Estrategia 1.3: Promover mecanismos para hacer
accesible el suelo intraurbano, evitando Ia
especulacién y subutilizacién del mismo.

Con objeto de determinar si las viviendas son
elegibles para obtener subsidio del PAFSH, la CONAVI
utiliza un Modelo Geoestadistico que determina los
PCU, para calificar las reservas territoriales que 10s
desarrolladores y/o promotores de vivienda inscriben
en el RENARET.

Durante 2018, a través del RENARET se registraron 65
reservas territoriales con un total de 2,175.1 hectéareas,
las cuales se calificaron con respecto a su ubicacién en
los PCU. Con base en ello, se otorgaron 109,568
apoyos del PAFSH, a fin de fomentar el crecimiento
urbano ordenado.

Estrategia 1.4 Disefar mecanismos para que la
construccion de vivienda contemple la integracion
social.

EI PAFSH, prioriza la asignacion del subsidio para aquellas
opciones que se encuentren dentro de los PCU
determinados por la CONAVI. Ello permite que los
beneficiarios encuentren mejor calidad de vida en el
entorno, al contar con fuentes de empleo,
infraestructura, equipamientos y servicios urbanos.

En las ROP del PAFSH, se fomenta el acceso a la vivienda
mediante soluciones habitacionales bien ubicadas,
dignas y de acuerdo con estandares de calidad éptimos,
a través del otorgamiento de subsidios, los cuales se
definen mediante el Sistema de Puntaje para asignar los
montos para cada caso.

De esta manera, el Programa no realiza acciones de
vivienda en zonas donde existen asentamientos
irregulares o zonas de alto riesgo, ni entrega subsidios
para la adquisicion de vivienda nueva fuera de PCU
ademas de que califica no solamente la ubicacién, sino
también el equipamiento a través del Sistema de
Puntaje.

La aplicacién de los criterios establecidos en las ROP del
PAFSH, han inducido el crecimiento ordenado de las
ciudades y el aprovechamiento de la infraestructura.

Del total de subsidios otorgados en 2018 para la
adquisicién de vivienda nueva, 59,510 se asignaron para
viviendas ubicadas dentro de los PCU, lo que representa
el 54.3% del total de subsidios entregados, en 2017 la
proporcién fue de 74.3%.



Estrategia transversal “Democratizar la

Productividad”.

Linea de accién 1.3.4: Promover el ordenamiento
territorial en zonas urbanas, asi como el desarrollo
de ciudades mas competitivas.

Con la finalidad de ordenar el crecimiento de las
ciudades, regular la construccién de la vivienda e
impulsar el desarrollo de ciudades con mayor densidad
de poblacién y actividad econémica, el Gobierno de la
Republica impulsa acciones de lotificacién, construccion,
ampliacion y mejora habitacional.

Para ello, se apoya la creacién de DC, que son areas
integralmente  planeadas, que contribuyen  al
ordenamiento territorial de los estados y municipios;
ademas de que promueven un crecimiento urbano mas
ordenado, denso, justo y sustentable.

De esta manera, se garantiza que las viviendas cuenten
con la infraestructura necesaria para ser motor de
desarrollo regional e integralmente planeadas para
contribuir  al ordenamiento territorial del pals.
Actualmente se cuenta con 23 PUES legalmente
constituidos en todo el territorio nacional.

Resultados de los Indicadores del Objetivo 1

Nombre Linea base 2013 2014

2015 2016 2017 2018

Meta
2018

Porcentaje de
viviendas en
perfimetros de
contencion
urbana
(Anual)

56% (2012) 57.6% 70.5%

80.7% 80.56% 81.29% 87.5% 65.4%

Nota: Los datos corresponden al cierre al 30 de noviembre de 2018,
- NA: No aplica, en tanto que, derivado del afo de la linea base y la frecuencia de medicién del indicador, no corresponde

reportar valor
indicador para este afio.

observado del

- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador atin no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.




Objetivo 2. Mejorar la calidad de
la vivienda rural y urbana y su
entorno, al tiempo de disminuir el
déficit de vivienda

A partir de la situacién de la vivienda predominante en el
medio rural y urbano del pafs, resulta necesario impulsar
acciones para disminuir el déficit habitacional,
entendiendo por éste no solamente la necesidad de
reemplazo de vivienda, sino también el mejoramiento y
ampliacion del inventario, cuidando en todos los casos
de alcanzar una solucién sustentable y de calidad.

La falta de asesoria técnica para disefiar y construir la
vivienda, provoca que 10S recursos que se tienen para
construir, no se utilicen de manera adecuada para lograr
una vivienda digna, segura, sustentable y de calidad, que
evite errores constructivos y reduzca los tiempos y
costos de edificacion.

Lo anterior ocurre con especial énfasis en el ambito
rural, dada la precariedad en la que se encuentran las
viviendas y que hace necesario se incorpore la
prevencién de riesgos ante el impacto de fenémenos
naturales que puedan afectar a los asentamientos
humanos.

Resultados

A través de los diversos esquemas que opera el conjunto de
los organismos financieros de vivienda, se continda el impulso
de nuevas soluciones habitacionales que comprenden la
adquisiciébn  de vivienda nueva y wusada, la
autoconstruccién, la autoproduccién, el mejoramiento y
la ampliacidn de vivienda, tanto en zonas urbanas como
rurales, que combinan  diversas fuentes de
financiamiento y subsidios.

La autoproduccién cuenta con la figura de OEQ, que son
las instancias encargadas de otorgar asesorfa técnica
integral y fomentar la cohesion social para que la
poblacion pueda hacerse de una solucién habitacional
acorde a sus necesidades, usos y costumbres.

En noviembre de 2018 se contaba con 112 QOEO
registrados, que daban cobertura en las 32 entidades
federativas del pafs, con lo cual se busca garantizar la
calidad en la construcciébn de las soluciones
habitacionales

Los criterios de asignacion de los subsidios para vivienda,
han permitido que las nuevas edificaciones que cuentan
con este apoyo se construyan con criterios de
sustentabilidad, en terrenos seguros y con factibilidad de
servicios, infraestructura y cercanos a lugares donde se
concentra la oferta laboral, ademéas de que el disefio de

las mismas comprenda dispositivos y disefio bioclimatico
ahorradores de energfa.

En 2018, cuatro de cada 10 viviendas nuevas que se
subsidian a través de CONAVI cumplen con
caracteristicas de sustentabilidad que se consideran en el
programa NAMA (Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacién) enfocado a elevar el confort en las viviendas y
reducir los consumos de energia, actualmente se estiman
reducciones de CO2 del 20%, respecto a una vivienda que
no cuenta con caracterfsticas sustentables, lo cual genera
un potencial de mitigacion anual de 64,081 toneladas de
CO2, cifra superior a 2.5 millones de toneladas de CO2 a
lo largo de su ciclo de vida (considerando 40 anos).

Mediante el Fondo CONAVI-CONACYTY se apoya el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica,
orientada a identificar mejores soluciones constructivas
para impulsar la calidad de la vivienda, el desarrollo de
materiales y procesos, o sistemas adicionales para lograr
el uso eficiente de agua y energia, asi como la seguridad
y confort de los ocupantes.

Actividades relevantes

Estrategia 2.1: Establecer los mecanismos para que
la poblacién mexicana cuente con una vivienda
sustentable y de calidad.

A través del Fondo CONAVI-CONACYT, durante 2018
se promovié la calidad de las viviendas, en sus distintas
tipologfas, a fin de que las nuevas construcciones
cuenten con los espacios habitables, seguridad e higiene
suficientes, en funcién al nimero de usuarios, con los
servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica,
preservando el medio ambiente.

Los apoyos a la investigacion, se orientan a garantizar la
seguridad estructural y la adecuacion al clima, con
criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y
prevencién de desastres, utilizando preferentemente
bienes y servicios normalizados.

Asimismo, apoya que las tecnologias sean acordes con
los requerimientos sociales, regionales y a las
caracteristicas propias de la poblacion, estableciendo
mecanismos  de  investigacién, equipamiento vy
experimentacién tecnoldgica.

Este Fondo, promueve la difusién del resultado de sus
proyectos en la comunidad cientifica, tecnoldgica,

/" Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnologico, para el
Fomento de la Produccién y Financiamiento de la Vivienda y
el Crecimiento del Sector Habitacional CONAVI-CONACyT



emprendedora e innovadora; desarrollo de modelos o
prototipos cientificos, tecnoldgicos, asi como el
reconocimiento nacional e internacional de sus
aportaciones, gracias a los cuales se han logrado
avances importantes que permiten un mejor
aprovechamiento de los mismos, sobre ecotecnologias,
disefio bioclimatico y sustentabilidad, entre otros.

Derivado de la necesidad de atender la emergencia
generada por los sismos de septiembre de 2017, se
reeditaron los manuales para la autoconstruccion y
reparacion de vivienda, elaborados con financiamiento
del Fondo CONAVI-CONACYT, de los cuales se han
distribuido 100,000 ejemplares en las comunidades
afectadas de los estados de Chiapas y Oaxaca.

Es asl como la CONAVI aprovecha y difunde las
aportaciones y desarrollo de las investigaciones
financiadas por el Fondo, que le permiten apoyar las
acciones para recuperar las viviendas afectadas por los
sismos y que las familias sean capaces de reconstruir
sus propias viviendas mediante procesos de
autoconstruccion  asistida, de acuerdo con sus
necesidades vy preferencias en cuanto al disefio,
superficie y distribucion.

Estrategia 2.2: Facilitar a la poblacion rural el acceso
a la vivienda digna y sustentable.

A fin de proveer vivienda digna a las familias del medio
rural y fomentar ciudades sustentables, seguras,
resilientes y compactas a través de la entrega de
subsidios para vivienda, el Gobierno de la Republica
garantiza el derecho fundamental para el acceso a una
vivienda digna. Para ello, se establecen los mecanismos
necesarios para transitar hacia un modelo de desarrollo
urbano sustentable, abatir el rezago y promover una
mejor calidad de vivienda.

A través de la asesorfa técnica integral, otorgada por los
OEO, la poblacién autoproductora y autoconstructora,
beneficiaria de un subsidio, es acompafiada para
garantizar una mejor calidad del proceso constructivo,
los cuales verifican la calidad y supervisan la solucién
habitacional en términos de su ejecucién.

Esta asesorfa, comprende la construccién, disefo,
presupuesto,  materiales,  procesos y  sistema
constructivo, asfi como la inspeccién técnica de la
construcciéon con el objeto de elevar la calidad vy
optimizar los costos en edificacién de las soluciones
habitacionales, generando asi la Produccién Social de
Vivienda Asistida (PSVA).

A través de estas acciones, se ha logrado atender en el
periodo 2013-2018 a 125,368 familias de bajos
ingresos, de estos, 39,068, corresponden a 2018, en el
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cual se atendieron a familias de bajos ingresos, del
medio y rural y urbano, con una inversién de 1,844.7
millones de pesos.

De esta manera, todo subsidio para autoconstruccion
tiene como requisito el acompafiamiento a lo largo de su
proceso a la vivienda, a fin de reducir el rezago relativo a
la calidad de la vivienda que se mediante el proceso de
autoconstruccion asistida.

Estrategia 2.3: Incentivar y contribuir a la
renovaciéon del parque habitacional existente, la
optimizacion de la infraestructura y servicios
urbanos y el fortalecimiento del tejido social.

A través de los diversos esquemas que opera el conjunto
de los organismos financieros de vivienda, se continla el
impulso de nuevas soluciones habitacionales que
comprenden la adquisicién de vivienda nueva y usada, la
autoconstruccion, la autoproduccion, el mejoramiento y
la ampliacidn de vivienda, tanto en zonas urbanas como
rurales, que combinan diversas fuentes de
financiamiento y subsidios.

La respuesta del Gobierno de la Republica a la poblacién
afectada por los sismos de septiembre con apoyos y
soluciones en la emergencia, ha sido inmediata y se
apoya la reconstruccién de las viviendas en siete
estados de la Republica.

A través de la CONAVI, se otorga asesoria técnica bajo
la modalidad de autoproduccion, lo cual busca que la
poblacion que esta recibiendo un apoyo econémico o en
especie, lo pueda aprovechar de la mejor manera
posible.

Adicionalmente, se promueve la construccion de cuartos
adicionales a través de un crédito y/o subsidio, con el
proposito de abatir el hacinamiento, combatir la pobreza
y ayudar a mejorar la calidad de vida de las familias, en
especial de los nifios y jovenes.

Estrategia 2.4: Fortalecer la certeza juridica sobre la
propiedad de la vivienda.

En todas las operaciones en que se otorga un crédito o un
subsidio para vivienda, se garantiza la seguridad juridica
cuando las familias reciben un crédito o un subsidio,
mediante procedimientos de acreditacion de la propiedad.

En el caso del PAFSH, el subsidio lo entrega CONAVI
cuando el beneficiario  acredite  parentesco
consanguineo, hasta el tercer grado o directo por
afinidad con quien sea propietario del inmueble o
terreno.



Para el otorgamiento del Subsidio Federal para Lotes con
Servicios, se deberd acreditar la titularidad de los
derechos de propiedad y el terreno debera contar con
infraestructura basica: agua potable, drenaje, alumbrado
publico y energfa eléctrica.

En el dmbito de la planeacién urbana, uso eficiente del
suelo y zonificacion, el 16 de diciembre de 2016 se
concluyé el proceso de conversidn de la Comisién para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT)
instruido por el Titular del Ejecutivo, al publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), el DECRETO por el
que se reestructura la CORETT para transformarse en el
Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), cuyo
objetivo es planear, disefar, dirigir, promover, convenir y
ejecutar programas, proyectos, estrategias, acciones,
obras e inversiones relativos a la gestién y la
regularizacion del suelo, con criterios de desarrollo
territorial planificado y sustentable, de acuerdo con
los ejes rectores sustantivos que se desprenden de los
programas, documentos e instrumentos normativos que
contienen y regulan la politica del Sector. Con el
propdsito de establecer las disposiciones para la
organizacion y funcionamiento interno del INSUS, el
pasado 26 de junio de 2017 se publicd en el DOF el
Estatuto Orgénico; de igual manera, el 06 de diciembre
se public en ese medio oficial, el Aviso en el que se dan
a conocer los datos de identificacion del Manual General
de Organizacién, el cual establece que la fecha de
emisién fue el 27 de octubre de 2017.

Para dar atencion a su objetivo y garantizar la seguridad
juridica del patrimonio de las familias mexicanas que
viven en asentamiento humanos irregulares, el INSUS
llevd a cabo acciones de carécter juridico, técnico y
operativo con los siguientes resultados:

e Durante el ejercicio 2017 entregd 20,746 escrituras
de las que 42 corresponden a predios donados para
proporcionar servicios publicos a la comunidad vy
20,704 se entregaron a familias, otorgandoles la
seguridad y certeza juridica de su patrimonio, con lo
cual estédn en posibilidades de transmitir, heredar,
vender o donar sus propiedades; ademas de tener
acceso a créditos para la construccion, ampliacién o
remodelacién de sus viviendas, asi como para
gestionar la introduccién de servicios publicos para
elevar su nivel de vida.

e Se obtuvo la facultad juridica para estar en posibilidad
de regularizar la tenencia de la tierra en 20 poblados
irregulares con mas de 612 hectareas y 10,464 lotes
que seran regularizados 'y  escriturados.  Los
mecanismos mediante los cuales se obtuvieron los
terrenos  correspondientes a8 decretos
expropiatorios publicados, con una superficie de méas
de 267 hectareas para regularizar 4,030 lotes; un
acuerdo para desincorporar del régimen de dominio
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publico de la federacién mas de 6 hectareas con 122
lotes, asi como la formalizacién de 11 contratos de
mandato con una superficie de mas de 338 hectareas
para regularizar 6,312 predios en beneficio de igual
ndmero de familias.

Estrategia 2.5: Consolidar una estrategia para que
la vivienda esté acompanada de un entorno
sustentable y competitivo.

Las iniciativas enmarcadas dentro de la Estrategia
Nacional de Vivienda Sustentable (Programa EcoCasa de
la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), SISEVIVE del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) y la NAMA de CONAVI), son
evaluadas conforme a la herramienta de cdlculo DEEVi
(Disefio Energéticamente Eficiente de la Vivienda), el
cual se encuentra albergado en la plataforma del
SISEVIVE-ECOCASA contenida en el RUV.

Dicha herramienta ha sido actualizada a fin de
considerar, entre otros temas, una cantidad mayor de
climas mexicanos, algunas ecotecnologfas, y la revisién y
precision de los métodos de célculo.

Para homologar las estimaciones de reducciéon de CO,
se integra en el modelo de cdlculo, los pardmetros
homologados de la linea base. Sisevive—EcoCasa se
consolidd como la herramienta transversal para la
evaluacion de todas las viviendas que forman parte de
la Estrategia Nacional de Vivienda Sustentable.

En 2018, se promovieron 18,053 viviendas NAMA y
5,068 EcoCasa, en beneficio de 23,121 familias.

Se apoya a los gobiernos de Colombia y Guatemala en la
construccidn de una politica de vivienda sustentable que
replique el caso de México. El impulso de México a
programas de sustentabilidad en la vivienda, ha sido
reconocido internacionalmente mediante premios como
el Lighthouse Activities Award, UN-COP 19 en Varsovia
2013 y Green Ashden Award en Reino Unido 2015.

También, el programa mexicano de vivienda sustentable
EcoCasa recibié el Premio ALIDE Verde, uno de los
principales premios gue reconoce las mejores iniciativas
de la banca de desarrollo de Latinoamérica y el Caribe.

Estrategia 2.6: Prevenir los riesgos de afectacion de
desastres naturales en la vivienda rural y urbana.

Para prevenir que las nuevas viviendas se construyan en
zonas de riesgo, el RENARET monitorea la ubicacion de
las reservas destinadas a vivienda. Para ello, establece
COmo requisito para su inscripcion, la entrega de un



dictamen expedido por la autoridad local, donde declara
gue no estd en zona de riesgo, con lo cual tramita su
licencia de uso de suelo.

Asi, todos los propietarios de predios destinados a
construir vivienda, deben registrar su reserva territorial
para vivienda en el RENARET, a fin de evaluar su
participacién dentro del PAFSH.

Al mes de noviembre de 2018, en total se tienen
registradas 143,861 .4 hectdareas, de las cuales el 66.4%
se encuentran dentro de PCU definidos por la SEDATU.
Con ello se garantiza que, adem&s de contar con
factibilidad de servicios, se encuentren en zonas seguras.

Estrategia Transversal “Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacidn contra las Mujeres”.

Dentro de las diversas modalidades del PAFSH, durante
el 2018 se otorgaron 49,766 subsidios a mujeres, con
una inversién de 2,585.8 millones de pesos, ello
representd el 45.4% del total de subsidios otorgados
durante el afio. De los apoyos otorgados, 11,543
subsidios fueron para proyectos de autoproduccién de
vivienda; 25,118 para adquisicion de vivienda nueva; y
11,076 para mejoramiento y ampliacién habitacional.

Resultados de los Indicadores del Objetivo 2

p Met
Nombre Lineabase | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2oe1:
Porcentaje de viviendas
con calidad minima 50.3%
N.A. 53.1% NA. | 53.6% N.A. ND 51.5%
necesario (Bienal) (2012) ° o b

Nota: Los datos para el calculo del valor del indicador correspondiente a 2018, se obtendran del Médulo de
Condiciones Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018, la cual estara

disponible el 31 de julio de 2019.

- NA: No aplica, en tanto que, derivado del afo de la linea base y la frecuencia de medicién del indicador, no
corresponde reportar valor observado del indicador para este afio.
- ND: No disponible, la informacién para calcular el valor del indicador adn no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.
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Objetivo 3. Diversificar la oferta
de soluciones habitacionales de
calidad de manera que responda
eficazmente a las diversas
necesidades de la poblacion

La vivienda sigue siendo una de las demandas mas
sentidas de la poblacién. La solucion a la problematica
que implica, es sin duda un asunto complejo y
multidimensional, que desde hace algunas décadas es
atendido por el Gobierno de la Republica a través de
diferentes instancias. Sin embargo, ello también ha
requerido del esfuerzo de los diferentes érdenes de
gobierno y de toda la sociedad, para atender los retos
existentes en la materia, y en especial, el que se refiere a
la demanda de los grupos sociales de mas bajos
ingresos.

En nuestro pals existe una gran demanda no satisfecha
de vivienda, comunmente denominada rezago.
Actualmente se estima que este indicador es de 8.96
millones de viviendas.

La atencién a estos requerimientos, ha implicado disefar
politicas publicas que, ademas de atender un propdsito
social, contribuyen a dinamizar este importante sector
de la economia, a través de nuevos esquemas de
financiamiento, que apoyen a las familias a obtener una
solucion habitacional de acuerdo con sus posibilidades
econdmicas y preferencias en cuanto a su ubicaciéon y
precio. Para ello, se generan opciones que incluyen a la
poblacién ubicada en el mercado no estructurado, que
no habia sido considerada en los esquemas tradicionales,
a fin de que acceda a una vivienda digna.

Asi, se busca emprender acciones para disminuir el
déficit habitacional, acudiendo, entre otras, al reemplazo
de vivienda, el mejoramiento o la ampliacién, cuidando
en todos los casos la calidad y sustentabilidad de la
vivienda y de su entorno.

Resultados

Mediante la PSVA, se ha logrado impulsar vivienda digna
para las familias de bajos ingresos, del medio rural y
urbano marginado, a través de la entrega de subsidios
para vivienda, lo que ha permitido abatir el rezago y
promover una mejor calidad de vivienda.

Ello ha permitido la participacién activa de los
beneficiarios, a través de procesos organizativos
autogestivos y de fortalecimiento comunitario, y otorgar
asesorfa técnica que potencializa y eleva la calidad de la
vivienda y el disefio, materiales y seguridad estructural.
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En atencién a los segmentos de la poblacién no atendida
a través de los esquemas tradicionales, se han
impulsado diversas soluciones de vivienda, entre los que
destacan las creadas para atender a las mujeres jefas de
familia, miembros de las fuerzas armadas, jévenes,
adultos mayores, poblacién rural e indigena y familias de
zonas de alta y muy alta marginacion.

Como otra opcién para solucionar el problema de
vivienda, se ha impulsado el mercado de vivienda en
arrendamiento, donde México ha alcanzado diversos
acuerdos con organismos internacionales, enfocados a
potenciar el mercado, mediante la cooperacién técnica; la
autoproduccién  asistida, mejoramiento habitacional,
vivienda para familias de migrantes, entre otros.

Actividades relevantes

Estrategia 3.1: Estimular y fortalecer el mercado de
renta habitacional como una potencial solucion a las
necesidades de vivienda de los mexicanos.

En apoyo a las Fuerzas Armadas Mexicanas, se
desarrollé un esquema para la adquisicion vy
arrendamiento de vivienda, adaptado a sus necesidades
y naturaleza del servicio. De enero a noviembre de
2018, se otorgaron 5,716 subsidios por un monto de
106.9 millones de pesos.

A través del Programa de Vivienda para Fuerzas
Armadas, el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), Banco Nacional
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada (Banjército) y la
Secretarfa de Marina, han unido esfuerzos a fin de
proveer soluciones de vivienda dirigidas a elementos en
activo y en retiro, mediante la aplicacion del subsidio
en las modalidades de adquisicién de vivienda nueva y
usada; mejoramiento y remodelacién de vivienda; asf
como para arrendamiento.

Ello, ha permitido tener una mayor penetracién en el
segmento de fuerzas armadas contribuyendo a mejorar
la calidad de vida de su personal y, con ello, atender al
personal en activo y al segmento en retiro que no recibié
apoyos para la vivienda durante su vida laboral,
erigiéndose en potenciales beneficiarios de un esquema
de renta con subsidio.

El PAFSH mantiene el apoyo a la vivienda en renta, con
independencia de los proyectos institucionales vy
extraordinarios que se autoricen, los siguientes
proyectos institucionales que han sido autorizados, se
mantendran en vigor para los efectos de las ROP, para
los cuales sélo se determinard a través de la instancia
normativa los recursos que seran aplicados mediante los



mismos, siempre que en su conjunto sumen hasta el
20% del presupuesto total del Programa.

Estos proyectos seran: desarrollo de mercado de
vivienda en renta; recuperacion de vivienda abandonada;
y  soluciones  habitacionales en  favor de
derechohabientes del Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE) con discapacidad.

Estrategia 3.2: Apoyar la produccion social de
vivienda y la autoproduccion implementada por
desarrolladores y agencias que brinden asesoria
integral a usuarios.

En las ROP del PAFSH, se establece la figura de los OEO,
el cual es responsable de otorgar asesorfa técnica
integral y fomentar la cohesién social en los procesos de
autoproduccion con la finalidad de dar certidumbre,
cobertura y escala para concretar las soluciones
habitacionales.

La asesoria calificada proporcionada por los OEO
comprende la construccién, disefio, presupuesto,
materiales, procesos y sistemas constructivos, asi como
la inspeccién técnica de la construccién con el objeto de
elevar la calidad y optimizar los costos en edificacién de
las soluciones habitacionales, tanto para vivienda nueva
COMO mejoramiento.

Dentro de estos OEO se encuentran instituciones con
diferentes perfiles que apoya a la poblacién, entre ellos
existen aquellos que apoyan procesos Constructivos a
través de la Produccion Social de Vivienda, en la cual la
intervencién con la poblacién objetivo del Programa va
mas allda de la capacitacion en aspectos técnicos
constructivos.

La asesorfa, abarca temas referentes a la organizacién
comunitaria, rescate de técnicas constructivas locales,
educacién financiera, entre otros, procurando dejar
saldos pedagdgicos y fortalecer el tejido social. A través
de estos organismos, durante el 2018 se otorgaron
39,068 subsidios en apoyo a la PSVA, con una inversion
de 1,844.7 millones de pesos.

Con ello, la poblacién ha podido tener mejores
resultados que se traducen en mayor metraje
construido, y se realiza la solucién habitacional de
acuerdo con las posibilidades econdémicas, mediante un
proyecto técnico gque procura cubrir totalmente las
necesidades propias de la familia.

También, en apoyo a la poblacion indigena, excluida en
términos financieros, se brindan opciones de vivienda a
través de los organismos Productores Sociales de
Vivienda bajo el esquema de autoproduccién, los cuales
otorgan asesoria técnica y seguimiento en la
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construccién de la vivienda, lo que permite, por la propia
naturaleza del proceso constructivo, abatir costos en
comparacion con otros procesos.

Estrategia 3.3: Impulsar un mercado de vivienda
nueva solido que se ajuste a las necesidades de la
poblacion.

A fin de incrementar el inventario habitacional vy
promover vivienda digna que favorezca la formacién de
un patrimonio y el bienestar de las familias, durante
2018, el conjunto de los organismos de vivienda otorgd
un millén 222 mil 253 financiamientos en sus diversas
modalidades de programa, con una inversion de 363.4
miles de millones de pesos.

Del total de viviendas financiadas en 2018, al mes de
noviembre se habfan otorgado 412,400 créditos vy
subsidios para adquisiciéon de vivienda nueva. En este
rubro de financiamiento, el INFONAVIT participé con
213,252 créditos (51.7%); la Banca Comercial con
75,544 créditos (18.3%); CONAVI con 82,442
(20.0%) y el FOVISSSTE con 26,463 créditos (6.4%); y
otros arganismos 14,699 (3.6%).

Estos financiamientos, se traducen en la adquisicién de
296,817 viviendas nuevas, al descontar los
cofinanciamientos en los que participan mas de una
entidad.

Mediante el subsidio, que también es un instrumento de
politica publica para impulsar el mercado de vivienda
nueva e inducir acciones de los sectores social y privado,
que propicien el crecimiento de la produccién
habitacional de manera ordenada, durante el 2018 se
otorgaron 82,442 subsidios asociados a un crédito
para la adquisicion de vivienda nueva.

Los programas de financiamiento para la adquisicion de
vivienda nueva, se han destinado a inducir el transito
hacia un modelo de control del crecimiento de las
manchas urbanas, a través de la entrega de créditos y
subsidios para vivienda, donde éstos son reorientados al
fomento del crecimiento que cumpla con esta nueva
visién de politica.

De esta manera, se aprovecha el financiamiento de los
organismos de vivienda para impulsar el nuevo modelo
urbano de ciudades mas compactas, con mayor
densidad de poblacién y actividad econdmica. Mediante
la entrega del subsidio se priorizan las soluciones
habitacionales que se encuentren dentro de los PCU, en
funcién de la calidad y ubicacion de la vivienda.

lgualmente, se ha logrado que las viviendas nuevas,
incrementen  gradualmente la proporcidon de las
construcciones verticales, las cuales representan el
27.8% de las viviendas registradas a noviembre de
2018 ante el RUV.



A nivel internacional, por tercer afio consecutivo, el
sector de la vivienda de México acudié al Salén
Inmobiliario de Madrid en Espafia, para mantener
diversos encuentros en los que se promociond el
atractivo de la industria de la vivienda como oportunidad
de inversion. Este evento contd con la presencia de los
Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS) y mas de
25 desarrolladores de vivienda mexicanas.

Estrategia 3.4: Impulsar el desarrollo de un mercado
secundario de vivienda dinamico.

Con el propdsito de aprovechar plenamente el inventario
habitacional y evitar la existencia de vivienda
abandonada, se impulsa el fortalecimiento del mercado
secundario de vivienda.

La adquisicién de vivienda usada (o mercado secundario

como una forma de ampliar las opciones para las
familias que demandan una solucién habitacional acorde
con sus necesidades y posibilidades econémicas.

A noviembre de 2018, los organismos que financian
vivienda, otorgaron 222,579 financiamientos para la
compra de vivienda usada, con una inversién de
125,216.4 millones de pesos. Ello ha permitido el
aprovechamiento del inventario existente y evitado que
permanezcan ociosas las viviendas, muchas de las cuales
cuentan con infraestructura y servicios, y se encuentran
ubicadas en zonas centrales de las ciudades.

Asl, la proporcién de financiamientos destinados a la
adquisicién de vivienda usada, a mejoramientos y
ampliaciones, como parte del total del financiamiento
habitacional registrado durante el 2018, representa el
65.3% de las acciones, en los que se ejercié una

de vivienda) ha sido una de las lineas de financiamiento inversion  de  140,008.9  millones de  pesos.
que operan en casi todos los organismos de vivienda,
Resultados de los Indicadores del Objetivo 3
Linea base Meta
Nombre 2014 2015 2016 2017 2018
(2013) 2018
Porcentaje de financiamientos para
vivienda usada, autoproduccion,
. 'p 55.1% 56.1% 57% 55.8 61.49. 66.0% 57%
renta, mejoramientos y
ampliaciones (Anual)

- NA: No aplica, en tanto que, derivado del afio de la linea base y la frecuencia de medicién del indicador, no
corresponde reportar valor observado del indicador para este afo.
- ND: No disponible, la informacién para calcular el valor del indicador adn no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.

15




Objetivo 4. Generar esquemas
optimos de créditos y subsidios
para acciones de vivienda

A fin de atender las necesidades habitacionales de la
poblacién que mas lo requiere, es fundamental disefar
esquemas de financiamiento que respondan a sus
posibilidades. Dichos esquemas deben hacer hincapié en
la atencién de aquella que es vulnerable, entendiendo
por esta, la que tiene dificultad de acceder a un crédito
dentro del mercado formal.

Como parte de la mejora de esquemas de créditos y
subsidios, se debe considerar la participacién mas
eficiente de la banca comercial y la banca de desarrollo,
asf como el fortalecimiento de los programas y politicas
publicas de los tres érdenes de gobierno, en cuanto a
financiamiento se refiere.

En forma coordinada con los ONAVIS, intermediarios
financieros y demas actores que participan en el sector,
se  han desarrollado  diversos  esquemas de
financiamiento, cofinanciamiento, garantias y subsidio
para hacer llegar soluciones habitacionales a un mayor
numero de personas.

Para ello, se analizan esquemas de complementariedad
con otros subsidios federales y estatales, para la
implementacion de acciones de ampliacion de vivienda
en coordinacion con gobiernos municipales y estatales

Resultados

En apoyoc a este objetivo, se analizaron grupos
vulnerables como son los discapacitados, adultos
mayores y personas en zonas de riesgo delictivo, con el
fin de diseflar esquemas de financiamiento que les
permitan a estos grupos de la poblacién tener acceso a
una vivienda decorosa y que ademas, ésta se encuentre
bien ubicada.

A través del disefio y consolidacion de nuevos esquemas de
financiamiento, se ha logrado generar nuevas soluciones de
vivienda accesibles a la poblacién, particularmente a la no
atendida por los programas tradicionales de seguridad
social, aquellos trabajadores de la economia formal con
dificil acceso a financiamiento, asi como aquellos
segmentos de la poblacién vulnerables o que no estan
incorporados a algin organismo de vivienda.

Los diversos esquemas que opera el conjunto de los
organismos financieros de vivienda, impulsan soluciones
habitacionales que comprenden la adquisicion de
vivienda  nueva y  usada,  autoconstruccion,
autoproduccion, mejoramiento y ampliacion
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habitacional, tanto en zonas urbanas como rurales, y la
vivienda en renta.

De enero a noviembre de 2018, el conjunto de los
organismos nacionales, estatales y municipales de
vivienda, la banca comercial y de desarrollo, asf como de
otras entidades que otorgan créditos hipotecarios como
prestaciébn a sus trabajadores, otorgd un total de
1’222,653 «créditos y subsidios, en sus diversas
modalidades.

Del total de financiamientos, el 51.9% fueron para la
adquisicién de vivienda nueva y usada y el 48.1%
restante, se destind a mejoramientos y otros tipos de
créditos. Ello implicd una inversion superior a 10s 363.4
miles millones de pesos.

Actividades relevantes

Estrategia 4.1: Facilitar el acceso a créditos y
subsidios a la poblacion vulnerable.

El Programa “Construye en tu Tierra”, diseflado para los
mexicanos que viven en Estados Unidos y su familia,
atiende las necesidades de una solucién habitacional
para construir en terreno propio en México. El Programa,
dispersa los apoyos del Gobierno de la RepuUblica a
través del PAFSH, bajo la modalidad de “Autoproduccion
de Vivienda”, coordinado por la CONAVI.

Como parte de la promocién de Programa, en
coordinacién con la red de consulados en Estados
Unidos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se llevd
a cabo una Reunién de Coénsules Comunitarios en la
ciudad de Houston, Texas.

Dentro del Programa de Autoproduccion, tanto los
mexicanos como los familiares que viven en Estados
Unidos, deben cumplir con ciertos requisitos vy
documentacién para poder participar en el programa.

Ante el rapido incremento de la poblacién adulta mayor
en nuestro palfs, resulta necesario que la politica de
vivienda adopte medidas para la atencién a este grupo
de la poblacién y al mismo tiempo, en coordinacion con
los distintos actores del sector, impulsar modificaciones
sustantivas en las viviendas del futuro, a fin de que éstas
se adapten a sus necesidades.

En apoyo a este grupo de la poblacién, a noviembre de
2018, se habfan otorgado 2,622 subsidios para la
construccién o adquisicion de vivienda; 2,742 para
mejoramiento o ampliacién habitacional; y 365 para
otro tipo de créditos, por un monto de 250.5 millones
de pesos.

En cuanto a los subsidios para jévenes, cabe hacer notar
que estos crecieron significativamente en lo que va de la



presente administracion. De enero a noviembre de
2018, se apoy6 a 38,114 jdvenes, con 2,053.7 millones
de pesos.

Estrategia 4.2: Promover una mayor y mas eficiente
participacion de la banca comercial y de desarrollo
en el financiamiento de vivienda.

Mediante una plataforma financiera basada en que por
medio del ahorro se genere la posibilidad para adquirir o
construir una vivienda, con certeza juridica y seguridad
patrimonial en cumplimiento a la Ley de Vivienda vy al
PND se desarrallaron las siguientes acciones:

e Se realizd un andlisis para identificar y cuantificar
como grupo vulnerable a los mexicanos no afiliados.

e Se realizd un trabajo en conjunto con PROSPERA para
identificar posibles perfiles a atender.

e Se  sostuvieron  reuniones de  coordinacién
interinstitucional con SHF, Bansefi y RUV con la
finalidad de definir el proceso a llevar a cabo para
atender a este grupo vulnerable.

¢ Se han tenido reuniones con Banca Comercial quienes
se han mostrado muy interesados en participar en
este nuevo esquema y atender este mercado en que
actualmente la banca comercial no ha incursionado
por completo.

e Se invitd a la Banca Social para dialogar sobre este
nuevo esquema y obtener asi informaciéon de su
experiencia.

Durante 2018, la CONAVI apoyé proyectos de vivienda,
a través de acciones focalizadas hacia los sectores que
mas lo requieren, en combinacién con esquemas que
garantizan el acceso al crédito para la poblacién no
afiliada y que estimulen una mayor participacién tanto
de la banca de desarrollo como de la banca privada.

Estrategia 4.3: Fortalecer el papel de los Onavis y
otros organismos involucrados en el otorgamiento
de financiamiento para vivienda.

A través de los ONAVIS, se busca generar diversas
opciones de vivienda digna que favorezca el bienestar de
las familias, propicien el desarrollo ordenado de nuestras
ciudades, amplien su cobertura de atencién hacia
aquellos segmentos de la poblacién que requieren mayor
atencién y se canalicen los esfuerzos en la materia en
las zonas donde que registran mayor demanda
habitacional.

Entre las acciones realizadas durante 2018, destinadas
a fortalecer el financiamiento para las diversas acciones
de vivienda, destacan:

INFONAVIT otorgd 544,578 créditos para vivienda en
sus diversas modalidades, con una inversion de 144.8
mil millones de pesos. De estos, el 98.2% fueron para
adquisicién de vivienda (nueva y usada), 1.8% para
mejoramientos y otras lineas de crédito. Con ello, el
Instituto se mantiene como el principal organismo
de vivienda, el cual participa con el 51.7% del total de
financiamientos registrados en el afio.

FOVISSSTE apoyd a 49,313 derechohabientes para que
encontraran una solucién habitacional. De lo créditos
otorgados 49,103 fueron para adquisicién de vivienda
nueva y usada; y el resto, para mejoramientos y otro
tipo de créditos. Durante el afo, el fondo ejercid una
inversion de méas de 34.1 mil millones de pesos.

Por su parte, el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO) a noviembre de
2018 otorgd 4,086 subsidios para la adquisicion vy
construccién de vivienda, y 130,117 para mejoramiento
y ampliacién. Estas acciones implicaron una inversién de
2,837.1 millones de pesos por parte del Fondo.

Con los productos y servicios de la SHF se logro,
durante 2018, otorgar 73,432 financiamientos en
sus diversas modalidades de vivienda, de estas, 5,983
fueron para adquisicién de vivienda nueva y usada;
65,775 para mejoramiento y ampliacién habitacional,
y, 1,674 para otro tipo de programas, entre los que
se encuentran pago de pasivos y lotes con servicios.

La inversion ejercida al mes de diciembre por la SHF,
fue de 4,633.3 millones de pesos, a través de los
cuales financié 73,432 acciones de vivienda en sus
diversas modalidades, de los cuales el 75.7% fueron
créditos individuales para mejoramiento o ampliacion
de vivienda.

Estrategia transversal “Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacion contra las Mujeres”

A través del PAFSH, se impulsaron diversas soluciones
de vivienda, en atencién a los segmentos de la poblacién
no atendida a través de los esquemas tradicionales,
entre las que destacan muijeres jefas de familia

Por lo que se refiere a los subsidios destinados a
vivienda para mujeres trabajadoras que requieren una
solucién de habitacional, la CONAVI otorgd al mes de
noviembre de 2018, un total de 49,766 subsidios,
por un monto de 2,585.8 millones de pesos.

Resultados de los Indicadores del Objetivo 4
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Linea base Meta
p/
Nombre (2012) 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2018
Porcentaje de
financiamientos anuales
para soluciones
habitacionales con 7.42% NA | 89 NA. 7 NA. ND 7.88%

respecto al déficit
habitacional y las
necesidades de vivienda
(Bienal)

Nota: El “Ndmero de viviendas en déficit habitacional”, se calculard con informacién del Médulo de Condiciones
Socioeconbémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018, la cual estara disponible el 31 de

julio

de

2019.

-NA: No aplica, en tanto que, derivado del afo de la linea base y la frecuencia de medicién del indicador, no

corresponde reportar valor observado del indicador para este afo.

- ND: No disponible, la informacién para calcular el valor del indicador adn no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.
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Objetivo 5. Fortalecer la
coordinacion interinstitucional
que garantice la
corresponsabilidad de los tres
ordenes de gobierno en la Politica
Nacional de Vivienda

Uno de los objetivos sefialados por el Presidente de la
Republica, en la presentacién de la Politica Nacional de
Vivienda de la presente administracion, refiere a lograr
una mayor y mejor coordinacién interinstitucional.

Dicha coordinacién se plantea en tres grandes temas: la
normatividad necesaria para impulsar un modelo de
desarrollo urbano y sustentable, en el cual parte
fundamental es la vivienda; la potenciacion de recursos y
programas de los tres ordenes de gobierno para el
méaximo aprovechamiento de los mismos por parte de la
poblacién atendida; vy, la incorporacién de medidas que
prioricen la sustentabilidad y el medio ambiente en la
vivienda y su entorno.

Se trata del impulso a la estandarizacion de
instrumentos y de la conjuncién de esfuerzos para
potenciar la atencién. En este esfuerzo, resulta
fundamental definir un eje rector que marque los
lineamientos a seguir, asi como firmar acuerdos vy
convenios que comprometan el trabajo conjunto y la
adopcion de criterios homogéneos.

En materia de ordenamiento territorial, desarrollo
regional, urbano y vivienda, a través de los institutos
estatales de vivienda, se requiere desarrollar diversas
acciones encaminadas a alcanzar los grandes propdésitos
nacionales en materia habitacional.

Resultados

A través de un gran esfuerzo de coordinacion
interinstitucional, se ha instrumentado la alineacion de
programas y acciones en materia de ftierra,
financiamiento y vivienda, lo que ha permitido avanzar
en la instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda.

Mediante nuevos esquemas de financiamiento para
sectores de poblacidon no atendidos a través de los
esquemas tradicionales, la  CONAVI ha logrado
beneficiar, mediante subsidios, a poblacion demandante
de vivienda que no estaba siendo atendida
suficientemente, muchos de los cuales han sido
beneficiados mediante incentivos para la formalizacion,
entre otros.

Al mismo tiempo, se han desarrollado acciones
orientadas a fomentar el acceso a la vivienda a través de
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soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de
acuerdo con estandares de calidad éptimos, utilizando
los Subsidios Federales para inducir acciones de vivienda
sustentable.

Actividades relevantes

Estrategia 5.1: Promover, entre las diferentes
autoridades de vivienda, una normatividad
adecuada que atienda las estrategias de la Politica
Nacional de Vivienda.

A partir de esta herramienta la Comisién Nacional de
Vivienda, realizd la revision y el fortalecimiento del
sistema de Puntaje de Ubicacién y Sustentabilidad del
Entorno contenido en las Reglas de Operacién del PAFSH
2018, para las 384 ciudades del Sistema Urbano
Nacional, considerando la nueva delimitacién de zonas
metropolitanas que pasaron de 59 a 74, asf como las
localidades que de acuerdo a las proyecciones de
Conapo, contarian en 2018 con mas de 15 mil
habitantes.

El objetivo, fue contar con un instrumento, que definiera
los requisitos locativos de la vivienda social con relacién
a la conectividad, la densidad, los servicios y el
equipamiento urbano, la proximidad al empleo, la
normatividad urbana, la exposicibn a peligro de
inundacion o derrumbes, entre otros, para fortalecer los
Perimetros de Contencién Urbana y el Sistema de
Puntaje de Ubicacién y Sustentabilidad del Entorno para
el otorgamiento del subsidio a la vivienda.

Estrategia 5.2: Coordinar esfuerzos con Onavis, y
gobiernos locales para el uso 6ptimo de los recursos
publicos en acciones de vivienda.

De las modalidades de subsidio que ha puesto en
marcha la CONAVI, se encuentran el de vivienda para
miembros de las Fuerzas Armadas, para jbvenes, jefas
de familia, personas con discapacidad, migrantes,
trabajadores estatales y municipales e incentivos a la
formalizaciéon fiscal (Régimen de Incorporaciéon Fiscal
/Régimen de Incorporacién a la Seguridad Social), entre
otros.

Estos esquemas, se han disefiado, gracias a la
coordinacién interinstitucional e intersecretarial, en
conjunto con los ONAVIS asi como de la banca
comercial y de desarrollo, y del sector privado en
general, haciendo posible introducir en el mercado,
esquemas que cubren la demanda de vivienda de
sectores de la poblacién que no habian sido atendidos.



El subsidio también ha servido como instrumento de
politica publica para inducir acciones de los sectores
social y privado, dentro del marco de la Politica Nacional
de Vivienda, que ha propiciado el crecimiento de la
produccion habitacional de manera ordenada.

En 2018 se implementd un programa especifico de
vivienda nueva para no afiliados, para que puedan
obtener un subsidio bajo las modalidades de adquisicién
de vivienda nueva y autoproduccién, en este programa
se otorgaron 39,068 subsidios con un monto total de
1,844.7 millones de pesos que representaron el 35.7%
de los subsidios y el 32.4% de los recursos en 2018

Este apoyo se dirigi6 a las personas no afiliadas al
INFONAVIT, FOVISSSTE o ISSFAM, que tengan un
ingreso fijo y comprobable, menor a las 5 Unidades de
Medida y Actualizacién (UMASs) mensuales -12,251.20
pesos en 2018-, con capacidad para adquirir un crédito
y cuenten con un ahorro previo.

Actualmente, se trabaja junto con la SHF y Bansefi, para
que la poblacién sin seguridad social genere un ahorro y
contrate el crédito para la adquisicién de una vivienda
nueva con tasas de interés bajas.

A través del esquema, el beneficiario iniciara su ahorro
con Bansefi y firmara un contrato de crédito pre
aprobado con una entidad ejecutora, demostrando
durante un plazo minimo aceptable, que tiene la
capacidad e intencion de pago de un crédito.

Estrategia 5.3: Incentivar la adopcion de criterios de
sustentabilidad y medio ambiente en las politicas y
programas de vivienda.

Para instrumentar la Estrategia Nacional de Vivienda
Sustentable, era necesario homologar los diferentes
criterios de todos los organismos y programas de
vivienda del Gobierno de la Republica, sobre lo que se
entiende por vivienda sustentable, para lo cual resultaba
necesario que todos los involucrados adoptaran los
mismos criterios elaborar estos criterios y definiciones
respecto a la vivienda sustentable.

Con este propdsito, en el mes de abril de 2017 se
instald y dio inicio a los trabajos de la denominada “Mesa
Transversal de Vivienda Sustentable” (MTVS), en la
participan SEDATU, INFONAVIT, SHF, FOVISSSTE,
Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y
Promocién de la Vivienda (CANADEVI), Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC),
organismos de cooperaciéon internacional como GIZ, la
Agencia Francesa de Desarrollo y la Agencia Danesa de
Desarrollo Internacional, asi como la CONAVI.

La agenda de trabajo para el desarrollo de los trabajos,
comprende la definiciébn e implementacién de la
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Estrategia Nacional de Vivienda Sustentable; homologar
los criterios de aplicacion a las viviendas para
considerarlas  como sustentables, asi como los
mecanismos para capacitar y promover su aplicacion.

Asf, en dicha Mesa se trabaja para ajustar procesos,
coordinar acciones y abonar a la Estrategia Nacional de
Vivienda Sustentable, a través de cinco grupos de
trabajo:

e Simplificaciéon de procesos
evaluaciéon de la vivienda
homologacion de la linea base.

existentes para la
sustentable 'y la

e Actualizacién de las herramientas para evaluar, a
través del Comité de Mantenimiento y Actualizacién
del Sisevive (CMAS).

e Definir y utilizar metodologias para la evaluacion de
las tecnologfas y materiales propuestos para la
vivienda sustentable.

e Definir y utilizar herramientas para el Monitoreo,
Revision y Verificacion (MRV).

e Promocién y capacitacién de aplicacion de Vivienda
Sustentable.

e Mecanismos de colaboracién y financiamiento
internacional para dar continuidad a los programas.

A través de ello, se dara certidumbre sobre los requisitos
a cumplir por los desarrolladores de vivienda; otorga
claridad en la implementacién de los diferentes
programas; asi como seguridad a las inversiones que se
realicen en la construccion de vivienda sustentable.

La importancia de la MTVS en el sector vivienda, esta
reconocida como uno de los pilares de la economia de
México, por su condicién de fomento a la derrama
econdémica y una actividad que acompafa con recursos
de subsidio a las familias que tienen menores ingresos.

Para los fines de la MTVS, incluye e influye en las
politicas de sustentabilidad mediante la Estrategia
Nacional de Vivienda Sustentable y el programa NAMA
de Vivienda, reconocida por ser la primera implementada
a nivel internacional.

Estos criterios también estdn orientados a la
construccién de vivienda nueva, adaptaciones vy
ampliaciones a la vivienda existente, y a los conjuntos
habitacionales urbanos. A través del INFONAVIT se
apoya el gasto familiar, mediante el programa Hipoteca
Verde, el cual busca optimizar el consumo de agua,
energia eléctrica y gas, y mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero (GED.

Asimismo, el Instituto continda con el impulso del
Sistemna de Evaluacién de la Vivienda Verde-Sisevive con
el apoyo de la GIZ, Cooperacion Alemana al Desarrollo



(Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusamenarbeit) y la Embajada Britanica en México. Este
sistema busca la mejora continua del programa
Hipoteca Verde con el firme interés de elevar la calidad
de vida de las personas.

Por medio de la SHF se sigue impulsando, en conjunto
con el Banco de Desarrollo Aleman (KfW) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de
Cooperacion Financiera para la oferta de Vivienda
Sustentable en México: EcoCasa.

Estrategia 5.4: Garantizar que el Sistema Nacional
de Vivienda sea un mecanismo permanente de
coordinaciéon y concertacion entre todos los
sectores.

Como parte de las acciones de coordinacion,
enmarcadas en el Sisterma Nacional de Vivienda (SNV),
el dia 10 de marzo del 2017, se firmé el Acuerdo
Nacional de Fortalecimiento Econémico y la Proteccién
de la Economia Familiar, en el Municipio de Tecamac,
Estado de México.

Dicho acuerdo establece medidas para proteger la
economia familiar; fomentar inversiones y empleo; y
preservar la estabilidad econdémica.

Entre las medidas adoptadas se encuentran:

e No aumentar las tasas de interés de los créditos
hipotecarios que ya han sido contratados con el
INFONAVIT y el FOVISSSTE;

e Fortalecer a la vivienda como un instrumento de
inclusién social. Es por ello, que la entrega de los
subsidios sera para las personas que mas lo
necesitan;

e Con el objetivo de contribuir a la erradicacién de
la pobreza, se busca atender de manera
prioritaria a las personas con ingresos menores a
las 2.6 UMAs;

e Continuar y ampliar el apoyo de subsidios a la
vivienda para los jovenes de hasta 29 afos;

e  Fortalecer los criterios de accesibilidad e inclusion
con la asignacion de subsidios para personas con
algln tipo de discapacidad, y
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e Consolidar el enfoque de equidad de género, al
apoyar preponderantemente a las mujeres jefas
de familia y a las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar.

A fin de dar seguimiento a los compromisos adoptados,
se implementan medidas de seguimiento y monitoreo
para evitar que incrementos no justificados en precios
de los insumos, materiales y servicios de la construccién
de la vivienda, impacten el mercado.

Los resultados obtenidos al mes de noviembre de 2018
son:

e las tasas de interés del INFONAVIT vy el
FOVISSSTE se ha mantenido sin cambios.

e Los subsidios a la vivienda son un instrumento
que apoya a las familias de bajos ingresos a
obtener una vivienda digna, con factibilidad de
servicios y a la infraestructura social.

e El 73.4% de los subsidios otorgados en 2018 se
destinaron a personas con ingresos de hasta 2.6
salarios minimos.

e [El 348% de los subsidios se han entregado a
jovenes jefes de familia, para que formen un
patrimonio.

e Se diversifica la oferta de soluciones
habitacionales que responden a los segmentos
de la poblacién no atendida a través de los
esquemas tradicionales, entre las que destacan
mujeres jefas de familia, miembros de las
fuerzas armadas, jovenes, adultos mayores,
poblacién rural e indigena y familias en
municipios y localidades de alta y muy alta
marginacion, asi como familiares de mexicanos
que laboran en el extranjero.

Las medidas se realizan en coordinacién con las
empresas proveedoras del sector, los organismos
nacionales de vivienda, las camaras industriales y con las
autoridades gubernamentales competentes.



Resultados de los Indicadores del Objetivo 5

Linea base Meta
p/
Nombre (2013) 2014 2015 2016 2017 2018 2018

Porcentaje promedio de
los costos indirectos de 6.49 11.76 11.1 ND 11.46 10.2 6.4
la vivienda (Anual)

Notas:
Se tomd un universo de 49 municipios para los cuales se calculd el indicador sobre el Promedio de los Costos Indirectos de
la Vivienda. Para cada uno de estos 49 municipios serd calculado el valor X “Costo indirecto por Entidad”.
Asi mismo, se determind que el valor W “Ponderador de la Entidad” para cada uno de los 49 Municipios de la Muestra sea
tomado del Catalogo de Costos Paramétricos 2017 publicado por el Instituto Mexicano de Ingenieria de Costos:
Tomando los elementos indicados, se procede a calcular el indicador para cada uno de los 49 municipios:

*Sumar el valor de todos los costos impuestos derechos o cobros para la obtencién de permisos y licencias para
adquisicion, urbanizacién, edificacién y titulacién de vivienda de interés social para cada Municipio (Xi)

*El valor obtenido se multiplica por el valor del ponderador de ese municipio en particular (Wi)
-NA: No aplica, en tanto que, derivado del afio de la linea base y la frecuencia de medicién del indicador, no
corresponde reportar valor observado del indicador para este afo.
- ND: No disponible, la informacién para calcular el valor del indicador alin no se encuentra disponible.
- p/: Cifras preliminares.
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Objetivo 6. Generar informacion
de calidad y oportuna para
contribuir a mejores tomas de
decisiones en el sector de la
vivienda

Con el propésito de integrar, generar y difundir la
informacién que se requiere para la adecuada
planeacién, instrumentacién y seguimiento de la Politica
Nacional de Vivienda, asf como para el fortalecimiento
de la oferta articulada de vivienda en el pals, la Ley de
Vivienda establece la creacion del SNIIV.

A través del SNIIV, se difunde la informacién sobre el
inventario habitacional, los calculos del rezago y las
necesidades de vivienda, su calidad y espacios, el acceso
a los servicios basicos, asi como la adecuada planeacién
de la oferta de vivienda, y elementos para la focalizacién
de programas y acciones en la materia. Lo anterior,
contribuye a un conocimiento mas amplio de la realidad
mexicana, a mejores tomas de decisiones y a una
evaluacion del desempefio de la Politica Nacional de
Vivienda.

Las acciones desarrolladas para garantizar que genere
informacién oportuna y de calidad, se orientan al
fortalecimiento de dicho Sistema; a acompafiar los
esfuerzos del sector privado y publico para generar
informacién complementaria.

Asimismo, se incentiva la investigacién cientifica y social
de los distintos aspectos del sector de la vivienda,
integrando de esta manera, el esfuerzo de las
universidades y los centros de investigacién. Lo anterior,
contribuye a un conocimiento mas amplio de la realidad
mexicana, a mejores tomas de decisiones y a una
evaluacion del desempefio de la Politica Nacional de
Vivienda.

Resultados

Se elabora una nueva version del SNIIV, que ofrece una
visién cuantitativa y cualitativa, sobre la evolucion del
Sector de la Vivienda, la cual es una herramienta
importante en la planeacion y evaluacion sectorial.

El Sistema, integra informacion y analisis de coyuntura
sobre el entorno macroeconémico, el crédito individual,
la oferta de vivienda, el programa de subsidios y el
financiamiento a la construccion residencial.

Conjuntamente con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGD), se trabaja en la implementacion del
Subsistemna Nacional de Informacién Geografica, Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial y Urbano, el cual
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tiene como objetivo identificar la informacién estadistica
y geografica disponible y los datos que deberan
promoverse en los Comités Técnicos Especializados del
Subsistema Nacional de Informacién Geografica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano, asi como
la normatividad que rige a las Unidades del Estado sobre
este tema.

Se integra al Registro de Estadisticas Nacionales las
fichas de metadatos de la informacion generada e
integrada por la CONAVI, con lo cual se establecera un
precedente significativo en cuanto a la homologacién de
los indicadores del sector.

En materia de investigacion cientifica y tecnolédgica, se
han difundido a través de la pagina de Internet, la
sintesis de 72 proyectos financiados por el Fondo
CONAVI-CONACYT, los cuales han sido consultados por
la comunidad cientffica y tecnolégica, por los principales
actores que participan en los procesos de disefo y
construcciéon de vivienda, asi como por productores de
bienes e insumos para la construccion.

Actividades relevantes

Estrategia 6.1: Consolidar el Sistema Nacional de
Informacioén e Indicadores de Vivienda (SNIIV) como
un referente en la informacién estadistica del
sector.

De acuerdo en lo establecido en el articulo 43 de la Ley
de Vivienda, el SNIIV, tiene por objeto integrar, generar y
difundir la informacién que se requiera para la adecuada
planeacién, instrumentacién y seguimiento de la Politica
Nacional de Vivienda, asf como para el fortalecimiento
de la oferta articulada de vivienda en el pafs.

A través del SNIIV, la CONAVI potencia las herramientas
que se han desarrollado para proveer informaciéon sobre
el sector, y ofrece diversos reportes desglosados por
entidad federativa, organismo y tipo de programa,
financiamientos, oferta de vivienda; monto de Ia
inversion realizada; asi como la distribucién de las
acciones segln género, edad e ingreso, entre otros.

Con el propésito de ampliar sus capacidades y ofrecer
informacién valiosa, el Sistema, ha mantenido un
proceso permanente de actualizacién, el cual responde a
las necesidades de los usuarios.

Anteriormente, el Sistema dependfa de la integracién de
los datos de todos los organismos para ser publicado.
Derivado de esta limitante, en 2016 se acordb con
FOVISSSTE el desarrollo de un cubo de consulta
exclusivo para la informacién de dicho organismo.
Posteriormente,  diversos  usuarios  del  SNIIV



manifestaron su interés para acceder con mayor
oportunidad a los datos de otros organismos.

De esta manera, se desarrollé un cubo de consulta
dinamica para los datos obtenidos del INFONAVIT. La
herramienta permite desagregar el nlmero de
financiamientos y montos de inversidon otorgados por el
instituto de acuerdo con las siguientes variables:

e Estadoy municipio;

e Modalidad, Iinea de crédito y esquema de acuerdo a
la propia nomenclatura del INFONAVIT;

e Perfil del acreditado (rango de ingreso, género,
rango de edad);

e  Segmento de valor vivienda y

e Mes de pago del financiamiento.

Posteriormente se desarrollé el cubo de consulta
dindmica para los datos de FONHAPO. A similitud de los
cubos de consulta con datos de FOVISSSTE e
INFONAVIT, la herramienta permite conocer la
distribucién geografica y el perfil del beneficiario.
Adicionalmente, muestra el tipo de entidad que participd
en el proceso de originacién del financiamiento
(Delegacion SEDATU, institutos estatales de vivienda o
gobiernos municipales).

Cabe mencionar que el desarrollo de estos cubos de
consulta fue fortalecido a través de la SEDATU. En los
meses de abril y mayo se sostuvieron reuniones con
los ONAVIS a efecto de clarificar el flujo y el manejo de
las herramientas de consulta desarrolladas en el SNIIV.

En adicion al desarrollo de las herramientas, como
resultado de un fortalecimiento de la coordinacién con
los generadores de informacién y los usuarios
institucionales, se ha reducido el tiempo de recepcién y
procesamiento de la informacién de los organismos
publicos.

Actualmente, la informacién de cada organismo en
general es publicada dentro de los 15 dias siguientes al
cierre del mes de reporte. Los cubos de consulta
dinamica para la informacién de los financiamientos de
INFONAVIT y FONHAPQO se encuentran disponibles para
consulta publica en la pagina de Internet

Adicionalmente, se incluyé un mapa georreferenciado
que combina la ubicacién de la oferta de vivienda con los
PCU; cubos de consulta dinamica de los diversos
esquemas de  financiamiento  del  FOVISSSTE;
INFONAVIT; FONHAPO; Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV) y los cubos para las consultas de
Vivienda Vigente y del RUV.

Considerando la importancia de fortalecer al SNIIV como
fuente de informacion para conocer el desempefio del
sector y respaldar los procesos de toma de decisiones
de los distintos actores, se implementd una linea de
accion consistente en difundir la plataforma entre
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diferentes audiencias y fomentar su uso a través de
sesiones de capacitacion.

En 2018, se liberd la version SNIIV beta, aunque se ha
completado la migracidon cambiando la forma de
consulta, se ofrecen nuevas vistas y nueva pantalla
principal (dashboard), con el objetivo de facilitar la
visualizacidbn e interpretacién adecuada de la
informacion. De esta manera, con solo observar la
pantalla, se tiene la certidumbre de ver datos de facil
comprension.

La version SNIIV beta cuenta con 32 mddulos de los
cuales 27 han sido migrados al SNIIV Beta quedando
pendiente 5 modulos.

Estrategia 6.2: Acompanar esfuerzos del sector
publico y privado para generar informacién que
permita evaluar las condiciones de vivienda en
México.

La CONAVI ha suscrito tres convenios de colaboracion,
uno de ellos con la CNBV mismo que permite el
intercambio de informacién con el sector bancario, asf
como la cooperaciéon para el desarrollo de nuevos
productos que cubran las necesidades de los sectores no
atendidos.

Teniendo como referente el Convenio de colaboracién
establecido con la CNBV en marzo de 2016, en febrero
del 2017 se presentd una solicitud a dicha instancia
para incorporar nuevos campos de informacién en la
base de datos proporcionada por la CNBV, en particular
lo referente a género, edad y entidad de
cofinanciamiento.

Al primer semestre se tenfa como avance la recepcion
de los nuevos campos de informacién y su incorporacién
en la vista general de financiamientos. Asimismo, se
desarrollé una “versidon beta” de la herramienta de
consulta dinamica de la informacion de la banca
comercial. Este desarrollo sera mostrado tanto a la
CNBV como a la Asociacidn de Bancos de México (ABM)
a efecto de obtener su realimentacion como un paso
previo a su publicacion como un nuevo moédulo de
consulta publica en el SNIIV.

Estrategia 6.3: Fomentar la investigacion
cientifica y social que impacte en mayor
competitividad y atencion a las necesidades
habitacionales de la poblacion.

Muchos de los estudios financiados por el Fondo han
encontrado espacios para su instrumentacion, asi como
el reconocimiento nacional e internacional de sus
aportaciones, gracias a los cuales se logré el desarrollo
de vivienda emergente en otros paises (Haitf y Perd) y



varios estados de la repUblica (Tamaulipas, Chiapas,
Nuevo Ledn, Hidalgo)

A fin de difundir los resultados de las investigaciones, se
desarrollé una pagina de internet CONAVI-CONACYT
con la sintesis de 72 proyectos que fueron apoyados por
el Fondo, los cuales pueden ser localizados a través de
las siguientes caracteristicas:

e Afio de la convocatoria;

e  Evento de difusién en el que se presentaron;
e  Estatus del proyectoy

e  Tema de investigacion

Dentro de los temas desarrollados por los
investigadores, que fueron financiados por el Fondo

CONAVI-CONACYT, destacan los relacionados con
materiales y sistemas constructivos (40%); disefio
bioclimatico y eficiencia energética (19%) e
identificacién y aprovechamiento de suelo urbano
(13%).

A través del Fondo CONAVI-CONACYT se desarrolla un
esquema de investigacion cientifica aplicada, que
permite promover el desarrollo tecnoldgico y de
innovacién en el sector habitacional.

Resultados de los Indicadores del Objetivo 6

Linea base Meta
Nombre (2013) 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Porcentaje de la informacién
de acciones de vivienda a
nivel registros, proveniente 0.0 100 100 100 100 100 100
de los ONAVIS integrada en
un sistema de informacién

Nota:

Los datos corresponden al cierre al 30 de noviembre de 2018.

-NA: No aplica, en tanto que, derivado del afo de la linea base y la frecuencia de medicién del indicador, no
corresponde reportar valor observado del indicador para este afo.

- ND: No disponible, la informacién para calcular el valor del indicador ain no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.
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ANEXO. FICHA DE LOS INDICADORES

Objetivo 1. Controlar la expansién de las manchas urbanas a través de la politica de vivienda.
Nombre del . - 2 o

. 1.1 Porcentaje de viviendas en perimetros de contencion urbana.

indicador

Fuente de

informacién o medio
de verificacion

Indicador elaborado por la CONAVI con informacién del Registro Unico de la Vivienda

Direccioén electrénica
donde puede
verificarse el valor

http://sniiv.conavi.gob.mx/Reports/Indicadores/Indicadores%20Programas%20Nacionales.pdf

del indicador
1 Veller Valor Valor
Linea | ,pservado | Valor observado | Valor observado | Valor observado
base _— A - observado del | observado del Meta
del del indicador en del indicador en | del indicador en . .
. indicador en indicador en 2018
indicador 2014 2015 2016 2017 2018
2012 | en2013
56 57.6 70.5 80.66877 80.56 81.29 87.5 65.4

Método de calculo

Unidad de Medida

Frecuencia de medicion

(Total nacional de viviendas registradas
en RUV en los perimetros de contencién
urbana U1, U2 y U3, definidos por la
CONAVI / Total nacional de viviendas
registradas en RUV) * 100

RUV: Registro Unico de Vivienda

Los perimetros de contencidon urbana se
clasifican en intraurbano (U1): zonas
urbanas consolidadas con acceso a
empleo; primer contorno (U2): zonas en
proceso de consolidacion; y segundo
contorno (U3): zonas contiguas al area
urbana

Porcentaje

Anual

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2018

Total nacional de viviendas registradas
en RUV en los perimetros de contencién
urbana Ul, U2 y U3, definidos por la
CONAVI

487,062
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Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2018

en RUV

Total nacional de viviendas registradas

556,601

Nota :

Los datos corresponden al cierre al 30 de noviembre de 2018.

- NA: No aplica, en tanto que, derivado del afio de la linea base y la frecuencia de medicién del indicador, no corresponde
reportar valor observado del indicador para este afio.
- ND: No disponible, la informaciéon para calcular el valor del indicador alin no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.

verificacién

Especializado de Vivienda.

Objetivo 2. Mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana y su entorno, al tiempo de disminuir el déficit de vivienda
Nombre = 2.1 Porcentaje de viviendas con calidad minima necesaria

indicador

Fuente de . . ., 2 - . , .

. o Indicador elaborado por la CONAVI con informacion del Médulo de Condiciones Socioecondmicas del INEGI,
informacion o . " PO L . . AR
medio de a partir de la metodologia de déficit habitacional y sus soluciones asociadas del Comité Tecnico

Direccion
electrénica donde
puede verificarse

http://sniiv.conavi.gob.mx/Reports/Indicadores/Indicadores%20Programas%20Nacionales.pdf

el valor del
indicador
, Valor Valor
Linea observado Valor observado | Valor observado | Valor observado
base Valor observado del . . . observado del Meta
del . del indicador en del indicador en | del indicador en .

. indicador en 2014 indicador en 2018
indicador 2015 2016 2017 2018

20121 en 2013

50.3 NA 53.1 NA 53.6 NA ND 51.5

Método de célculo

Unidad de Medida

Frecuencia de medicién

( Ndmero de viviendas que no estan en
déficit habitacional / Total de
viviendas particulares habitadas ) *
100

Las viviendas en déficit habitacional
son aquéllas que tienen muros, pisos o
techos precarios, que tienen
hacinamiento, que no cuentan con
bafio o es de uso compartido, que no
cocinan con lefia o carbén, o si utilizan
dicho combustible su cocina tiene
chimenea

Porcentaje

Bienal
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http://sniiv.conavi.gob.mx/Reports/Indicadores/Indicadores%20Programas%20Nacionales.pdf

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2018

NUmero de viviendas que no estan en
déficit habitacional

ND

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2018

Total de viviendas

habitadas

particulares

ND

Nota:

Los datos para el cdlculo del valor del indicador correspondiente a 2018, se obtendran del Médulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018, la cual estard disponible el 31 de julio de

2019.

- NA: No aplica, en tanto que, derivado del afio de la linea base y la frecuencia de medicién del indicador, no corresponde reportar
valor observado del indicador para este afio.
- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador alin no se encuentra disponible.
- p/: Cifras preliminares.

Diversificar la oferta de soluciones habitacionales de calidad de manera que responda eficazmente a las

Objetivo 3. . ; )
J diversas necesidades de la poblacion.
Nombre del 3.1 Porcentaje de financiamiento para vivienda usada, autoproduccién, renta, mejoramientos y
indicador ampliaciones.
Fuente de

informacién o medio

o g subsidios.
de verificacion

Indicador elaborado por la CONAVI con informaciéon de los organismos que otorgan créditos y

Direccién electrénica
donde puede

http.//sniiv.conavi.gob.mx/Reports/Indicadores/Indicadores%20Programas%20Nacionales.pdf

verificarse el valor

del indicador

f e Valor Valor

Linea observado | Valor observado | Valor observado | Valor observado

base . . . observado del | observado del Meta

del del indicador en del indicador en | delindicador en . .

. indicador en indicador en 2018
indicador 2014 2015 2016 2017 2018

2013 | en2013

55.1 55.1 56.1 56.95901 55.81 61.49 66.0 57

Método de calculo

Unidad de Medida

Frecuencia de medicién

Ndmero de financiamientos para
vivienda usada, autoproduccion, renta,
mejoramientos y ampliaciones / Total de
financiamientos otorgados para
soluciones de vivienda

Porcentaje

Anual
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Los financiamientos son los otorgados
por: INFONAVIT, FOVISSSTE, SHF,
CONAVI, Banca, FONHAPO,
Sofoles/Sofomes, Orevis, Habitat
México, CFE, ISSFAM, Banjército y PEMEX

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2018

Ndmero de financiamientos para
vivienda usada, autoproduccion, renta,
mejoramientos y ampliaciones

751,098

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2018

Total de financiamientos otorgados para
soluciones de vivienda

1,138,052

Nota:

Los datos corresponden al cierre al 30 de noviembre de 2018.

Objetivo 4. Generar esquemas 6ptimos de créditos y subsidios para acciones de vivienda.

Nombre del 4.1 Porcentaje de financiamiento anuales para soluciones habitacionales con respecto al déficit
indicador habitacional y las necesidades de vivienda.

Fuente de

informacién o medio

de verificacion y de CONAPO

Indicador elaborado por la CONAVI con informacién de los organismos que otorgan créditos y subsidios

Direccién electrénica
donde puede

http://sniiv.conavi.gob.mx/Reports/Indicadores/Indicadores%20Programas%20Nacionales.pdf

verificarse el valor

del indicador
i Veltor Valor Valor
Linea | ,pservado | Valor observado | Valor observado | Valor observado
base _— L L observado del | observado del Meta
del del indicador en del indicador en | del indicador en . .

. indicador en indicador en 2018
indicador 2014 2015 2016 2017 2018

2012 | en2013

7.42 NA 8.9 NA 7 NA ND 7.88

Método de calculo

Unidad de Medida

Frecuencia de medicién

Numero de financiamientos otorgados
para soluciones habitacionales / Nimero
de viviendas en déficit
habitacional+necesidades de vivienda

Porcentaje

Bienal
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Numerador: financiamientos otorgados
por: INFONAVIT, FOVISSSTE, SHF,
CONAVI, Banca, FONHAPO,
Sofoles/Sofomes, Orevis, Habitat
México, CFE, ISSFAM, Banjército y
PEMEX.

Las viviendas en déficit se calculan con la
Gltima publicacion del Médulo de
Condiciones Socioeconémicas, con la
metodologia del Comité Técnico
Especializado de Vivienda.

Las necesidades de vivienda es el nimero
de viviendas que se agregaron por
crecimiento demografico

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2018

Ndmero de financiamientos otorgados
para soluciones habitacionales

ND

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2018

Nimero de viviendas en déficit
habitacional + necesidades de vivienda

ND

Nota:

El “Ndmero de viviendas en déficit habitacional”, se calculard con informacién del Mddulo de Condiciones Socioeconémicas de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018, la cual estara disponible el 31 de julio de 2019.
-NA: No aplica, en tanto que, derivado del afo de la linea base y la frecuencia de medicién del indicador, no corresponde

reportar valor observado del indicador para este afo.

- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador adn no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.

Objetivo 5 Fortalecer la coordinacién interinstitucional que garantice la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de

gobierno en la Politica Nacional de Vivienda.

Nombre del
indicador

5.1 Porcentaje promedio de los costos indirectos de la vivienda.

Fuente de

informaciéon o medio | Indicador elaborado de la CONAVI

de verificacion

Direccién electrénica
donde puede

http://sniiv.conavi.gob.mx/Reports/Indicadores/Indicadores%20Programas%20Nacionales.pdf

verificarse el valor
del indicador
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a Valor
Linea | ,pservado | Valor observado | Valor observado | Valor observado veley Veler
base . . . observado del observado del Meta
del del indicador en del indicador en | del indicador en - -
indicador 2014 2015 2016 indicador en indicador en 2018
2013 en 2013 2017 2018
6.49 6.49 11.76 11.1 ND 11.46 10.2 6.4
Método de calculo Unidad de Medida Frecuencia de medicion
=1Y32[wi *xi

wi= Ponderador de |la entidad federativai
de acuerdo a los créditos anuales para
vivienda con valor maximo de 15 salarios
minimos anuales a otorgar por los
ONAVIS.

xi= Costo indirecto de la entidad
federativa i: Suma ponderada de los )
costos indirectos municipales. El Porcentaje Anual
ponderador es la participacién municipal
de derechohabientes del INFONAVIT con
respecto a la entidad. El costo indirecto

municipal son impuestos derechos o
cobros para la obtencién de permisos y
licencias para adquisicién, urbanizacién,

edificacion y titulacién de vivienda de

interés social

Nombre de la variable 1 Valor observado de la variable 1 en 2018

Ponderador de la entidad federativa i de
acuerdo a los créditos anuales para

vivienda con valor maximo de 15 salarios 1,347,736.30
minimos anuales a otorgar por los
ONAVIS.
Nombre de la variable 2 Valor observado de la variable 2 en 2018

xi= Costo indirecto de la entidad
federativa i: Suma ponderada de los
costos indirectos municipales. El
ponderador es la participacién municipal
de derechohabientes del INFONAVIT con
respecto a la entidad. El costo indirecto
municipal son impuestos derechos o
cobros para la obtenci6n de permisos y
licencias para adquisicién, urbanizacién,
edificacion y titulacion de vivienda de
interés social. En 2014 se modificé la
metodologia de calculo.

12,924,727.94

Nota:
Se tomd un universo de 49 municipios para los cuales se calculé el indicador sobre el Promedio de los Costos Indirectos de la
Vivienda. Para cada uno de estos 49 municipios sera calculado el valor X “Costo indirecto por Entidad”.
Asi mismo, se determiné que el valor W “Ponderador de la Entidad” para cada uno de los 49 Municipios de la Muestra sea
tomado del Catélogo de Costos Paramétricos 2017 publicado por el Instituto Mexicano de Ingenieria de Costos:
Tomando los elementos indicados, se procede a calcular el indicador para cada uno de los 49 municipios:

*Sumar el valor de todos los costos impuestos derechos o cobros para la obtencién de permisos vy licencias para adquisicion,
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urbanizacién, edificacién y titulacion de vivienda de interés social para cada Municipio (Xi)
*El valor obtenido se multiplica por el valor del ponderador de ese municipio en particular (Wi)

Generar informacién de calidad y oportuna para contribuir a mejores tomas de decisiones en el sector

et 6. de la vivienda.

Nombre del 6.1 Porcentaje de la informacién de acciones de vivienda a nivel registros, provenientes de los ONAVIS
indicador integrada en un sistema de informacion.

Fuente de

informacién o medio
de verificacion

Indicador elaborado por la CONAVI con informacién de los ONAVIS

Direccioén electrénica
donde puede

http://sniiv.conavi.gob.mx/Reports/Indicadores/Indicadores%20Programas%20Nacionales.pdf

verificarse el valor

del indicador
1 Veller Valor Valor
Linea | ,pservado | Valor observado | Valor observado | Valor observado
base L L . observado del | observado del Meta
del del indicador en del indicador en | del indicador en . .
. indicador en indicador en 2018
indicador 2014 2015 2016 2017 2018
2013 | en2013
0 0 100 100 100 100 100 100
Método de calculo Unidad de Medida Frecuencia de medicion

(NUumero de financiamientos a nivel
registro (integrada en el Sistema de
Informacién, antes de 25 dias naturales
posteriores al cierre de cada
mes)/(Total de financiamientos
otorgados por ONAVIS en el periodo de
observacién) * 100

Porcentaje

Mensual

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2018

Numero de financiamientos a nivel
registro integrada en el Sistema de
Informacién antes de 25 dias naturales
posteriores al cierre de cada mes

857,918

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2018

Total de financiamientos otorgados por
ONAVIS en el periodo de observacion

857,918
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Nota:
Los datos corresponden al cierre al 30 de noviembre de 2018.

-NA: No aplica, en tanto que, derivado del afio de la linea base y la frecuencia de medicién del indicador, no corresponde
reportar valor observado del indicador para este afo.

- ND: No disponible, la informacién para calcular el valor del indicador alin no se encuentra disponible.
- p/: Cifras preliminares.
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GLOSARIO

Adquisicién de vivienda: modalidad del Programa en la que la solucién habitacional consiste en la compra de una Vivienda
nueva o de una Vivienda usada en la que la/el Beneficiaria(o) del Subsidio Federal acredita la propiedad del inmueble,
mediante la escritura pUblica correspondiente.

Adultos mayores: personas con 60 afios de edad o mas.

Ampliacién de vivienda: modalidad del Programa en la que la Solucién habitacional consiste en el incremento en la
superficie construida de la Vivienda, que implique la adicién de al menos una cocina, bafio o dormitorio, pudiendo incluir
criterios de eficiencia en el uso de recursos naturales, asi como de Ecotecnias y Ecotecnologias para la implementacién del
disefio bioclimatico en la rehabilitacion tanto en la envolvente como al interior.

Asesoria técnica integral: asesoria calificada proporcionada por organismos ejecutores de obra, para la construccién,
disefio, presupuesto, materiales, procesos y sistema constructivo, asi como para la inspeccidn técnica de la construccién
con el objeto de elevar la calidad y optimizar los costos en edificacién de las Soluciones habitacionales.

Autoproduccion de vivienda: modalidad del Programa en la que la solucién habitacional consiste en el proceso de disefio
y construccion de la vivienda bajo el control directo de sus beneficiarias(os) de forma individual o colectiva, el cual puede
desarrollarse mediante la contratacién de terceros o por medio de procesos de autoconstruccion y preferentemente
incluird atributos de uso eficiente de los recursos naturales.

Beneficiaria(o): persona fisica que recibe el Subsidio Federal para una Solucion habitacional.

Calidad de vida: este concepto representa un término multidimensional de las politicas sociales que significa tener buenas
condiciones de vida objetivas y un alto grado de bienestar subjetivo; incluye también la satisfaccién colectiva de
necesidades a través de politicas sociales en adicién a la satisfaccion individual de necesidades.

Cofinanciamiento: financiamiento otorgado simultdneamente por dos o mas fuentes financieras para una Solucion
habitacional, de las cuales una debe tener la calidad de Entidad Ejecutora.

Cohesion social: es el conjunto de acciones que promueven el desarrollo de las capacidades personales de los
beneficiarios y que se materializan en procesos participativos de los mismos, para la creacién, fortalecimiento y
regeneracion del tejido social.

Comision Intersecretarial de Vivienda: instancia de cardcter permanente del Ejecutivo Federal que tiene por objeto
garantizar que la ejecucion de los programas y el fomento de las acciones de vivienda se realice de manera coordinada a
fin de dar cumplimiento a la Politica Nacional de Vivienda. La Comisién, es presidida por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano v se integra por los titulares de las siguientes Secretarfas de Estado: Desarrollo Social; Hacienda y
Crédito Publico; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economfia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; Educacion Piblica; y Trabajo y Previsidn Social.

Desarrollos Certificados: urbanizaciones que contemplan usos de suelo mixtos, vivienda, equipamientos, servicios,
empleo y transporte, de forma equilibrada para el buen funcionamiento e incorporaciéon adecuada a la ciudad. La Comisién
Intersecretarial de Vivienda, coordinada por la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano es quien certifica los
desarrollos.

Ecotecnologias: tecnologias e ingenieria cuyo objeto es tener un uso eficiente de los recursos naturales a fin de disminuir
la huella ecoldgica y propiciar ahorros en los consumos de agua, asi como de gas y electricidad o de cualquier otro
energético.

Entidad ejecutora: dependencia o entidad de la Administracion Pablica Federal, estatal o municipal, o cualquier persona
moral o fideicomiso, que acorde a su objeto o fines y contando con las autorizaciones que CONAVI requiera, haya suscrito
un Convenio de Adhesién al Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales, que en los términos de
su acto constitutivo y de las autorizaciones con las que al efecto deba contar, apoye a la obtencién de una Solucién
habitacional a través de Financiamiento y aplique los recursos federales para subsidiar a las/los Beneficiarias(os) en
términos de estas Reglas. Cuando la Solucién habitacional esté relacionada con programas en los que participe algin
Organismo Nacional de Vivienda y el Financiamiento provenga de alguna entidad financiera, el Organismo Nacional de
Vivienda respectivo podra ser considerado como la Entidad Ejecutora.
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Espacio publico: término usado para denominar al entorno fisico y socialmente construido que da identidad y caracter a
una ciudad, ya que permite reconocerla y vivirla. Se compone de la edificacion y los elementos del entorno, ya sean
espacios de circulacién y transito, recreacion y deporte, reunion e interaccion social, contemplacion y disfrute del paisaje y
la naturaleza. Desde la perspectiva urbanistica y social, permiten conservar la memoria de los habitantes en sus espacios
naturales, culturales y patrimoniales.

Fuerzas Armadas: miembros en activo o en retiro de la Secretaria de la Defensa Nacional, de la Secretaria de Marina o del
Estado Mayor Presidencial.

Financiamiento para adquisicién de vivienda: crédito, subsidio o cofinanciamiento, proveniente de algin fondo de
vivienda de los trabajadores, institucion financiera y/o institucién gubernamental, destinado a la compra de vivienda nueva,
usada, autoproduccion, autoconstruccién y/o pie de casa (fase inicial de la vivienda a desarrollar por etapas).

Financiamiento para mejoramientos: crédito o subsidio proveniente de algin fondo de vivienda de los trabajadores,
instituciéon financiera y/o institucion gubernamental, destinado a la rehabilitacién o ampliacién de una vivienda. Por
ejemplo, una rehabilitacién puede ser de la instalacién hidraulica, sanitaria, o eléctrica y la ampliacion, el aprovechamiento
de espacios sin edificacion dentro de la propiedad.

Gases de Efecto Invernadero (GED: conjunto de gases que se encuentran de manera natural en la tropdsfera como el
Bidxido de Carbono (CO»), el Metano (CH.4) y el Oxido Nitroso (N,0O), cuya absorcion provoca la retencién de la energia
calorifica (radiacion solar) enviada a la corteza terrestre por el Sol.

Hacinamiento: se consideran las viviendas de 2.5 ocupantes por dormitorio, de acuerdo con la metodologia de Déficit
habitacional elaborada por el Comité Técnico Especializado de Vivienda del INEGI.

Hipoteca Verde: Programa del INFONAVIT que promueve el uso de eco-tecnologias que propician el ahorro de agua y
energia.

Hogar: término usado para referirse al conjunto de personas que residen habitualmente en una vivienda particular. Los
hogares suelen clasificarse en cinco tipos:

Nucleares: conformados por el jefe(a) de hogar y conyuge; por el jefe(a) e hijos(as); o bien por el jefe(a), conyuge e
hijos(as).

Ampliados: conformados por un hogar nuclear y, al menos, otro pariente, o por un jefe de hogar y, al menos, otro
pariente.

Compuestos: conformados por un hogar nuclear y uno o mas habitantes sin parentesco con el hogar.
Unipersonales: conformados por una sola persona.
Corresidentes: conformados por dos 0 mas personas sin parentesco.

Lote con Servicios: modalidad del Programa en la que la solucién habitacional consiste en la adquisicién de una superficie
de suelo destinada a la producciéon de vivienda que cuente con el grado de equipamiento y servidumbre urbana minimos,
para cumplir con la legislacién vigente local.

Marginacion: fenémeno estructural de rezago de un territorio determinado que, de manera general, refleja la falta de
acceso de la poblacién a bienes y servicios basicos. El Consejo Nacional de Poblacion establece una medida-resumen de
marginacion, el indice de marginacién, con base en nueve variables de rezago y con la cual se clasifican a las entidades
federativas, municipios, localidades, areas geoestadisticas basicas, de acuerdo a su grado de marginacién: Muy Alto, Alto,
Medio, Bajo y Muy Bajo.

Mesa de Evaluacién y Recalificacion de las Reservas Territoriales: es el érgano interinstitucional de caracter colegiado
cuyo objetivo es recibir, analizar, resolver en definitiva y a solicitud de los interesados, las peticiones especificas para la
recalificacion por actualizacién de informacion de las reservas territoriales.

Movilidad: capacidad de desplazarse de un lugar a otro.

Movilidad Urbana Sustentable: se refiere a aquellos desplazamientaos multimodales, seguros y eficientes que propician la
reduccién del uso de vehiculos particulares motorizados y se realizan en condiciones de equidad, tanto en las vialidades
como en el espacio publico de un area urbana consolidada. Los proyectos para la movilidad urbana sustentable deben
facilitar el acceso de las personas a los bienes, servicios y equipamientos urbanos; y mejorar su calidad de vida al elevar la
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productividad de la ciudad, reducir las emisiones de gases efecto invernadero en favor del medio ambiente y facilitar la
adaptacién de sus habitantes ante el cambio climatico.

NAMA: Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMA, por sus siglas en inglés). Son instrumentos creados
por la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico para apoyar a pafses en desarrollo a reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI/CO,), mediante soporte econdmico y tecnolégico. Las acciones definidas
en una NAMA podran convertirse en politica publica.

ONU-Habitat: Programa de la Organizacién de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos que tiene la misién de
promover pueblos y ciudades social y ambientalmente sostenibles con el objetivo de proporcionar vivienda adecuada y
digna.

Organismos ejecutores de obra: persona moral o Agencias Productoras de Vivienda autorizadas por la SHF, y
registradas ante la Instancia Normativa conforme a sus requerimientos, responsables de otorgar Asesorfa técnica integral
y Cohesién social en el proceso constructivo.

Perimetros de Contencién Urbana: son el resultado de la aplicacién de metodologias geoespaciales a partir de fuentes
oficiales como INEGI, SEDESOL y CONAPQ. Se clasifican en tres ambitos o contornos:

Intraurbano (U1: zonas urbanas consolidadas con acceso a empleo, equipamiento y servicios urbanos. Resultan de la
variable de potencial de empleo, definida como medida de accesibilidad fisica a los puestos de trabajo para cada
localizacion -unidad geografica- al interior del &rea urbana).

Primer contorno (U2: zonas en proceso de consolidacion con infraestructura y servicios urbanos de agua y drenaje
mayor al 75%).

Segundo contorno (U3: zonas contiguas al drea urbana, en un buffer -cinturdn periférico al drea urbana- definido de
acuerdo al tamafio de la ciudad).

La actualizacién de los mapas de los contornos es coordinada por la CONAVI. Para identificar estas zonas se utilizara la
cartografia proporcionada por la Subdireccién General de Sustentabilidad de la CONAVI al RUV.

Perspectiva de género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar
las causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye
a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacién politica y social en los ambitos de toma de
decisiones.

Poligonos Urbanos Estratégicos (PUE): Anteriormente conocidos como Desarrollos Certificados (DC) y previamente
como Desarrollos Urbanos Integralmente Sustentables (DUIS), son una estrategia de la Comisidn Nacional de Vivienda que
consiste en evaluar, aprobar, promover y dar seguimiento a poligonos planificados por los organismos municipales, que
contribuyen al ordenamiento territorial y urbano al maximizar el uso de infraestructura y equipamientos, promover altas
densidades habitacionales, buscan la diversidad de las tipologias de la vivienda y el uso de suelo mixto, implementar
esquemas de movilidad sustentable; impulsar la cercania de las fuentes de empleo y motivar un adecuado
aprovechamiento de los recursos -suelo, agua y energia-; todo, bajo un esquema de participacion ciudadana.

Politica Nacional de Vivienda: conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos y medidas de caracter general que se
establecen para coordinar las acciones de vivienda que realicen las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, los organismos nacionales de vivienda, asf como su concertacion con los sectores privado y social, con la
finalidad de cumplir con el mandato constitucional del derecho a la vivienda digna y decorosa.

Produccion social de vivienda: vivienda que se realiza bajo el control de autoproductores y autoconstructores que
operan sin fines de lucro y se orienta prioritariamente a atender las necesidades de vivienda de la poblacion de bajos
ingresos, segln lo establecido en la fraccion VIl del Articulo 4 de la Ley de Vivienda.

Produccién social de vivienda asistida: acciones de produccién social de vivienda realizadas con apoyo de asesoria
técnica integral. Comprende aspectos técnicos, financieros, organizativos, ambientales, de capacitacién y de gestién
adecuados a las caracteristicas del proceso y de las/los Beneficiarias(os). La asistencia es parcial, cuando sélo atiende
alguno(s) aspecto(s) e integral cuando los atiende todos.
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Registro Nacional de Reservas Territoriales (RENARET): instrumento construido para apoyar la nueva Politica de
Vivienda: ordenar la expansién descontrolada de las ciudades. Su objetivo es conocer y calificar el grado de desarrollo y la
ubicacién de los predios de propiedad privada adquiridos con fines habitacionales.

Registro Unico de Vivienda: padrén de oferentes y de oferta de vivienda, cuyo modelo contempla una ventanilla nica de
registro. Es un repositorio de informacién estadistica sobre la oferta de vivienda a nivel nacional.

Reservas territoriales: aquellas reservas adquiridas con el propésito de desarrollo de Vivienda, inscritas en el Registro
Nacional de Reservas Territoriales. Pueden ser analizadas: i) de acuerdo a su ubicacién (dentro o fuera de los Perimetros
de Contencién Urbana); ii) de acuerdo a su grado de desarrollo (R1: Superficie territorial adquirida sin uso habitacional, R2:
superficie territorial adquirida con uso habitacional, R3: Reserva adquirida con uso habitacional e inversién en
infraestructura y urbanizacién, y R4: superficie territorial gue cuenta con uso de suelo habitacional, asf reconocido por la
autoridad local correspondiente, dotada con infraestructura y servicios urbanos y en la cual existe vivienda construida o en
proceso de construccién en al menos una etapa); o iii) de acuerdo a las caracteristicas del entorno (Categoria A: si en el
entorno de la reserva existen mas de 250 empleos y mas de 500 Viviendas, o Categoria B: si en el entorno de la reserva no
existe una de las dos condiciones de empleo y Vivienda o0 ambas estan ausentes).

Rezago habitacional: término empleado para referirse a las viviendas en hacinamiento o cuyos materiales de edificacién
se encuentren en deterioro y no logren satisfacer un minimo de bienestar para sus ocupantes.

Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda: herramienta informatica cuyo objetivo es integrar,
generar y difundir informacién del sector vivienda, en donde los datos se encuentran organizados bajo una estructura
conceptual predeterminada, que permite mostrar la situacién de la vivienda en el pafs, dar orientacién al consumidor y
seguimiento a la politica publica en la materia.

Sofol hipotecaria: es una Sociedad Financiera de Objeto Limitado. Institucion financiera especializada en el otorgamiento
de créditos hipotecarios, tanto para compra, remodelacién o construccién de bienes inmuebles.

Soluciones habitacionales: se le denomina asi a los diversos de acciones realizadas para atender el problema del acceso
0 el rezago del parque habitacional. Las soluciones de vivienda pueden ser de cinco tipos: reemplazo de la vivienda en suelo
propio, reemplazo mediante la adquisicién de vivienda nueva o usada, ampliacién, mejoramiento o ampliacion y
mejoramiento conjunto de la vivienda.

Sustentabilidad: preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales,
para mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras.

Unidades Habitacionales: conjuntos de vivienda, planificadas integralmente comprenden obras de urbanizacion,
lotificacién y construccion de viviendas de tipos unifamiliar o multifamiliar destinadas exclusivamente a satisfacer
necesidades de vivienda popular o de interés social, construidas en su mayoria entre 1960y 1970.

Vivienda deshabitada: Vivienda particular que estd totalmente construida y disponible para ser habitada y que al
momento del levantamiento censal no tiene residentes habituales, no es de uso temporal y no es utilizada como local con
actividad econémica.

Vivienda horizontal: es aquélla que tiende a extenderse de manera privativa sobre un piso o local de una edificacion,
urbanizacién o complejo constructivo.

Vivienda nueva: es la Vivienda por iniciar, en proceso o terminada que nunca ha sido habitada y que cumple con los
lineamientos, criterios y parametros establecidos por la Instancia Normativa.

Vivienda progresiva: es aquella que se realiza en etapas a través de Mejoramientos y/o Ampliaciones de acuerdo a los
recursos econémicos y necesidades de las/los Beneficiarias(os).

Vivienda usada: vivienda adquirida en segunda o pasterior transmision y que cumple con los lineamientos, criterios, y
parametros de sustentabilidad, establecidos por la Instancia Normativa.

Vivienda vertical: es aquélla que se compone de varias viviendas o locales que pertenecen a una propiedad Unica y que,
por lo tanto, no se encuentra dentro del régimen de la Propiedad Horizontal.

Vulnerabilidad: se refiere a la predisposicion de una persona a ser afectada o a ser susceptible de ser afectada por riesgos
0 amenazas. Por ello, se conciben dos tipos de vulnerabilidad, aquélla que tiene que ver con carencias sociales
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(alimentacién, seguridad social, acceso a servicios basicos en la vivienda, acceso a los servicios de salud, calidad y espacios
de la vivienda y rezago educativo) y la vulnerabilidad por el ingreso percibido.

Zonas de riesgo: espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se produzca un dafio, originado
por un fendémeno perturbador.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Siglas
ABM
Banjercito
BANSEFI
BID
CANADEVI
CEV

CFE

Clv

CMAS
CMIC
CNBV
CONACYT
CONAPO
CONAVI
CORETT
DC

DEEVI

DOF
EcoCasa
FONHAPO

Fondo CONAVI-
CONACYT

FOVISSSTE

GlZ

Descripcion

Asociacion de Bancos de México

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros

Banco Interamericano de Desarrollo

Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de la Vivienda
Codigo de Edificacion de Vivienda

Comision Federal de Electricidad

Comision Intersecretarial de Vivienda

Comité de Mantenimiento y Actualizacién del Sisevive
Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
Comision Nacional Bancaria y de Valores

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Poblacién

Comision Nacional de Vivienda

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
Desarrollos Certificados

Disefio Energéticamente Eficiente de la Vivienda

Diario Oficial de la Federacién

Programas de financiamiento a la Vivienda Sustentable de la SHF
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

“Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico para el Fomento de la Produccion y el Financiamiento
de Vivienda y el Crecimiento del Sector Habitacional” CONAVI-CONACyYT

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (es una agencia del Gobierno Federal Aleman,
especializada en la cooperacion técnica para el desarrollo sostenible en todo el mundo).
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GEAPS Grupo de Evaluacion, Autorizacion, Promocion y Seguimiento de Desarrollos Urbanos Integrales
Sustentables

GEl Gases de Efecto Invernadero

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

IFC Corporacién Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés),

ISSFAM Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

INSUS Instituto Nacional del Suelo Sustentable

MRV Monitoreo, Revisién y Verificacion

MTVS Mesa Transversal de Vivienda Sustentable

NAMA Acciones de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas (por sus siglas en inglés)
OEO Organismos Ejecutores de Obra

ONAVIS Organismos Nacionales de Vivienda

ONNCCE Organismo Nacional de Normalizacién y Certificacion para la Construccion y Edificacion S.C.
OREVIS Organismos Estatales de Vivienda

PAFSH Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales

PCU Perimetros de Contencién Urbana

PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PNV Programa Nacional de Vivienda 2014-2018

PSVA Produccion Social de Vivienda Asistida

PROSPERA Programa de Inclusién Social

RENARET Registro Nacional de Reservas Territoriales

ROP Reglas de Operacién

RUV Registro Unico de Vivienda

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SISEVIVE- Disefio técnico para la evaluacion de las viviendas eficientes energética medioambientalmente.
ECOCASA
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SHF

SNIIV

SNV

SOFOL

UMA

Sociedad Hipotecaria Federal

Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda
Sistema Nacional de Vivienda
Sociedad Financiera de Objeto Limitado

Unidad de Medida y Actualizacién
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