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INTRODUCCION

Se emiten los presentes Términos de Referencia (TR) en cumplimiento con el
articulo 20, fraccion VI de las Reglas de Operacién del Programa Reubicacion
de la Poblacién en Zonas de Riesgos (REPZOR) para el ejercicio fiscal 2014,
publicadas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) en el Diario Oficial de la Federacién con fecha del 29 de diciembre
del 2013. Estos estan dirigidos a las autoridades estatales para que realicen
con apego a la normatividad, los Programas Regionales de Ordenamiento
Territorial (PROT).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Planeacién establecen que le corresponde al Estado la rectoria de la planeacién
del desarrollo nacional como el eje que articula las politicas publicas para
garantizar que éste sea integral y sustentable, para fortalecer la soberania de
la nacién y su régimen democratico, y para que mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo, mejore la equidad social y el bienestar de
las familias mexicanas. Para ello el Gobierno de la Republica esta obligado a
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, que sera el eje de las politicas publicas
del pais al cual se sujetaran, obligatoriamente, los programas de la
Administracion Publica Federal.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-20138, refleja la vision del
Gobierno de la Republica para resolver la problematica del pais y la ruta que se
ha trazado para contribuir, de manera eficaz, a lograr que México alcance su
maximo potencial. Para lograr lo anterior, el Plan enmarca 5 grandes Metas
Nacionales: un México en Paz, un México Incluyente, un México con Educacion
de Calidad, un México Préspero y un México con Responsabilidad Global (DOF
2013).

Alineado con estos objetivos, el Programa Reubicacion de la Poblacion en
Zonas de Riesgos (REPZOR), presentado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), ofrece a los Estados del pais, un
mecanismo que les permita construir instrumentos integrales de planeacién y
de toma de decisiones, que promuevan el uso 6ptimo del territorio de acuerdo
con su potencialidad, se identifiquen zonas aptas para la reubicacion de
poblacién en zonas de riesgos y se garantice las condiciones para practicar una
evaluacion constante de los potenciales y limitantes productivas, socio
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econdémicas y ambientales, para con ello implementar politicas y acciones
orientadas a garantizar el desarrollo sustentable y equilibrado.

Los resultados generados a través de los PROT contribuirdan a la observancia
de la Meta Nacional 2 México Incluyente, que en el Objetivo 2.5 menciona que
se debe “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna”;
para ello la Estrategia 2.5.3 sefiala que es necesario “lograr una mayor y mejor
coordinacion  interinstitucional que garantice la concurrencia vy
corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno para el ordenamiento
sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional,
urbano, metropolitano y de vivienda, se busca consolidar una politica unificada
y congruente de ordenamiento territorial, desarrollo regional urbano y
vivienda”; a través de “fortalecer las instancias e instrumentos de coordinacion
y cooperacion entre los tres érdenes de gobierno y los sectores de la sociedad,
con el fin de conjugar esfuerzos en materia de ordenamiento territorial y
vivienda”.2

De igual manera, el PROT estarda en correspondencia con el Enfoque
Transversal México Incluyente que en su Estrategia 4.4.1 sefala que se debera
“Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad
ambiental con costos y beneficios para la sociedad, la cual busca impulsar la
planeacion integral del territorio, considerando el ordenamiento ecolégico y el
ordenamiento territorial para lograr un desarrollo regional y urbano
sustentable”

Por otro lado EI PROT también favorecera el cumplimiento de los objetivos del
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2014 — 2018, el
cual busca promover el Ordenamiento y la Planeacion Territorial como
articuladores del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo, que
promueva la ocupaciéon ordenada y el uso sustentable del territorio mediante
la toma de decisiones concertadas de los actores sociales, econdémicos,
politicos y técnicos.

Por ello, contar con un instrumento de planeacion integrador, como lo es el
Ordenamiento Territorial (OT), permitira contar un instrumento de planeacion
para realizar una evaluacién constante de las potencialidades y limitantes

1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, meta 2, objetivo 2.5.
2 Ibidem, meta 2, objetivo 2.5, estrategia 2.5.3.
3 Ibidem, meta 4, objetivo 4.4, estrategia 4.4.1.
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productivas, socioeconémicas y ambientales que ofrece cada territorio, e
implementar politicas y acciones orientadas a garantizar el desarrollo de
forma sustentable y equilibrado.

Los TR describen cada una de las diversas fases que conllevan la construccion
del PROT, la metodologia, las actividades a realizar y los productos a obtener.
Sin embargo, cabe aclarar que estos Términos de Referencia son enunciativos
de caracter basico y en ninglin momento son limitativos; ya que cada Entidad
Federativa podra complementarla de acuerdo a sus necesidades.

OBIJETIVO GENERAL

Elaborar el Programa Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) que integre las
visiones sectoriales para organizar, armonizar y administrar la ocupacion y uso del
territorio, de modo que éste contribuya al desarrollo humano ecolégicamente
sostenible, espacialmente armdnico y socialmente justo.

OBIJETIVOS PARTICULARES

Generar un modelo de ordenamiento territorial que maximice el consenso entre los
sectores, minimice los conflictos ambientales y favorezca el desarrollo
socioecondmico en la region.

Definir las politicas, objetivos y estrategias a seguir para lograr el modelo de
ocupacion territorial en la region.

Generar una base de datos cartografica y estadistica de la region.

Garantizar la participacion ciudadana en la construccion del Programa Regional de
Ordenamiento Territorial.

ALCANCES Y ENFOQUE DEL PROT

Que la regién cuente con un Programa de Ordenamiento Territorial que caracterice y
diagnostique integralmente el territorio; que identifique las potencialidades, la
problematicas y los conflictos territoriales; que establezca las politicas a implementar,
las estrategias a seguir y las acciones a realizar por cada instancia para la consecucion
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de los objetivos del OT; y que aporte la informacion cartografica y estadistica digital
actualizada para conformar un Sistema de Informacién Geografica de la region.

El proceso de formulacion debe cumplir con los siguientes requerimientos:

e Contar con el rigor metodolégico en la definicién de los procesos de obtencién
de informacion, analisis y generacion de resultados.

e Ser transparente en la obtencion de la informacion y la generacién de los
resultados para que sea posible conocer la ruta de obtencion, analisis y
presentacion de cada uno de los resultados obtenidos.

e Ser sistematico de manera que los resultados presentados puedan ser
verificados.

e Incluir la participacion de las principales instancias publicas y representantes de
la sociedad que inciden en la distribucion de las actividades y uso del suelo de
la region a ordenar, para que puedan transmitir sus objetivos, intereses y
necesidades particulares.

METODOLOGIA

Para la elaboracion del PROT el EAE debera ajustarse al proceso metodolédgico
plasmado en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial (PEOT) 2014 elaborada por la Sedatu y las especificaciones
para los productos e informes a entregar mencionados mas adelante.

Se debera hacer una exhaustiva investigacion de gabinete e integrar una base de
datos cartografica, estadistica y documental. Parte importante de la metodologia es
la organizacion, conduccién y celebracion de talleres o de ejercicios participativos en
cada una de las fases en las que se divide el proceso de elaboracion del PROT, con los
que se pretende alcanzar sinergias entre los diferentes sectores administrativos
dentro de la region. En este sentido se debera documentar las técnicas o métodos de
participacion empleados en los talleres, asi como los resultados de éstos.

Todo el proceso de elaboracion del PROT tiene que quedar debidamente
documentado en un anexo. En él se debera plasmar todo el proceso con fotos y
documentos que avalen la realizacion de las actividades, desde la Actividad preliminar
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hasta la culminacion del PROT. Para la construccion de éste se deberan tomar en
cuenta las especificaciones plasmadas en el anexo 10 de la Guia Metodolégica®.

Uno de los temas donde se debera ajustar el proceso metodolégico de dicha Guia
para la elaboracién del PROT, es en lo que concerniente a la delimitacién de las
Unidades Territoriales Estratégica (UTE), considerando que para los PROT éstas
unidades seran llamadas UTER. Las UTER son subdivisiones homogéneas del territorio
en la region, que no corresponden a criterios administrativos y que consideran para su
delimitacion una serie de aspectos fisicos, sociales y econémicos.

En la construccion de las UTER el primer paso consiste en utilizar las unidades de
paisaje elaboradas por el Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental (CIGA)
de la UNAMS, se utilizara el mismo proceso de la Guia Metodoldgica, sin embargo
seran tomadas en cuenta las unidades de paisaje hasta el nivel mas desagregado
posible ya que se considera que contienen un mejor nivel de detalle para ser
abordadas en el nivel regional.

El segundo paso, referente a la utilizacion de la aptitud del suelo en combinacién con
las unidades de paisaje, el proceso metodolégico se utilizara de la misma manera que
en la Guia Metodoldgica.

El tercer paso, que consiste en utilizar las unidades de conflicto para ubicar las zonas
restrictivas para el desarrollo o implementacién de actividades econdémicas o de
infraestructura, se utilizaran las mismas unidades consideradas en la Guia
metodoldgica, sin embrago se invitara a que los municipios involucrados en la region
aporten y detallen sus propias zonas de conflictos para que el nivel de analisis tenga
mayor certezay precision.

El cuarto paso correspondiente al uso del suelo, se sugiere realizar un desagregado
por tipo y uso como se aprecia en el ejemplo del cuadro 3.

Para la definicion de las manchas urbanas de las ciudades se utilizara la informacion
que prevalece en los planes de desarrollo urbano tanto municipales como de centros
de poblaciéon que lo hayan considerado, en caso de no tener versiones actualizadas de
los mismos, se podra utilizar la cartografia geoestadistica urbana que genera Inegi
para localidades mayores a 2,500 habitantes, o en su caso los mapas que hayan
generado las areas de catastro de los municipios o de la entidad correspondiente.

4 Durante este documento se mencionara “Guia Metodoldgica” haciendo referencia a la “Guia metodoldgica para la
elaboracién de Programas Estatales de Ordenamiento Territorial (PEOT) 2014” elaborada por la Sedatu.

5 Priego Santander, et. al., “Marco atipico” en Paisajes Fisico-Geogrdficos de México, edicion digital (México: UNAM,
2008).
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El quinto paso de esta construccion es la delimitacion final de las UTER, en esta
delimitaciéon sera importante contar con una propuesta hecha por el EAE que sea
analizada y aprobada por el GTM.

Cuadro 3. Unidades de uso de suelo
Tipo Usos

Areas Naturales Protegidas

Parques nacionales, estatales o municipales

Unidades de manejo ambiental (UMA)

Unidades de Gestiéon Ambiental

Ambientales (AM) -
Otras formas locales de conservaciéon

Cuerpos de agua

Zonas consideradas para la conservacion por los municipios

Zonas utilizadas para paseos, recreacion, campamento

Zonas de agricultura de riego

Zonas de agricultura de temporal
Agropecuarias y forestales (AG)

Zonas pecuarias

Zonas de explotacion forestal

Zonas industriales

) Zonas con potencial industrial
Industriales (IN)

Explotacién minera

Zonas con potencial minero

Energéticos

Turisticos

Corredores econémicos (CE)
Maquiladores

De otros tipos

Manchas urbanas de ciudades incluyendo zonas de reserva para el

Zonas urbanas (UR) crecimiento

Manchas urbanas de zonas metropolitanas

Zonas declaradas de valor histérico o artistico

Zonas histéricas (HI) Zonas con valores culturales con opcion de turismo

Zonas culturales con arraigo en la poblacion

Fuente: Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencion a Zonas de Riesgo, SEDATU, 2014.
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ACTIVIDADES A REALIZAR

El proceso de elaboracion del PROT atendera el desarrollo de actividades especificas,
agrupadas en cuatro fases, una actividad complementaria y la construccién de una
base de datos:

e Actividades preliminares

e Fase l. Antecedentes y coordinacion

e Fase Il. Diagnéstico y escenarios

e Fasellll. Estrategias y metas

e FaseIV. Acciones y corresponsabilidad
e Base de datos

Las Actividades preliminares se refieren a la coordinacion institucional necesaria que
debe existir previa al arranque de las fases de construccion del PROT, en el que se
definen los roles que mantendran el CEOT, la Instancia Ejecutora (IE) y el EAE
responsables de elaborar el PROT durante el proceso de elaboracion de éste.

En la “Fase 1. Antecedentes y coordinaciéon” se realizard la recopilacidn
documental, cartografica y estadistica que sera de utilidad en la elaboracion del
PROT. Se deberan identificar los instrumentos legales que sustenten la elaboracion
del PROT, asi como los antecedentes de otros instrumentos de planeacién en la
region y la vinculacion que puedan tener con el PROT.

El EAE deberd realizar trabajo de campo cuando se requiera para obtener la
informacion necesaria para la caracterizacion y el diagnostico.

En el marco del CEOT se designara a los representantes del GTM de cada instancia o
dependencia federal, estatal y municipal; éste sera el encargado de proveer
informacion sobre sus areas de actuacion, participar y dar seguimiento al proceso de
elaboracion del PROT. Ademas tendra la capacidad técnica y de toma de decisiones
necesaria para que, a nombre de los titulares del CEOT, esté participando en forma
constante en el proceso de elaboraciéon del PROT.

El GTM debera conjugar, a un tiempo, distintas especialidades y la vision
interinstitucional. Resulta conveniente que en el desarrollo de cada una de las fases,
en especial de la segunda en adelante, se consideren las opiniones y observaciones de
los distintos agentes involucrados: publicos, sociales y privados. Su incorporacion
oportuna asegurara el consenso intersectorial en torno a la realidad actual y a la
vision del gobierno estatal, respecto a la manera de propiciar la mejor alternativa para
la region.




Subsecretaria de Ordenamiento Territorial
Direccion General de Ordenamiento Territorial y de Atencién a Zonas de Riesgo

SEDATU

RITORIA

Terminos de Referencia para la Elaboracion de Programas Regionales de Ordenamiento Territorial 2014

Se debera establecer el Plan Operativo que indique las actividades calendarizadas que
se llevaran a cabo durante la elaboraciéon del PROT, las lineas de comunicacion que se
estableceran entre los miembros del GTM y el mecanismo que se seguira para el
intercambio y aportacion de informacién para el PROT.

La “Fase Il. Diagndstico y escenarios”, consiste en la caracterizacion de los
diversos sectores que permitan tener una vision amplia sobre los recursos con los que
cuenta la entidad y las condiciones en las que se encuentran, se realizara un analisis
integral de la informacion recopilada y una sintesis de los elementos del diagnéstico
(ubicacion y entorno regional, medio fisico, ambiental, aspectos sociales, econémicos,
culturales, equipamiento e infraestructura, sistema de ciudades, metrépolis, riesgos,
aptitud del suelo, tenencia y fronteras) con apoyo de los indicadores para el OT que
se solicitan.

Se construiran los escenarios: tendencial, deseable y concertado; para los afos 2016,
2020 y 2030, que derivan del diagnostico integral y serviran de base para el
establecimiento de las estrategias, metas y acciones contempladas en el PROT. Asi
mismo, se determinaran las Unidades de Territoriales Estratégicas Regionales (UTER)
que tienen el propodsito de identificar zonas homogéneas considerando aspectos
ambientales, sociales y econdémicos dentro de la region.

La IE convocara al GTM vy a invitados que considere necesarios con la finalidad de
llevar a cabo un taller de revisién y discusion sobre el diagnostico integral, los
escenarios visualizados y las UTER propuestas.

La “Fase lll. Estrategias y metas”, en ésta se deberd plantear un Modelo de
Ocupacién Territorial (MOT) y proponer los objetivos y las acciones que deban
llevarse a cabo para lograr el escenario concertado en términos econémicos, sociales,
ambientales, culturales y de equipamiento. Se determinaran las politicas integrales,
los objetivos estratégicos, las metas y proyectos por cada UTER para poder operar el
PROT.

Se convocara al GTM para llevar a cabo un taller participativo de propuesta y
discusion sobre los objetivos, estrategias y metas que se persiguen en cada una de las
UTER de acuerdo a las politicas e intereses de la region.

En la “Fase IV. Acciones y corresponsabilidad” se llevara a cabo la identificacion
de los programas de inversion que pueden aplicarse en la region para el cumplimiento
de los objetivos del PROT. Se debera construir un esquema considerando los plazos
para la aplicacién de esos programas y las instancias publicas, privadas y sociales que
permitan concretar la cartera de proyectos identificados y lograr los objetivos
planteados para cada UTER para ser evaluados.
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Se realizard un taller para las instancias que coadyuven en la ejecuciéon de los
proyectos estratégicos y los plazos de ejecucion para que el CEOT cuente con un
instrumento que le permita dar seguimiento, evaluacion y modificacién al PROT.

Base de datos. A la par del proceso de elaboracién del PROT se generara una base
de datos cartografica, estadistica y documental en formato digital. Para la cartografia
se deberan seguir los lineamientos del anexo 5 de la Guia Metodoldgica.

PRODUCTOS A ENTREGAR

Para la elaboracién del PEOT se consideraran los siguientes contenidos
minimos a entregar, los cuales podran ser ampliados o adecuados de acuerdo
a las caracteristicas especiales que se encuentren en la entidad, conservando
la estructura del mismo y con acuerdo previo de la Instancia Ejecutora y la
Instancia Normativa.

Portada. Debera contener el nombre completo del programa y de la entidad
federativa, asi como la referencia del afo 2014, integrar el logo del Estado y
de la SEDATU e indicando si es la version final o ejecutiva a entregar.

Se sugiere utilizar el modelo de portada que se presenta en el Anexo 8
“Portada” de la Guia Metodoldgica.

Entregables: Una portada a color con los contenidos debidamente
completados de acuerdo a los datos solicitados en el anexo 8 “Portada” de la
Guia Metodolobgica.

Directorio de participantes. Un directorio con los nombres de los servidores
publicos, personas de instituciones académicas o empresas involucradas en el
desarrollo del PROT.

Los nombres que contenga el directorio se incluiran completos evitando
abreviaturas y contendran los cargos que ocupan dentro de la institucion que
participan, en el orden que la entidad acostumbre disponerlos.

Entregables: Un directorio de datos de los participantes que estuvieron
involucrados en el desarrollo del PEOT.

10
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Presentacion. Se redactard un mensaje de las autoridades estatales sobre el
interés y la importancia del PROT para la entidad y la region y la forma en el
que se le dara utilidad, bajo una vision a corto, mediano y largo plazo, haciendo
mencion sobre la relevancia y el apoyo del gobierno federal y estatal.

Entregables: un texto no mayor a dos cuartillas que refleje la posicion del
ejecutivo estatal respecto al PROT y la visién a corto, mediano y largo plazo.

Introduccion. Contendrd una breve explicacion sobre los contenidos y
temarios por Fase que presenta el PROT, asi mismo se hara mencién sobre el
proceso de elaboracién y los grupos o personas que intervinieron en él.

Entregables: un texto no mayor de tres cuartillas que contenga la introduccion
general del PEOT y la descripcién de sus contenidos.

Objetivos. Un texto que contenga el objetivo general del PROT y al menos
tres objetivos particulares que se acuerden entre la Instancia Ejecutora y los
asistentes del GTM.

Los objetivos particulares estaran alineados a los resultados principales y mas
destacados del PROT y a las Fases de elaboracién del mismo.

Entregables: un texto no mayor de una cuartilla que contenga el objetivo
general del PROT y al menos tres objetivos particulares del mismo.

Procedimiento. El procedimiento metodolégico que se debera cubrir para la
elaboracién de los PEOT comprende cuatro Fases:

l. Antecedentes y Coordinacion

|l. Diagnostico y Escenarios

lll. Estrategias y Metas

IV. Acciones y Corresponsabilidad

11
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FASE |. ANTECEDENTES Y COORDINACION

Se identificaran los antecedentes de la region relacionados a su experiencia en
Programas de Ordenamiento Territorial, la identificacion de instrumentos
legales y otros instrumentos de planeacion que permitan conocer el universo
de gestién del Estado y la region en relacién a la aplicacion de programas
federales, estatales y municipales, asi como la instalaciéon del grupo de trabajo
multisectorial.

1.1 Instrumentos legales. Identificar y conocer la legislacion federal, estatal y
municipal que justifique y de sustento a la elaboraciéon del PROT.

Entregables: un texto en el que se enlisten los instrumentos legales para el sustento y
la justificacion a la elaboracién del PROT; sefalando asi mismo las limitantes,
carencias y propuestas generales, sobre cambios o ajustes que requiera la legislacion
citada.

1.2 Vinculaciéon del PROT con otros instrumentos de planeacion. Conocer e
identificar los programas federales y estatales vigentes con incidencia en el
territorio de la region.

Entregables: un texto que describa la vinculacién de cada programa con el PROT, de
acuerdo a los instrumentos minimos enlistado en el cuadro 4 de la Guia Metodolégica.

Mapas por generar: un mapa a nivel sectorial que indique en donde son aplicados
dichos programas.

Cuadro: un cuadro que mencione los programas federales, estatales y municipales
vigentes que incidan en la regién, mencionando sus objetivos y la vinculacion con el
PROT.

1.3 Instalacion del Grupo de Trabajo Multisectorial. Se conformara el GTM para
que éste sea la instancia que dé seguimiento al proceso de elaboracion del PROT,
tome decisiones consensuadas sobre el MOT que mejor se adapte a las
necesidades de la region y sea una de las fuentes de informacién para la
aportacion de datos oficiales.

Se realizara el primer taller participativo donde tendra intervencion el GTM, éste
expondra los temas mas relevantes de cada uno de los sectores participantes, se
identificaran los proyectos que se estan desarrollando en la region, asi como su
localizacién, las problematicas, los conflictos, dificultades, potencialidades, entre
otros.
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Entregables: un directorio que integre a los participantes que conforman el GTM,
estructurado de forma jerarquica, con nombre y cargo de acuerdo a la institucion
administrativa a la que pertenecen. Un texto que enliste y describa brevemente los
temas expuestos por cada uno de los sectores participantes, durante el taller.

Mapas por generar: un mapa donde se sefalen las problematicas identificadas en la
region durante la realizacién del taller.

Cuadros: un cuadro que enliste a los integrantes del GTM (de acuerdo al cuadro 5 de
la Guia Metodoldgica) incorporando a las autoridades municipales. Un cuadro que
identifique y describa las problematicas de la region, planteadas durante el taller
participativo con el GTM (de acuerdo al cuadro 6 de la Guia Metodologica).

Resultados de taller: minuta del taller, registro de asistencia, métodos de
participacion utilizados en el taller, evidencia fotografica; los insumos requeridos para
llevar a cabo los talleres, se integraran como anexo dentro del contenido del PROT; y
sélo los resultados arrojados durante el trabajo realizado en el taller se integrara
como parte documental del contenido del PROT.

1.4 Bases cartograficas. Elaboracion de un mapa base de la region.

Entregables: un mapa base de la regidon que contenga los siguientes elementos:
municipios, localidades, vialidades principales, curvas de nivel, hidrografia, elevaciones,
principales obras de infraestructura, lineas de conduccioén vy si fuese el caso presentar
la regionalizacién estatal con la que cuentan. El mapa atendera las especificaciones
del anexo 5 de la Guia Metodolégica.

Entregables del apartado: un texto, maximo de 25 cuartillas de acuerdo al “Anexo
6. Lineamientos editoriales” de la Guia Metodoldgica.

FASE Il. DIAGNOSTICO Y ESCENARIOS

En esta fase se identificaran las caracteristicas naturales, sociales, culturales, y
econdémicas de la region; se desarrollaran los indicadores para la caracterizacion vy el
OT,; los resultados de dichos temas en conjunto serviran para la construccién de un
diagndstico integral, la formulacion de escenarios y principalmente para la definicion y
delimitacion de las UTER que contribuyan a ordenar el territorio y facilitar la
consecucion del objetivo principal del desarrollo integral de la region.
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2.1 Caracterizacion de la region. Se identificaran aquellos elementos fisicos,
sociales, demograficos, econdmicos, urbanos, ambientales, de infraestructura,
politicos institucionales, regionales, etc. que caracterizan a la region; de sus zonas
metropolitanas, municipios, y de ser el caso, de sus zonas fronterizas; en su dinamica,
su red de enlaces y sistema de ciudades.

2.1.1 Ubicacion y entorno regional. Se desarrollard una descripciéon de la
localizacién de la region y su situaciéon de relacion, respecto a su entorno con otras
regiones, municipios o entidades vecinas, e incluso con las costas y mar patrimonial.

Se proporcionara informacion sobre la zona de influencia de la region en términos de
actividades econdmicas, administrativas, laborales, educativas, de comunicacion;
detallando las relaciones, influencias o dependencias que tiene con sitios fuera de la
region.

Entregables: un texto sobre el tema, acompanado de graficos, cuadros o bases de
datos. Puede incluir anexos al final del PROT.

Mapas por generar: un mapa de ubicacién de la region, y otro mapa que represente la
influencia o interdependencia de la regién con otras regiones, municipios o estados,
como son los intercambios comerciales, puntos nodales de mercancias, zonas
logisticas (de transporte, etc.), movimientos laborales, traslados por estudios,
movimientos por gestiones administrativas o movimientos de mercancias; asi como
otras que se identifiquen por puertos, islas, costas, marinas, aeropuertos u otros.

Estadistica: la estadistica regional que demuestre su situacion, sus potenciales y las
causas que provocan las problematicas en el desarrollo de la misma, incluyendo la
interrelacion con regiones vecinas o cercanas.

2.1.2 Caracterizacion del medio fisico natural. Se identificaran y analizaran los
elementos que conforman el medio fisico de la region, atendiendo los siguientes
temas: clima; elementos del clima; fenémenos meteoroldgicos regionales y locales
que incidan en la regién; cuencas, subcuencas y microcuencas; edafologia; fisiografia;
geologia; geomorfologia; hidrografia; hidrologia subterranea; orografia y topografia;
uso de suelo y vegetacion.
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Entregables: un texto por cada uno de los temas a desarrollar, incluyendo cuadros,
graficos o imagenes.

Mapas por generar: un mapa por cada uno de los temas a desarrollar, considerando
un mapa de localizacién de los pozos subterraneos. Incorporando en los mapas los
sitios de ubicacion de las fichas de campo levantadas (en caso de realizar trabajo en
campo). Los mapas seran a nivel regional con representaciéon municipal.

Estadistica: informacion de superficies, porcentajes, caracteristicas y condiciones
particulares de cada uno de los temas desarrollados.

Anexo: fichas de campo levantadas en los recorridos que los especialistas hayan
hecho para verificar o actualizar informacion (ver anexo 9 de la Guia Metodologica).

2.1.3 Caracterizacién ambiental. Se analizard la situaciébn que prevalece en
materia ambiental en la region, identificando particularmente los siguientes aspectos:
Situacién de las Areas Naturales Protegidas, Situacién de la contaminacién del recurso
aire, Situacion de la contaminacion del recurso agua, Situacion de contaminacién del
recurso suelo, Situacién de la disposicion y destino final de los residuos sélidos,
Problematica de sequias, Problematica de erosion, Problematicas por cambio
climatico, Problematica por cambio de uso de suelo y la Problematica por
deforestacion.

Entregables: un texto por cada uno de los temas a desarrollar, incluyendo cuadros,
graficos, mapas o imagenes.

Mapas por generar: un mapa por cada uno de los temas a desarrollar.

Estadistica: informacion de superficies, porcentajes, caracteristicas y condiciones
particulares de cada uno de los temas desarrollados.

Anexo: fichas de campo levantadas, en caso de que se realizaran trabajo de campo
por los especialistas para verificar o actualizar la informacion (de acuerdo al anexo 9
de la Guia Metodoldgica).

2.1.4 Caracterizacion social y demografica. Se integrard de forma detallada una
caracterizacion general de la situacion social y demografica de la regién con los temas
que revelen las condiciones generales que guarda ésta, a partir de informacion a nivel
de municipio y localidades urbanas y rurales describiendo al menos lo siguiente:
Densidad de poblacion (del afo 2010, por hectareas), Dinamica demografica
(poblacion total, poblacion por género, natalidad, mortalidad, tasas de crecimiento
desde 1970 — 2010), Distribucién de la poblaciéon (rural y urbana, del afio 2010),
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Escolaridad (grado promedio de escolaridad, total y por género; poblacion de 8 y 14
anos que no sabe leer ni escribir, total y por género; poblacion de 15 afios y mas
analfabeta, total y por género; del afno 2010), Estructura de la poblacién (por grupos
quinquenales de edad y género, calculando porcentajes por grandes grupos de edad,
0-14, 15-64, 65 y mas, asi como medianas y razén de dependencia total, infantil y
vejez), Hacinamiento (considerando la propuesta del Sistema para la Consulta de
Informacion Censal (SCINCE), estableciendo cuatro rangos de acuerdo a los
resultados en la region), Marginacion (Conapo 2010), Migracién (poblacién nacida
fuera de la regién en 2010, por porcentaje, total y por género; poblacién residente
fuera de la regién en 2010, por porcentaje, total y por género), Poblacién con
discapacidad (incluir toda la poblacion con algln tipo de discapacidad en porcentajes,
haciendo cuatro rangos de acuerdo a los resultados especificos de la region, del afo
2010), Poblacién indigena (considerar el catalogo de localidades indigenas del 2010
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)), Pobreza
(Coneval 2012), y Situacion de la vivienda (viviendas habitadas con piso de tierra,
viviendas habitadas que no disponen de agua potable en el ambito de la vivienda,
viviendas habitadas que no disponen de drenaje en el ambito de la vivienda, para
elaborar los mapas proponer cuatro rangos de acuerdo a los porcentajes resultantes;
para el aho 2010).

Entregables: un texto que explique la situaciéon de cada uno de los temas, puede
acompanarse de cuadros, graficos, imagenes, etc.

Mapas por generar: un mapa de distribucién de la poblacién por tamafo de localidad,
un mapa de densidad poblacional, un mapa de poblacién indigena, un mapa de
marginacion, un mapa de la situacion de vivienda, un mapa de grado de escolaridad y
un mapa de pobreza. Los mapas seran de la regiéon con representacion por municipios
y localidades.

Estadistica: anexo con los cuadros y graficos que resulten.

2.1.5 Caracterizacion del proceso econdémico. Se identificard y analizard la
caracterizacion de las principales actividades econémicas en la regién con informacion
actualizada; del sector primario, secundario, terciario y cuaternario, del Producto
Interno Bruto, valores absolutos y relativos de las empresas por sector de actividad y
su comportamiento en los Ultimos cinco afos. Especificando los sectores
econémicos mas relevantes, la situacién de la estructura econémica, la distribucion de
la actividad econémica por subsector en las localidades urbanas, el personal ocupado
y los niveles de ingreso.
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Entregables: un texto para cada uno de los temas y sectores econdémicos a
desarrollar, incluyendo graficos, cuadros o imagenes, de ser necesario se podra afadir
los anexos que se consideren necesarios.

Mapas por generar: Un mapa por sector econémico y uno por cada tipo de actividad
econdmica destacada o con potencialidad en el que se plasme la distribucion espacial
de las actividades a nivel de municipios.

Estadistica: anexo con los cuadros y graficos que resulten.

2.1.6 Caracterizacion del equipamiento y la infraestructura. Se identificardny
analizaran los niveles actuales de dotacién del equipamiento (de Educacién y cultura,
Salud y asistencia social, Comercio y abasto, Comunicaciones y transporte,
Recreacion y deporte, Administracion publica y servicios urbanos) y de infraestructura
(Agua potable, Drenaje y saneamiento, Electrificacién, Infraestructura hidroagricola e
Infraestructura vial) con que cuenta la region, donde los datos obtenidos se
representaran por region, municipios y localidades.

Entregables: un texto de equipamiento y otro de infraestructura; en los dos casos se
debe incluir imagenes, cuadros y graficos, considerando que material adicional de
relevancia se incorporara como anexo al PROT.

Mapas por generar: Un mapa de equipamiento y otro mapa de infraestructura de la
region destacando los niveles de dotacién, con los diferentes tipos de carreteras,
indicando puentes, tuneles y casetas de cobro. Un mapa del porcentaje de viviendas
sin energia eléctrica, por region, municipio y localidad.

Estadistica: anexo con los cuadros y graficos que resulten.

2.1.7 Sistema estatal de ciudades. Se caracterizara el sistema de ciudades de la
region, de acuerdo a los criterios utilizados en la publicacion denominada “Catalogo
Sistema Urbano Nacional 2012 (SUN)”.

Entregables: un texto de la caracterizacion del sistema de ciudades en la region, que
debera corresponder al Catalogo SUN.

Mapas por generar: un mapa de tasa de crecimiento media anual de poblacion de
1990-2000, un mapa de tasa de crecimiento media anual de poblacién de 2000-
2010, un mapa de razéon de dependencia econémica, un mapa de densidad media
urbana por AGEB 2010, un mapa de poblacion ocupada y los mapas de crecimiento de
las manchas urbanas; 1990, 2000y 2010.
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Grdfico: un esquema del SEC considerando los rangos y jerarquias de ciudades con la
poblaciéon 2010 y otro esquema para el afo 2030. Un cuadro con informacién basica
de la poblacién de acuerdo al cuadro 8 de la Guia Metodolégica.

2.1.8 Caracterizacion metropolitana. Se caracterizardn los aspectos mas
importantes de las zonas metropolitanas que puedan conformar o estar integradas
en la regién, tales como: densidad de poblacién, dinamica de crecimiento de
poblaciéon, expansién histérica y tendencia de crecimiento de la mancha urbana,
calidad de vivienda, dotacién de los servicios urbanos, movilidad de la poblacién, zonas
aptas de crecimiento y las actividades econémicas mas relevantes.

Se desarrollara un analisis de la dinamica, relacién y problematica entre las zonas
metropolitanas y las localidades, municipios colindantes o en su caso con otras
entidades.

Entregables: un texto en el que se caractericen las zonas metropolitanas de la region.

Mapas por generar: un mapa que represente la densidad de poblacion, un mapa de la
expansion historica y tendencia de crecimiento de la mancha urbana, un mapa de la
movilidad de la poblacibn y un mapa de las zonas aptas de crecimiento.
Representando cada una de las zonas metropolitanas por AGEB.

Estadistica: un cuadro que especifique las principales variables que caractericen las
zonas metropolitanas.

2.1.9 Zonas fronterizas. Se realizara la caracterizacion y analisis de aquellas
regiones colindantes a fronteras internacionales, en el caso de las entidades del norte
o sur del pais. Considerando: densidad de poblacién (por hectarea y para el afo
2010), dinamica de crecimiento de poblaciéon (desde el afio 1980-2010), expansion
historica y tendencia de crecimiento de la mancha urbana (desde el afio 1980-2010),
calidad de vivienda (del afio 2010), calidad de dotacién de los servicios urbanos (del
ano 2010), movilidad de la poblacion (del afio 2010), zonas aptas de crecimiento,
actividades econdémicas actuales mas relevantes, situacion de la migraciéon 2010,
ademas si existe poblacion ocupada en la ciudad, municipio, condado, departamento
en el pais fronterizo.

Entregables: un texto en el que se caractericen las ciudades y franjas fronterizas de la
region, atendiéndola influencia que causa la ciudad.

Mapas por generar: un mapa que represente la densidad de poblaciéon, un mapa de la
expansion histérica y tendencia de crecimiento de la mancha urbana, un mapa de la
movilidad de la poblacién y un mapa de las zonas aptas de crecimiento.
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Estadistica: un cuadro que especifique las principales variables utilizadas para
caracterizar las franjas y las ciudades fronterizas.

2.1.10 Caracterizacion cultural. La identificacion y caracterizaciéon de los valores
culturales que guarda la region y sus sitios.

Entregables: un texto en el que se identifiquen las zonas culturales que existen en la
region.

Mapas por generar: un mapa que represente las zonas culturales en la region y que
identifique las problematicas existentes en ésta sobre el tema.

Estadistica: un cuadro en donde se identifique y defina las expresiones culturales, su
ubicacion y problematicas de desarrollo.

2.1.11 Riesgos. Se identificaran los niveles de riesgo que se presenten en la region,
los fendbmenos mas relevantes a los que se encuentra expuesta, asi como las zonas
afectables y las estrategias o proyectos de mitigacion que se haya o estén
implementando.

Entregables: un texto por cada uno de los temas minimos a desarrollar en el que se
identifiquen las condiciones de riesgo existente desde un enfoque regional vy
municipal, asi como de las medidas de mitigacion a considerar.

Mapas por generar: un mapa por cada riesgo identificado, sefialando las medidas de
mitigacion adoptadas.

Estadistica: un cuadro que especifique por cada riesgo, los sitios donde se presenta, el
grado de riesgo y las medidas principales de mitigacién en la entidad.

2.1.12 Tenencia de la tierra. Se identificara y analizara la propiedad del suelo en la
region, particularmente en las zonas rurales.

Entregables: un texto en el que se caracterice el tipo de propiedad en la region,
incluyendo graficos e ilustraciones.

Mapas por generar: un mapa que delimite los tipos de propiedad en la region y sefiale
las zonas de conflicto.

Estadistica: un cuadro con informacion basica para caracterizar el tipo de propiedad
en la region (de acuerdo al cuadro 11 de la Guia Metodoldgica).
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2.1.13 Fragilidad ambiental. Determinar la susceptibilidad que tiene el territorio a
perturbarse y la capacidad de adaptacién, e identificar aquellas zonas que por sus
condiciones naturales pueden causar conflicto para la incorporacién de actividades
econémicas o desarrollo urbano, por lo que tendra de alguna manera condiciones
restrictivas en el andlisis de aptitud del territorio.

Entregables: un texto en el que se caracterice la fragilidad ambiental en la region,
incluyendo graficos e ilustraciones.

Mapas por generar: un mapa de fragilidad de elementos morfoclimaticos, un mapa de
fragilidad del suelo, un mapa de fragilidad de la vegetacién y un mapa de fragilidad
ambiental.

Estadistica: un cuadro que indique la superficie de cada tipo de fragilidad.

2.1.14 Aptitud del suelo. Se analizara y evaluara la aptitud del suelo como soporte,
receptor y fuente de recursos para las actividades econdémicas y los asentamientos
humanos.

Entregables: un texto que incluya los cuadros y graficos mas relevantes sobre el
desarrollo del tema. Se podra incluir anexos al final de PROT.

Mapas por generar: un mapa de aptitud para cada actividad y sector.

Estadistica: Un cuadro que concentre y organice la informacion resultante sobre el
desarrollo del tema.

2.2 Indicadores de Ordenamiento Territorial. Se desarrollaran los indicadores
para la caracterizacion y el ordenamiento territorial que en conjunto con la
caracterizacion de la region sirvan de insumo para el desarrollo de un diagnéstico
integral y la construccion de UTER.

El desarrollo de estos indicadores debera efectuarse de conformidad con los
procedimientos establecidos en el libro “Indicadores para la caracterizaciéon y el
ordenamiento territorial” primera edicion 2004, utilizando como fuentes de
informacién las que se mencionan dentro de los entregables de cada indicador de
estos términos de referencia.
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2.2.1 Indicadores del medio fisico natural. Deberd desarrollarse y analizarse los
resultados de los siguientes indicadores: Cambio de uso del suelo y vegetacion, Tasa
de deforestacion, Tasa de cambio en vegetacion y uso del suelo, Relacién cobertura
natural/ cobertura antrépica, Extension de la frontera agricola y Tierras de riego
como porcentaje de las tierras cultivables.

Entregables: un texto descriptivo y analitico por cada uno de los indicadores
mencionados incluyendo graficos e imagenes.

Mapas por generar: un mapa por cada uno de los indicadores.
Estadistica: datos estadisticos generados en cada indicador.

Fuentes de informacion: Cartografia de uso de suelo y vegetacion editada por el Inegi
(1978-1982, serie ), escala 1:250 000.

Cartografia de uso de suelo y vegetacion del Inegi (1993, serie II), actualizacién serie
l, escala 1:250 000.

Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion serie V, escala 1:250
000. Inegi. Cartografia de cubierta vegetal (fase | del inventario forestal nacional y de
suelos 2004-2009), escala 1:250 000.

Imagenes de satélite.

2.2.2 Indicadores de orden social. Debera efectuarse el desarrollo y diagnostico de
los siguientes indicadores:

Atraccion migratoria reciente

Entregables: un texto descriptivo y analitico del proceso de atraccion migratoria
reciente en la region por municipios; incluyendo graficos.

Mapas por generar: mapas de atraccion migratoria reciente con especificacion por
Municipios.

Estadistica: cuadro analitico de poblacion migrante por region y municipios.

Fuentes de informacién: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Inegi.

Atraccion migratoria acumulada

Entregables: un texto descriptivo y analitico del proceso de atraccidon migratoria
acumulada por lo menos de 1970, 1990 y 2010 en la region incluyendo graficos. Por
region y municipios.
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Mapas por generar: mapas de atraccibn migratoria acumulada. Por region y
municipios.

Estadistica: cuadro analitico de poblaciéon inmigrante acumulada en la region y
municipios de 1970, 1990y 2010.

Fuentes de informacion: IX Censo General de Poblacion 1970, XI Censo General de
Poblacion y Vivienda 1990, Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo
de Poblacién y Vivienda 2010, Inegi.

Proyecciones de la poblacion

Entregables: un texto descriptivo y analitico de las proyecciones de poblacién de
2016, 2020 y 2030 en la regién, municipios y zonas metropolitanas, incluyendo
graficos.

Mapas por generar: mapa de proyecciones de poblacion de 2016, 2020, 2030 en la
region y municipios.

Estadistica: cuadro analitico de proyecciones de poblacién de 2016, 2020, 2030, en
la region y municipios.

Fuentes de informacién: Proyecciones de la Poblacion 2010-2050 del Consejo
Nacional de Poblacion en la regién y municipios.

Acceso a vias de comunicacion en localidades segiin porcentaje de hablantes
de lengua indigena

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre el acceso a vias de comunicacién a
localidades con hablantes de lengua indigena con datos del afio 2010 por region y
municipios incluyendo graficos.

Mapas por generar: mapa de acceso a vias de comunicacion en localidades con
hablantes de lengua indigena en la regién y municipios.

Estadistica: cuadro analitico con la clasificacion del acceso a vias de comunicacion a
localidades con hablantes de lengua indigena por regién y municipios.

Fuentes de informacién: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
CDlI, localidades indigenas 2010. Ademas de que, segln sea el caso, se podra contar
adicionalmente con informacién de la entidad generada por instituciones locales.

Instituto Mexicano del Transporte, SCT.

22



Subsecretaria de Ordenamiento Territorial
Direccion General de Ordenamiento Territorial y de Atencién a Zonas de Riesgo

SEDATU

Terminos de Referencia para la Elaboracion de Programas Regionales de Ordenamiento Territorial 2014

Poblacion hablante de lengua indigena

Entregables: un texto descriptivo y analitico de la poblacién hablante de lengua
indigena 1990, 2000 y 2010; en la region, municipios y localidades urbanas y rurales
en donde existan comunidades o habitantes indigenas, incluyendo graficos e
imagenes.

Mapas por generar: un mapa de la poblacion hablante de lengua indigena; 1990,
2000y 2010, por region, municipios y localidades urbanas y rurales en donde existan
comunidades o habitantes indigenas. Un mapa de la localizacién de la poblacién
hablante de lengua indigena 2010 en la region.

Estadistica: Cuadro analitico de la poblacién hablante de lengua indigena 1990, 2000
y 2010; por region, municipios y localidades urbanas y rurales en donde existan
comunidades o habitantes indigenas.

Fuente de informacién principal: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas CDI, localidades indigenas 2010.

Fuentes de informacién complementaria: XI Censo General de Poblacion y Vivienda
1990, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, Inegi.

2.2.3 Indicadores del proceso econémico. Se desarrollard y hard el diagndstico de
los resultados de los siguientes indicadores, incorporando al analisis temas como:
Flujos asociados a la globalizacion, actividades que estan cambiando, ventajas
competitivas de los territorios, beneficios social y econémicos derivados de los
cambios, respuestas sociales a los cambios, estrategias empresariales para adaptarse
a los cambios, capacidad de innovacioén en el territorio de la region.

Producto interno bruto per capita

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre el producto interno bruto per
capita 2009 por regidén y municipios, incluyendo graficos e imagenes.

Mapas por generar: mapa de del PIB per capita por municipios.
Estadistica: cuadro analitico que detalle el PIB per capita por region y municipios.

Fuentes de informacién: Autoridades estatales, citando la fuente utilizada o en la
pagina del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (Inafed).
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Indice de especializacién economica o coeficiente de localizacion

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre el indice de especializacion 2009
por regién y municipios, hasta nivel de rama de actividad, incluyendo graficos e
imagenes. Para ello se consideraran las tres primeras actividades econémicas de
importancia en la entidad, de acuerdo al resultado de la caracterizacién del apartado
anterior.

Mapas por generar: Mapa de grado de especializacion por municipios.

Estadistica: Cuadro analitico que detalle la especializacion econémica por region y
municipios.

Fuentes de informacion: Sistema de Consulta de los Censos Econdémicos SAIC, Inegi

Censos Econdémicos 2009, Inegi.

Concentracion municipal de actividades primarias

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre la concentracion municipal de
actividades primarias 2009 por regién y municipios hasta el nivel de rama de
actividad, incluyendo graficos e imagenes.

Mapas por generar: mapa de concentracion municipal de actividades primarias por
municipios.

Estadistica: cuadro analitico y graficos que detallen los rangos de concentracion
municipal por region y municipios.

Fuentes de informacion: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de
la Sagarpa, Estructura del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte del
Inegi. Sistema de Consulta de los Censos Econdmicos SAIC, Inegi.

Concentracion municipal de actividades secundarias

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre la concentracion municipal de
actividades secundarias 2009, por regién y municipios hasta el nivel de rama de
actividad, incluyendo graficos e imagenes.

Mapas por generar: mapa de concentracion municipal de actividades secundarias por
municipios.

Estadistica: cuadro analitico y graficos que detallen los rangos de concentracion
municipal por regiony municipios.
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Fuentes de informacién: Censos Econdmicos 2009, Inegi. Sistema de Consulta de los
Censos Econdémicos SAIC, Inegi.

Concentracion municipal de actividades terciarias

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre la concentracion municipal de
actividades terciarias 2009 por regién y municipios, incluyendo graficos e imagenes.

Mapas por generar: mapa de concentracion municipal de actividades terciarias en la
region a nivel municipal.

Estadistica: cuadro analitico y graficos que detallen los rangos de concentracion
municipal; por region y municipios.

Fuentes de informacién: Censos Econdmicos 2009, Inegi. Sistema de Consulta de los
Censos Econdémicos SAIC, Inegi.

Orientacion sectorial de la economia municipal

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre la orientacion sectorial de la
economia 2009 por regiéon y municipios, incluyendo graficos e imagenes.

Mapas por generar: mapa de orientacion sectorial de la economia por municipios.

Estadistica: cuadro analitico y graficos que detallen la orientacion sectorial de la
economia en la region y municipios.

Fuentes de informacion: Resultados de los Indicadores anteriores.

Concentracion per capita de la economia

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre la concentracion per capita de la
economia 2009 por regidon y municipios, incluyendo graficos e imagenes.

Mapas por generar: mapa de la concentracion per capita de la economia por
Municipios.

Estadistica: cuadro analitico y graficos que detallen la concentracion per capita de la
economia por region y municipios.

Fuentes de informacién: Censos Econémicos 2009, Inegi.

Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Inegi.
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Grado de calificacion de la poblacion

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre el grado de calificacion de la
poblacién 2010 por region, municipios y localidades urbanas, incluyendo graficos e
imagenes. Se deberan adecuar las variables utilizadas en el desarrollo del indicador a
las que presenta el Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Mapas por generar: mapa de grado de calificacion de la poblacién por municipios y
localidades urbanas.

Estadistica: cuadro analitico y graficos que detallen el grado de calificacion de la
poblacion en la region, municipios y localidades urbanas.

Fuentes de informacién: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Inegi.

Tasa de actividad

Entregables: un texto descriptivo y analitico de la tasa de actividad 2010 por region,
municipios y localidades, incluyendo graficos.

Mapas por generar: mapa de tasa de actividad por municipios y localidades.
Estadistica: cuadro analitico de tasa de actividad por region, municipios y localidades.

Fuentes de informacién: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Inegi.

Indice de dependencia econémica

Entregables: un texto descriptivo y analitico de la dependencia econémica 2010 por
region, municipios y localidades, incluyendo graficos.

Mapas por generar: mapa de indice de dependencia econémica por municipios y
localidades.

Estadistica: cuadro analitico del indice de dependencia por regién, municipios y
localidades.

Fuentes de informacién: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Inegi.
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PEA por sector de actividad (personal ocupado)

Entregables: un texto descriptivo y analitico de la PEA por sector de actividad 2009
por regiéon y municipios, incluyendo graficos.

Mapas por generar: mapa de la PEA por sector de actividad por municipios.

Estadistica: cuadro analitico de la PEA por sector de actividad por region y municipios.

Fuentes de informacion: Censos Economicos 2009, Inegi.

2.2.4 Indicadores urbanos y de infraestructura. Se identificaran las areas
urbanas y rurales en la region, su consolidacion urbano-regional, sus aspectos
metropolitanos, la accesibilidad de vias de comunicacién, espacio periurbano y de
estructura territorial como tendencias de los sistemas urbanos-regionales. Se deberan
desarrollar y analizar los resultados de los siguientes indicadores:

Nivel de urbanizacion

Entregables: un texto descriptivo y analitico de los niveles de urbanizacion 1990,
2000y 2010 en laregién y municipios, incluyendo graficos.

Mapas por generar: un mapa que incluya los niveles de urbanizacion 1990, 2000 y
2010 por regién y municipios.

Estadistica: cuadro analitico del nivel de urbanizacién por regién y municipios.
Fuentes de informacioén: Catalogo. Sistema Urbano Nacional 2012. Sedesol, Conapo.
Delimitacién de las Zonas metropolitanas de México 2010. Sedesol, Conapo, Inegi.
Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Inegi.

Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Inegi.

Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Inegi.

Indice de urbanizacion

Entregables: un texto descriptivo y analitico del indice de urbanizacién 2010 por
region y municipios, incluyendo graficos.
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Mapas por generar: mapa con el indice de urbanizacién por municipios.
Estadistica: cuadro analitico del indice de urbanizacién por region y municipios.

Fuentes de informacion: Catalogo. Sistema Urbano Nacional 2012. Sedesol, Conapo

Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Inegi.

Distribucion de la poblacion por categoria urbana, mixta y/o rural

Entregables: un texto descriptivo y analitico de la distribucién de la poblaciéon 2010
por categoria urbana, mixta o rural por region y municipios, incluyendo graficos. Los
rangos de poblacion a utilizar seran: a) poblacion urbana mayor a 15,000 habitantes;
b) poblacién mixta de 2,500 a 14,999 habitantes, y c) poblacién rural menor a 2,499
habitantes.

Mapas por generar: mapa con la categoria urbana, rural o mixta por region y
municipios.

Estadistica: cuadro analitico de distribucién de la poblacion por categoria por region 'y
municipios.

Fuentes de informacioén: Catalogo. Sistema Urbano Nacional 2012. Sedesol, Conapo

Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Inegi.

indice de dispersion

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre la interpretacion del indice de
dispersion, su distribucion geografica y su dinamica segun datos de 1990, 2000 y
2010 en la region y municipios, incluyendo graficos.

Mapas por generar: mapa con el valor del indice de dispersiéon por municipios.
Estadistica: cuadro analitico de poblacion dispersa por regién y municipios.

Fuentes de informacién: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Inegi.

Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Inegi.

Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Inegi.
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Distribucion espacial de los asentamientos
(Indice de Clark-Evans o indice Rn)

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre la interpretacién de la distribucion
espacial de los asentamientos para el 2000 y 2010 por regién y municipios,
incluyendo graficos e imagenes.

Mapas por generar: mapa tematico con los pares de ciudades y las distancias
obtenidas.

Estadistica: cuadro de distancias entre pares de ciudades para los afos de estudio y el
resultado final para todo el sistema.

Fuentes de informacién: Catalogo. Sistema Urbano Nacional 2012. Sedesol, Conapo

Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Inegi.

Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Inegi.

Indice de consolidacion urbano-regional

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre la interpretacion del indice de
consolidacion urbano-regional segin datos de 1990, 2000 y 2010 por region y
municipios; incluyendo graficos e imagenes. Se utilizara también la informacion censal
econdmica del 2009.

Mapas por generar: mapa tematico con el indice de consolidacion urbano-regional por
rangos por municipios.

Estadistica: cuadro analitico con los valores del indice para los afos de estudio por
region y municipios.

Fuentes de informacioén: Catalogo. Sistema Urbano Nacional 2012. Sedesol, Conapo.
XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, Inegi.

Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Inegi.

Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Inegi.

Censos Econdmicos 2009, Inegi o informacion estatal.
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indice de suficiencia vial (indice de Engel)

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre el indice de suficiencia vial, que
incluya carreteras y ferrocarriles en la region y municipios; incluyendo graficos e
imagenes.

Mapas por generar: mapa tematico con los valores del indice por municipios,
identificando zonas con problemas para la circulacién y zonas con potencial para el
desarrollo.

Estadistica: cuadro analitico con los valores del indice de suficiencia vial por region y
municipios.

Fuentes de informacién: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Inegi.

Inventario de infraestructura para el transporte del Instituto Mexicano del Transporte
(IMT) u otros referentes para el 2010 o mas recientes.

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

Entregables: un texto descriptivo y analitico sobre el grado de accesibilidad a
carretera pavimentada 2010 en la regién y municipios, incluyendo graficos e
imagenes.

Mapas por generar: mapa de grado de accesibilidad a carretera pavimentada por
region y municipios.

Estadistica: cuadro analitico con los rangos de accesibilidad en la regién y municipios.
Fuentes de informacién: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Inegi.
Carta topografica digital escala 1:250 000 y 1:50 000, Inegi (red carretera).

Inventario de infraestructura para el transporte del Instituto Mexicano del Transporte
(IMT)

2.3 Diagnéstico y UTER. Se desarrollard un diagndstico integrado a partir de los
resultados de la Caracterizaciéon de la regién e Indicadores para el Ordenamiento
Territorial; ademas del uso de informacion generada para la definicion de Unidades
Territoriales Estratégicas Regionales.
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2.3.1 Diagnéstico integral. El diagnostico desarrollado a partir de la integraciéon y
analisis de los resultados obtenidos en la caracterizacion de la regiéon y los
indicadores para la caracterizaciéon y el OT. Dicho diagndstico debera abordar la
integracion, el analisis y vinculacion de la problematica territorial identificada como
causa que limita el desarrollo de la regién; ademas, debera incorporar aquellas
opiniones o criterios que se viertan en el primer taller participativo.

Entregables: Un texto acompafado de graficos e ilustraciones, por region y
Mmunicipios.

Mapas por generar: un mapa del diagnéstico integrado por regién y municipios.

2.3.2 Proyectos detonadores e inversiones programadas. Se identificaran
aquellos proyectos programados y autorizados en los distintos sectores de
planeacion por parte de los diferentes o6rdenes de gobierno y que tengan un
importante impacto dentro del territorio de la region.

Entregables: un texto que explique y resuma los proyectos detonadores e inversiones
programadas en la region y municipios; incluyendo graficos e ilustraciones.

Estadistica: un cuadro donde se enlisten los proyectos identificados.

2.3.3 Escenarios. La construccion de escenarios tendencial, deseable y concertado
para los afos 2016, 2020 y 2030; estos derivaran del diagnostico integral y serviran
de base para la elaboracion de las estrategias, metas, y acciones contempladas para
el PROT.

Entregables: Un texto en el que se describan los escenarios para la region, incluyendo
graficos e ilustraciones.

Mapas por generar: mapas por cada tipo de escenario para el 2016, 2020 y 2030 en
la region.

2.3.4 Taller de revision del diagndstico integral. La IE convocara al GTM para
llevar a cabo un taller de revision y discusion sobre el diagnostico integral vy
escenarios visualizados en la region.
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Entregables: un texto en el que se desarrolle el proceso del taller, incluyendo graficos
e ilustraciones.

Anexo: se presentaran listas de asistencia, material de trabajo y fotografias de las
sesiones llevadas a cabo.

2.3.5 Proceso de definicion de las UTER. La construccién, definicién y delimitacion
de las UTER como base de planeacién y definicién de politicas en el PROT deberan
responder a los objetivos planteados en el PROT. La participacion del GTM sera
necesaria para su delimitacion. A diferencia del PEOT en el PROT se deberan de
identificar las unidades de paisaje con el mayor detalle en la cartografia
proporcionada.

Entregables: un texto que identifique y caracterice las UTER que se propongan en la
region, incluyendo graficos e ilustraciones.

Mapas por generar: un mapa con la propuesta de zonificacion de las UTER en la
region y los mapas de trabajo resultantes.

Estadistica: cuadros resultantes de cada paso del proceso. Un cuadro de la
caracterizacion de las UTER.

2.3.6 Taller para la aprobacion de UTER. Se realizard un taller con el GTM para
la revisién y aprobacion consensual de las UTER.

Entregables: un texto en el que se describa el proceso del taller llevado a cabo,
incluyendo graficos e ilustraciones.

Anexo: se presentaran listas de asistencia, material de trabajo y fotografias de las
sesiones llevadas a cabo.

Entregables del apartado: Un texto de maximo 160 cuartillas de acuerdo al
“Anexo 6. Lineamientos editoriales” de la Guia Metodoldgica.
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FASE Ill. ESTRATEGIAS Y METAS

Dentro de esta fase se procedera a desarrollar y establecer las politicas y estrategias
que son necesarias para poder operar el PROT. El enfoque esta dirigido a utilizar como
base territorial las UTER. En cada una de ellas se haran propuestas enfocadas a los
objetivos y las acciones que se requieren para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

3.1 Modelo de Ocupacion Territorial. Se elaborard el MOT de la regién, en el que
se defina la forma de ocupacion del suelo permitiendo alcanzar los objetivos del OT,
considerando los resultados obtenidos del diagnodstico integral, los escenarios
propuestos, la aptitud del territorio, asi como elementos documentales. Este apartado
consiste en proponer formas de ocupacion del territorio, que busquen mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, el progreso social y las condiciones econdémicas
para llegar al desarrollo equilibrado de la region.

Entregables: un texto que describa el cuadro 34 de la Guia Metodolégica sobre la
agrupacion de los criterios a utilizar para la elaboracion de la imagen objetivo del
MOT.

Mapas por generar: un mapa en el que sea plasmada la imagen objetivo que se
pretende alcanzar a largo plazo en la region.

Estadistica: un cuadro descriptivo en el que se presente una agrupacion de los
criterios que se utilizaran para elaborar la imagen objetivo del MOT (de acuerdo al
cuadro 34 de la Guia Metodoldgica).

3.2 Definicion de politicas integrales, objetivos estratégicos, metas y
proyectos territoriales. La definicién de politicas integrales, objetivos estratégicos,
metas y proyectos territoriales requeridos para cada UTER, se dan a partir del
diagndstico integral, la identificacion de problemas, del MOT y otros elementos
generados en el desarrollo del PROT.

Para ello se asignara a cada una de las UTER una politica integral de actuacion, que
considere la diversidad de problemas y necesidades que se identifiquen en la unidad,
la cual atienda las condiciones actuales de la UTER y que ayude a lograr a mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.
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Entregables: un texto en el que describa la asignacion de una politica integral, defina
los objetivos estratégicos, las metas e identifique los proyectos por UTER.

3.3 Taller para establecer las politicas integrales, objetivos estratégicos,
metas y proyectos territoriales. Se llevara a cabo un taller participativo de
propuesta y discusion sobre los objetivos, estrategias y metas que se persiguen en
cada una de las UTER. El propésito de realizar el taller sera priorizar la importancia de
cada uno de los objetivos definidos en cada UTER de acuerdo a las politicas e
intereses de la region.

Entregables: un texto que describa la politica integral que se aplicara a cada UTER, asi
mismo un texto que describa la matriz de objetivos por participantes (de acuerdo al
cuadro 35 de la Guia Metodoldgica) y la descripcion de las metas (de acuerdo al
cuadro 36 de la Guia Metodolégica). Un texto que indique y describa por UTER la
politica aplicar, los objetivos estratégicos perseguidos, las metas a lograr y los
proyectos consecuentes (de acuerdo al cuadro 38 de la Guia Metodologica).

Mapas por generar: un mapa que sefale las politicas que se definan para cada UTER.

Estadistica: una matriz de objetivos por participantes como criterio de evaluacion y
jerarquizacion de dichos objetivos (de acuerdo al cuadro 35 de la Guia Metodolbgica).
Un cuadro con la definicidon de metas que permitan llevar a cabo el monitoreo de los
avances en los objetivos planteados y la evaluacion del proceso de planeaciéon a
futuro (de acuerdo al cuadro 36 de la Guia Metodoldgica). Un cuadro resumen donde
se indique por UTER que politicas aplicarian, los objetivos estratégicos perseguidos,
las metas a lograr y los proyectos consecuentes (de acuerdo al cuadro 38 de la Guia
Metodoldgica).

Entregables del apartado: un texto no mayor a 40 cuartillas de acuerdo al “Anexo
6. Lineamientos editoriales” de la Guia Metodologica.

FASE IV. ACCIONES Y CORRESPONSABILIDAD

Se llevaran a cabo las alianzas entre las diferentes instituciones del sector publico,
privado y de organismos de la sociedad civil que permitan concretar la cartera de
proyectos identificados y lograr los objetivos planteados para cada UTER. Para ello se
realizard un taller para definir las instancias que coadyuven a la ejecucion de
proyectos estratégicos.
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4.1 Programa multianual de inversiones. Se plantean las inversiones previstas
para solventar los proyectos y determinar la modalidad de aportacion publica,
privada, mixta o social, mediante una matriz.

Entregables: un texto explicativo del programa multianual de inversion, incluyendo
graficos e ilustraciones.

Estadistica: un cuadro que contenga las caracteristicas de las inversiones previstas
para los proyectos.

4.2 Establecimiento de corresponsabilidad. Elaboracion de una Matriz de
corresponsabilidad por UTER, la cual contendrad la relacion de colaboracién entre
distintas instancias federales, estatales, municipales, privadas y/o sociales.

Entregables: un texto analitico y explicativo de la Matriz de corresponsabilidad por
UTER.

Estadistica: Matriz de corresponsabilidad por UTER.

4.3 Mecanismos y criterios de seguimiento. El seguimiento de las acciones y
proyectos propuestos por el PROT conforma un mecanismo permanente en las dos
actividades siguientes:

a) Monitoreo del proceso de planeacion

b) Evaluacion de los resultados obtenidos en funcidn de las metas establecidas

Entregables: un texto descriptivo de los mecanismos y criterios de seguimiento de los
proyectos u otros que deriven de este apartado.

4.4 Indicadores de evaluacion y monitoreo. Parte fundamental para el
seguimiento de los proyectos establecidos en el PROT es el uso de los indicadores
para el monitoreo y la evaluacion de resultados. Estos permitiran medir
cuantitativamente dichos resultados en dos niveles:
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a) Avances generales (mediante Indicadores cuantitativos sintéticos por objetivo
estratégico)

b) Avances particulares (mediante Indicadores cuantitativos especificos)

Entregables: un texto descriptivo que incluya un listado de los indicadores de
evaluaciéon y monitoreo de los proyectos que deriven de este apartado.

Disefio de formatos para que la IE pueda llevar a cabo la evaluacién y seguimiento de
los indicadores establecidos.

Entregables del apartado: Un texto no mayor a 45 cuartillas de acuerdo al “Anexo
6. Lineamientos editoriales” de la Guia Metodoldgica.

BASE DE DATOS

Con la informacion recopilada y analizada se generara una base de datos cartografica,
estadistica y documental estandarizada para la region, que sea la primera
aproximacion para la construccion de una plataforma geoinformatica y de toma de
decisiones.

Entregables: un texto que incluya un listado de la cartografia, estadisticas y
documentos recopilados y generados con su respectiva descripcion.

Capas y mapas recopilados y generados siguiendo las especificaciones del anexo 5 de
la Guia Metodologica.

Documentos y estadisticas

BIBLIOGRAFIA

Se requiere elaborar y presentar una bibliografia al final del documento. Esta
bibliografia procurara integrar todos los documentos consultados como referencia
para llegar al final del PROT, se traten de libros, revistas, cartografia, monografias,
videos, ponencias, tesis o recursos de Internet.

Tanto la citacion como las referencias bibliograficas se sugiere que se realicen
considerando el Manual de Estilo Chicago.
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DURACION

El PROT debera realizarse en un plazo maximo de seis meses, equivalente a 24
semanas, a partir de su adjudicacion. Las revisiones se efectuaran con personal
de la Delegacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) o de la Unidad Responsable del Programa (URP) de acuerdo a las
fechas contempladas en el cronograma de ejecucion y previa convocatoria de
la Delegacion. Dichas revisiones pueden llevarse a cabo en el Estado.

Durante la semana ocho se llevara a cabo la primera revisién de avances, en
ésta se debera entregar la Fase | concluida y al menos el apartado 2.1 de la
Fase I, incluyendo la informacién levantada en campo y los resultados del
primer taller con evidencia de haberlo realizado.

Durante la semana 13 se realizara la segunda revision, presentando la Fase |
solventada y la Fase Il concluida.

La tercera revision se efectuara durante la semana 19, en la cual se presentara
la Fase Il solventada y las Fases Il y IV concluidas.

En la semana 24 se realizara la entrega final del PROT vy la version ejecutiva
con la correccién de las observaciones expuestas en la tercera revision, asi
como las propuestas aceptadas durante la Consulta Pablica.

En paralelo con los avances sefalados del documento se entregara y revisara
la cartografia correspondiente de cada fase, la cual debera alinearse al anexo 5
de la Guia Metodolégica del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
(PEOT) elaborada por la SEDATU.

Una vez recibidos y aceptados todos los entregables se determinara el
cumplimiento del documento en cuyo caso se generara el Oficio de
Aprobacion Técnica correspondiente.

En cada una de las revisiones sefaladas se presentaran los mapas, archivos y
anexos solicitados y generados en cada una de las fases. Ademas se levantara
una minuta de trabajo en la que se estableceran las entregas, los faltantes y
las sugerencias observadas.

La fecha limite para la entrega de los productos finales (documento impreso y
magnético) sera la semana 24. En ningln caso se recibiran versiones finales
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que no hayan presentado previamente los reportes de avances parciales y
haber solventado a las observaciones requeridas como producto de su
evaluacién técnica (Cuadro 1).

De acuerdo al numeral 4.2.5 de las Reglas de Operacion del Programa
Reubicacion de la Poblacién en Zonas de Riesgos (REPZOR), deben formularse
y firmar la correspondiente Acta de Entrega Recepcion en los plazos
determinados y contar con un Oficio de Aprobacién Técnica emitido por la
URP.s

En caso que por cuestiones especiales los plazos establecidos con la entidad
federativa para elaborar el PROT sean menores a los plazos considerados en el
cronograma de actividades, se deberan ajustar a éste en forma proporcional al
tiempo acordado con la entidad federativa, debiéndose concluir estos trabajos
antes del término del ejercicio fiscal 2014 (Cuadro2).

Cuadro 1. Actividades a realizar

Actividad | Momento Documento SIG
Revision 1 | Semana 8 Fase | concluida y apartado 2.1 Mapas y metadatos
delaFasell concluidos de la Fase | y del
apartado 2.1 dela Fasell
Revision 2 | Semana 13 | Fase | solventada y Fase Il Mapas y metadatos
concluida solventados de Fase | entrega
dela Fase ll
Revision 3 | Semana 19 | Fase Il solventaday las Fases lll | Mapas y metadatos
y IV concluida, asi como todos concluidos del PROT
los anexos
Entrega Semana 24 | Solventadas todas las
final observaciones
SIG concluido
Cierrede | Semana 24 | Dictamen de Aprobacién
actividad Técnica

Fuente: Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencion a Zonas de Riesgo, SEDATU, 2014.

¢ Reglas de Operaciéon del Programa Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgos (México: SEDATU, 2013),
numeral 4.2.5, articulo 55,56y 57.
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Cuadro 2. Cronograma de actividades

Mes1l | Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6

Actividad Semanas acumuladas

1|12(3|4|5|6|7(8[9|10|11|12|13|14(15|16|17|18|19|20|21 22|23

24

Adjudicacion del
PROT

Fase .
Antecedentes y
Coordinacion

Fase Il. Diagnostico
y Escenarios

Fase lll. Estrategias
y Metas

Fase IV. Acciones y
Corresponsabilidad

Consulta Publica 'y
adecuaciones

Revisiones técnicas

Entrega final

Fuente: Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencion a Zonas de Riesgo. SEDATU, 2014.

Periodo de elaboracién

Periodo para solventar
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PERFIL DEL EQUIPO ASESOR DE ESPECIALISTAS

Para realizar la integracién, los analisis, la propuesta de UTER, los talleres, la
informacién cartografica y estructurar los proyectos y las estrategias de los
PROT, cada entidad federativa podra designar a un Equipo Asesor de
Especialistas (EAE) conformado por un grupo de profesionistas en el estudio de
los procesos territoriales, sociales, econémicos, administrativos y fisico
naturales, ademas en el manejo de sistemas de informacion geografica en los
que se haran representaciones de alcances, analisis y estrategias.

Este EAE podra ser algin organismo publico, una institucion académica, un
despacho, un consultor o una sociedad civil, el cual debera contar con
capacidad y experiencia demostrable en la elaboracién de planes o programas
de Ordenamiento Territorial, Planeacién Territorial o Urbana, de preferencia en
elaboracion de PROT.

Dicho equipo debera estar conformado por profesionistas de diferentes areas
relativas con los temas que se abordaran en el PROT, que sean equipos
multidisciplinarios o transdiciplinarios para la elaboracion de los PROT.

El equipo debe estar coordinado por un profesionista con amplia experiencia
en la planificacién con enfoque territorial, demostrable con su curricula, el
resto del equipo con especialistas en planeacién urbana, en aspectos fisicos del
territorio, temas sociales y de pobreza, en asuntos de desarrollo econdémico,
en desarrollo administrativo, en comunicaciones y transportes, en turismo, en
organizacion politica (gedgrafos, bidlogos, geodlogos, hidrélogos, climatélogos,
urbanistas, planificadores territoriales, politdlogos, sociélogos, geomaticos,
entre otros) experimentados en representar las problematicas resultantes en
cartografia.

El coordinador general del equipo sera responsable de promover, convocar,
conducir y sistematizar el desarrollo y elaboraciéon del PROT, asi como estar
presente en los talleres y consultas que se realicen en los diferentes lugares de
la entidad federativa y durante el proceso de elaboracion de los mismos; asi
como el contacto directo con la IE de la entidad a cargo del PROT.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Ciudad.- Agrupacion de personas en un espacio fisico continlio, en donde
histéricamente se han manifestado las realidades sociales econémicas y
demograficas. El concepto alude principalmente al componente fisico
territorial. El perimetro delimita el area urbana. Se incluye centros urbanos,
conurbaciones y zonas metropolitanas mayores a 15000 habitantes de
acuerdo a los criterios del Sistema Urbano Nacional 20127

Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial.- Organo Estratégico para la
coordinacion y toma de decisiones en materia de Ordenamiento Territorial en
las entidades federativas, del que forma parte la SEDATU. Es un actor
corresponsable en la elaboracion, revision y aprobaciéon del PEOT.

Equipo Asesor de Especialistas (EAE).- Grupo de personas que realizara en
forma directa el PEOT, su descripcién se encuentra en el anexo 7; podra ser
algun organismo publico, una institucion académica, un despacho, un consultor
0 una sociedad civil, el cual debera contar con capacidad y experiencia
demostrable en la elaboracién de planes o programas de planeacion territorial.

Guia Metodolégica para la Elaboracion de Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial- El documento que emite la SEDATU con las
pautas orientativas para la realizacién del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial.

Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM).- Instancia donde participan
servidores publicos estatales, federales o municipales que sera convocada por
la Instancia Ejecutora para participar, colaborar y responsabilizarse en las
actividades del PEOT.

Instancia ejecutora (IE).- Unidad administrativa de la estructura central de
las Entidades Federativas a los que se les otorga la responsabilidad de operar
los programas; por lo que asume todas las responsabilidades que implica el
ejercicio de los recursos publicos federales.

7 Sedesol y Conapo, Catdlogo: Sistema urbano nacional 2012. (México: Sedesol y Conapo, 2012), 11y 13.
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Localidad Rural.- Aquella menor de 2,500 habitantes que no sea cabecera
municipal.

Localidad Urbana.- Aquella mayor a 2,500 habitantes o que sea cabecera
municipal aunque no tenga esa poblacion.

Ordenamiento Territorial.- Politica publica integral orientada a impulsar el
desarrollo sustentable, la cual conduce a una distribucion de la poblacién y sus
actividades, acorde con la aptitud y potencialidad de los recursos naturales del
territorio nacional y las entidades federativas. Es un proceso permanente que
tiene como fin contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Plan Operativo.- Propuesta de actividades y compromisos que llevaran a
cabo los integrantes del GTM para atender y cumplir la celebracion de talleres,
sesiones de trabajo, presentacion de informacion, revision de avances y
aprobacién de los documentos y mapas que ayuden a la integracién del PEOT.
Dicho plan sera presentado el primer dia en que se instale el GTM y tendra la
agenda de actividades hasta el final del PEOT.

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial (PEOT).- Instrumento de
planeacién que establece de manera sistematica y estratégica, lineas de
accion para el aprovechamiento acorde con la aptitud y potencialidad de los
recursos naturales del territorio de las entidades federativas. Es un
instrumento disenado bajo principios de largo plazo, pero sujeto a resultados y
metas en el corto y mediano plazo.

Programa Regional de Ordenamiento Territorial (PROT).- Instrumento
de planeacion que establece de manera sistematica y estratégica, lineas de
accion para el aprovechamiento acorde con la aptitud y potencialidad de los
recursos naturales del territorio de una regién. Es un instrumento disefado
bajo principios de largo plazo, pero sujeto a resultados y metas en el corto y
mediano plazo.

Sistema Estatal de Ciudades (SEC)- Conjunto de ciudades que se
encuentran relacionadas funcionalmente y cualquier cambio significativo en
alguna de ellas propicia, en mayor o menor medida, alteraciones entre las
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otras,? ellas prestan apoyo al prestar y compartir su equipamiento y servicios a
las localidades rurales y a otras urbanas de menor jerarquia.

Términos de Referencia para la Elaboracion de Programas Regionales
de Ordenamiento Territorial (PROT).- El documento que emite la SEDATU
con las caracteristicas de informacién minimas que debe contener el Programa
Regional de Ordenamiento Territorial.

URP.-- La unidad administrativa de la SEDATU responsable de la coordinacién
nacional del Programa Reubicacion de la Poblaciéon en Zonas de Riesgos, que
para el efecto, corresponde a la Direccion General de Ordenamiento Territorial
y de Atencién a Zonas de Riesgo.
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