MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA




GRUPO INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DEL EMBARAZO

EN ADOLESCENTES (GIPEA)

ALFONSO NAVARRETE PRIDA

Secretario de Gobernacion

JOSE NARRO ROBLES

Secretario de Salud

EVIEL PEREZ MAGANA

Secretario de Desarrollo Social

OTTO GRANADOS ROLDAN

Secretario de Educacion Publica

PATRICIA CHEMOR RUIZ

Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion y Coordinadora del Grupo
Interinstitucional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes

MARIA MARCELA ETERNOD ARAMBURU

Secretaria Ejecutiva, en suplencia de la Presidencia del INMUJERES, de conformidad con la
fraccion Il del articulo 35 del Estatuto Organico del INMUJERES vy Secretaria Técnica del
Grupo Interinstitucional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes

JAIME GUTIERREZ CASAS

Coordinador Nacional del Programa de Inclusion Social PROSPERA

RICARDO ANTONIO BUCIO MUJICA

Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes

2 MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA




TUFFIC MIGUEL ORTEGA

Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social

FLORENTINO CASTRO LOPEZ

Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

LAURA BARRERA FORTOUL

Directora del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

ROBERTO SERRANO ALTAMIRANO

Director de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

MAXIMO QUINTANA HADDAD

Director General del Instituto Mexicano de la Juventud

EDUARDO PESQUEIRA VILLEGAS

Director General del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva

JUAN ANGEL RIVERA DOMMARCO

Director General del Instituto Nacional de Salud Publica

PATRICIA URIBE ZUNIGA

Directora General del Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/Sida

LETICIA MONTEMAYOR MEDINA

Titular del Instituto Nacional de Desarrollo Social

JORGE ARTURO CARDONA PEREZ

Director General del Instituto Nacional de Perinatologia

3 MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA




JUAN LUIS GERARDO DURAN ARENAS

Director General del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia

IRMA ADRIANA GOMEZ CAVAZOS

Oficial Mayor de la Secretaria de Educacion Publica

ROSALINDA MORALES GARZA

Directora General de Educacién Indigena

ARIE HOEKMAN

Representante del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en México

CHRISTIAN SKOOG

Representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en México

BELEN SANZ LUQUE

Representante de ONU Muijeres en México

SR. CRISTIAN MORALES

Representante de la Organizacion Panamericana de la Salud

ORIANA LOPEZ URIBE
Directora Ejecutiva en BALANCE A.C.

NEYDY CASILLAS

Asesora Juridica de Alliance Defending Freedom

NAYELI YOVAL SEGURA
Coordinadora de Elige Red de Jévenes por los Derechos Sexuales y

Reproductivos A. C.

4 MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA




GERMAN FAJARDO DOLC]

Director de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México

ROSARIO CARDENAS ELIZALDE

Investigadora de la Universidad Auténoma Metropolitana

RAFFAELA SCHIAVON

Consultora Independiente

DONACIANO DOMINGUEZ ESPINOZA

Subcoordinador General del Servicio Nacional de Empleo

ALEJANDRO BLANCAS ALVARADO

Coordinador del Area de Participacién y Gobernabilidad del Organismo Internacional de
Juventud para Iberoamérica

VICTOR HUGO VIDAL ALVAREZ

Secretario Técnico del Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Hidalgo

GRACE QUINTANILLA
Directora del Centro de Cultura Digital

5 MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA




Indice

INTRODUGCCION......ccouennrrnenrnasensssssensssssenssesssnsssasenssssssssssnsssssssssssssnsssssssssssssnsssssessssess 7
RecomMendaciones SENEIAIES .........uiicvceeicnrresicrsasicssassessssssssssssesssssessonsesssasssssassssssssssses 8
Recomendaciones para los subgrupos de trabajo ...........ccccvceeeercerercececseneccsanecens 9
Subgrupo de Atencion a Grupos Estatales para la Prevencion de Embarazo en
Adolescentes (GEPEA)..........ciiieiiiinnnnnnettteccissssssnseseeteccsssssssssssssssescssssssssssssssssscssss 9
Subgrupo de Indicadores para Monitoreo y Evaluacion de la ENAPEA............. 9
Subgrupo para la Erradicacion del Embarazo en niitias menores de 15 afios... 9
Recomendaciones por componentes de la ENAPEA..............icorveviensneccssnseccsnnees 10
Componente 1. Educacion inclusiva, integral y flexible............cccccceeueeurererenence 10
Componente 2. Educacion integral en sexualidad progresiva e inclusiva...... 11
Componente 3. Oportunidades laborales apropiadas para la edad y acordes
A 1S CAPACIAAAES ...cneeeiereeiicrnnicnrnnsessnsisrsastessassessssssssssssesssssesssnsesssassessasssssasssssee 12
Componente 4. Entorno habilitante..............ceieeceeeecreeecrceecrseeesseeecsseseccsensenes 13

Componente 5. Servicios de salud amigables, resolutivos, inclusivos y
VEFSALIIES. ...ocueeeereereceereneereenereesesseenseseesessesessssessesssnsssesssssssssesasssssesssssssesssnsssssessensanes 14

Componente 6. Deteccion temprana y atencion de la violencia sexual contra
NiNas, NINOS Y Ad0IESCENTES..........eceecrceeerceeeecceeecceeeecreeeecssneesssnssesssssssssesssssasssssens 15

6 MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA




INTRODUCCION

Con la puesta en marcha de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (ENAPEA)! a partir del afio 2015, a la fecha, se concretaron importantes
cambios institucionales y sociales, principalmente en la forma de coordinar esfuerzos entre
dependencias, organizaciones de la sociedad civil y academia. Como se sabe, el embarazo
en nifas vy adolescentes (10-19 afnos de edad) es un problema de causas
multidimensionales y sus efectos tienen una repercusién negativa para el acceso de ellas a
una vida digna, al pleno desarrollo y al goce de sus derechos humanos.

Para dar una respuesta intersectorial a estas causalidades se conformd el GIPEA?, donde
representantes de 19 dependencias de la Administracién Publica Federal (APF), cinco
organismos internacionales; tres asociaciones civiles, dos universidades, un representante
de un Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GEPEA) se
coordinan, para poner en practica en todo el territorio nacional, politicas publicas,
programas y proyectos que han propiciado un amplio abanico de acciones que estan
frenando la creciente curva de nacimientos registrados de madres nifias y adolescentes; sin
embargo, el reto es continuar los esfuerzos sostenidamente para lograr las metas
establecidas en la ENAPEA.

En ese sentido, en el presente documento se enuncian las acciones que durante el quehacer
del GIPEA de 2015 a 2018, se han identificado como retos al 2030 que deben atenderse
para alcanzar los objetivos planteados en la Estrategia.

! La Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes se puede consultar en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/98138/ENAPEA_Marzo.pdf

2 GIPEA: Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SGCONAPO), Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
Secretarfa de Salud (SSA), Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR), Instituto Nacional de
Salud Pdblica (INSP), Centro Nacional para la Prevencién y el Control del VIH/Sida (CENSIDA), Centro Nacional para la Salud
de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA). Instituto Nacional de Perinatologfa (INPER), Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE), Programa de Inclusion Social PROSPERA, Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SE-SIPINNA), Secretaria de Educacion Pdblica (SEP),
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), Servicio
Nacional de Empleo (SNE), Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), ONU Mujeres, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Organismo Internacional de Juventud, Elige
Red de Jovenes por los Derechos Sexuales y Reproductivos A. C., Afluentes S.C., Alliance Defending Freedom, Universidad
Autonoma Metropolitana, Universidad Nacional Auténoma de México, Representante de GEPEA (GEPEA de Hidalgo); Experta
Dra. Raffaela Schiavon e invitado Ad hoc: Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM).
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Recomendaciones generales

« Respeto irrestricto a los derechos sexuales y reproductivos de la poblacién
adolescente y joven mediante el acceso a educacion e informacion integral en
sexualidad, a los servicios de salud sexual y reproductiva, que sean amigables,
confidenciales, de calidad, gratuitos, oportunos y con pertinencia cultural.

« Continuidad de la Estrategia y los programas o acciones que incidan para el logro de
los objetivos de ésta.

« Fortalecer la coordinacion interinstitucional, asi como entre las Entidades
Federativas y la Federaciéon con el objetivo de tener una comunicacién eficiente para
la implementacion de la estrategia en cada uno de los niveles que la conforman.

« Contar con presupuestos federales y estatales etiquetados para la prevencion del
embarazo en adolescentes, con el fin de poder planear de manera mas adecuada las
actividades de la estrategia en cada una de las instituciones que participan en ella.

« Continuar con el plan general de evaluacion que se propuso para la ENAPEA con el
fin de cumplir con el conjunto de las evaluaciones que se recomendaron, ya que a la
fecha solo se realizaron las primeras dos: 1) Analisis de diagndstico, 2) Evaluacién
de disefio, 3) Evaluacion de procesos, 4) Evaluacion de resultados, 5) Evaluacién de
impacto, y 6) Evaluacién econdmica. Por lo que es importante realizar una
evaluacién de la ENAPEA, especialmente de procesos y de resultados con el fin de
fortalecer y reencaminar sus acciones en caso de ser necesario para lograr sus
objetivos.

« Se requiere de lograr cambios estructurales, econémicos, sociales y culturales, por
medio de acciones que favorezcan:

 la erradicacion del matrimonio infantil,

+ la participacién e involucramiento de los hombres en la vida sexual y
reproductiva y su corresponsabilidad en la prevencion de embarazos,

« el desarrollo de estrategias de comunicaciéon para la promocion de
derechos acordes a la edad objetivo,

« laproteccion contra la violencia sexual en NNA,

« la ampliacién de las oportunidades de desarrollo para la poblacion
adolescente,

el fomento y fortalecimiento de la Educacion Integral en Sexualidad (EIS),

« la mayor cobertura y atencion de calidad en todos los Servicios Amigables
del pafs.
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Recomendaciones para los subgrupos de trabajo

Subgrupo de Atencion a Grupos Estatales para la Prevencion de
Embarazo en Adolescentes (GEPEA)

e Lograr una mejor coordinacion intergubernamental para que las entidades
federativas se sientan acompafiadas del nivel federal en la implementacion,
articulacion y desarrollo de la estrategia en el nivel estatal.

e |mplementar la Estrategia de acompafiamiento a los GEPEA.

Subgrupo de Indicadores para Monitoreo y Evaluacion de la ENAPEA

e Actualizar y revisar periddicamente los indicadores que permiten dar seguimiento a
la ENAPEA, con el fin de garantizar su adecuada evaluacion.

e Impulsar nuevas fuentes de informacién, asi como mejoramiento de registros
administrativos, que contribuyan a la produccion de datos para el calculo de
indicadores para las y los adolescentes, que permitan el monitoreo de todos los
componentes de la estrategia.

e Revision de fuentes y metodologias de informacién para el célculo y disefio de
indicadores que carecen de las mismas, en particular, de los indicadores que
corresponden a educacién integral en sexualidad y violencia sexual de menores de
15 anos.

Subgrupo para la Erradicacion del Embarazo en nifas menores de 15
anos

e Realizar el pilotaje del Mecanismo para la articulacion intersectorial para la atencién
de nifias y adolescentes madres y/o embarazadas.

e Concluir y realizar el pilotaje del Documento con las estrategias y metodologias de
participacion de nifias, nifos y adolescentes menores de 15 afos, acorde a este
grupo de edad y su desarrollo evolutivo, en el marco de la ejecucion de la ENAPEA.

e Implementar las 63 recomendaciones estratégicas para la accion del estudio
Analisis de causalidades del embarazo en nifias y adolescentes menores de 15 afos.
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Recomendaciones por componentes de la ENAPEA

Componente 1. Educacion inclusiva, integral y flexible

Oportunidades educativas en México para nifias, nifios y adolescentes ampliadas en todos
los niveles educativos de gestién publica con enfoque en la formacién de habilidades para la
vida y participacion social en un entorno intercultural, contribuyendo a una mayor
acumulacién de capital humano.

10

Agilizar la entrega de las becas y procurar una oportuna dispersion de los recursos,
consolidando el sistema para apoyar a los(as) estudiantes con mayor riesgo de
desertar; asegurando que su distribucion beneficie al alumnado con mayores
carencias y necesidades, primordialmente a aquellos que se encuentran en los
cuatro deciles de ingreso mas bajos.

Identificar y actuar sobre las brechas de género en materia de acceso al
conocimiento, informacion, tecnologias, capacitacion y formacion profesional y
laboral, es indispensable para que hombres y mujeres sean una parte igualitaria en la
construccién de una sociedad del conocimiento.

Para lograr estos fines el GIPEA esta consciente que serd necesario reforzar las
acciones enmarcadas en la ENAPEA para el componente 1, sobre oportunidades
educativas para nifias, nifios y adolescentes, especificamente en aquellas
encaminadas a lograr la permanencia de las adolescentes en la escuela, no solo
después de un embarazo, sino prioritariamente para conseguir gue no abandonen la
escuela previo a un evento como éste, y focalizar las acciones para abatir el
abandono escolar relacionado con circunstancias econdémicas adversas.
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Componente 2. Educacion integral en sexualidad progresiva e inclusiva

Educacion integral en sexualidad otorgada desde la infancia que favorece la adquisicion
gradual, desarrollo y uso de informacion y conocimientos necesarios para el desarrollo de
habilidades y actitudes apropiadas para vivir una vida plena y saludable, asi como reducir
riesgos en materia de salud sexual y reproductiva, con enfoque de participativo,
intercultural, de género y Derechos Humanos, en todos los niveles educativos de gestién
publica y privada.

11

Es necesario continuar con acciones entre autoridades educativas federales vy
locales, a fin de reconocer y fortalecer a la escuela como el principal espacio para la
formacién docente, en la identificacion y reconocimiento de practicas
discriminatorias en salones de clase que producen desigualdades, estereotipos y
violencia entre mujeres y hombres.

Reforzar acciones que le permitan a las y los docentes contar con elementos para
su practica, del tal forma, que los procesos de ensefianza — aprendizaje se incluya la
problematica del embarazo en adolescentes.

Implementar mas programas inclusivos y dirigidos hacia las mujeres adolescentes,
los cuales deben contener material para empoderar a las y los adolescentes en el
uso adecuado de los métodos anticonceptivos de larga duraciéon ademas del
conddn, y adicionalmente que las ayuden a superar las barreras que encuentran en
su entorno, especificamente el acceso a los métodos, la negociacion con la pareja, el
manejo de efectos secundarios, su uso constante, el estigma social, y el dialogo con
la madre y el padre.

Asimismo, es vital la capacitacion de personal que atienda las necesidades
especificas de las y los adolescentes.

Promover mas acciones para involucrar a madres, padres, y personas adultas en la
prevencion del embarazo en adolescentes mediante la comunicacion asertiva sobre
sexualidad en la familia.
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Componente 3. Oportunidades laborales apropiadas para la edad y
acordes a las capacidades

Oportunidades laborales de las y los adolescentes en edad legal de trabajar en México,
ampliadas que les permitan un ingreso suficiente para una vida sin carencias, asegurando
que concluyan la educacién obligatoria y buscando sinergias similares y participacion social.

12

Apovyar al estudiantado en la definicion de su interés vocacional e insercién ya sea
en el nivel educativo superior o bien en el mundo laboral.

Fortalecer las alianzas con los sectores que ofrecen distintos apoyos o bolsas de
trabajo para los alumnos y alumnas egresados de los diferentes subsistemas de
educacién media superior. Todas las acciones bajo un enfoque inclusivo que
garantice la igualdad de oportunidades educativas para mujeres y hombres, sin
discriminacion de ningln tipo ni estereotipos de género.

Se reconoce la necesidad de acciones que disminuyan el trabajo doméstico no
remunerado, como es la dotacién de infraestructura y equipamiento que ahorren
tiempo y trabajo; asi como aquellas medidas para lograr una distribucion mas
igualitaria de las tareas domésticas y de cuidado entre mujeres y hombres, pero
también, hacia otros actores sociales (politicas de corresponsabilidad familiar).

Fomentar la continuacién de sus estudios aun cuando se encuentren embarazadas o
hayan sido madres, a fin de evitar que trunquen su formacién y proyectos de vida. A
la par, se deben brindar oportunidades de estudio y de empleo, como parte de las
politicas publicas para prevenir el embarazo adolescente; principalmente, la inclusion
econémica de forma que les permita seguir estudiando o el otorgamiento de
mayores subvenciones para asistir a la escuela.
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Componente 4. Entorno habilitante

Entorno legal, social y regulatorio habilitante propiciado bajo un esquema de participacion
social que favorezca las decisiones libres, responsables e informadas de nifias, nifos y
adolescentes sobre el ejercicio de su sexualidad y su salud sexual y reproductiva.

e Ademas de los trabajos de armonizaciéon para la prohibicion del matrimonio en
personas menores de 18 afos, se requiere impulsar un cambio cultural que
contribuya a erradicar la concepcion del matrimonio como medio para acceder a
otros derechos y erradicar las uniones tempranas.

e También se debe promover la blsqueda intencionada, la persecucion de oficio y la
sancion de delitos de violencia, abuso sexual y matrimonio forzado contra nifias,
nifios y adolescentes.

e FEs importante dar seguimiento a las diferentes versiones de la campafa,
potencializar la difusion a través de medios masivos de comunicacion y realizar
estudios pre-test y post-test para conocer las necesidades, el servicio y el impacto
que haya tenido al finalizar la evaluacién, asi como renovar los mensajes de
prevencion, para que siempre resulten novedosos y atractivos para los jovenes.
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Componente 5. Servicios de salud amigables, resolutivos, inclusivos y
versatiles.

Se garantizan los servicios de prevencion y promocion de salud con énfasis en la salud
sexual y reproductiva de calidad, de acuerdo con las necesidades de la poblacién 10-19
afios, en apego a la normatividad; ademas se incrementa la demanda fomentando la
participacion social y se asegura el acceso a una gama completa de métodos
anticonceptivos, incluyendo los reversibles de accién prolongada (ARAP) para garantizar
una eleccion libre e informada y la corresponsabilidad del varén en el ejercicio de la
sexualidad.
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Impulsar la corresponsabilidad de los hombres en el ejercicio de la sexualidad, es
decir, que también se involucre en realizar acciones de prevencion haciendo uso de
los métodos anticonceptivos al momento de tener relaciones sexuales consentidas.

Alcanzar una mayor cobertura en la atencién de la poblacién adolescente, a través
del acercamiento con la poblacion objetivo, fomentar el uso de métodos
anticonceptivos para incidir en la disminuciéon de embarazos no planeados como de
ITS.

Es necesario darle continuidad a los Servicios Amigables para Adolescentes de
manera que en el cambio de administracion se perpetle esta actividad y se valore la
pertinencia de incorporar no solo por municipio sino por localidad.

Extender el paquete basico de servicios de salud sexual y reproductiva para tener
mayor incidencia en acciones de atencién y educacion en salud a todas y todos los
adolescentes susceptibles de requerir de estas intervenciones.

Actualizar periddicamente la georreferenciacion de Servicios Amigables, de los
Centros de Atencion Rural al Adolescente (CARA) y Mdbdulos de Planificacion
Familiar y hacerlos de conocimiento de toda la poblacién.

Intensificar los trabajos para la prevencion del segundo embarazo.

Conseguir que se etiqueten los recursos para la compra de métodos
anticonceptivos.
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Componente 6. Deteccion temprana y atencion de la violencia sexual
contra ninas, ninos y adolescentes

Se amplian las acciones para la identificacion temprana de la violencia sexual contra nifias,
ninos y adolescentes y se implementan servicios para su atencién oportuna e integral.

e Serequiere de acciones que permitan detectar y prevenir la violencia hacia los nifios,
nifas y adolescentes, asi como sancionar a la persona agresora.

e Es muy importante fortalecer la educacion integral en sexualidad para empoderar a
los NNA en el conocimiento y ejercicio de sus derechos, de tal manera que esto les
permita identificar situaciones de violencia, prevenirlas y denunciarlas.

e Son necesarios cambios estructurales que modifiquen las condiciones sociales que
inciden en una mavyor violencia fisica y psicolégica hacia las y los menores de edad.

e Se debe continuar trabajando en el indice de armonizacién legislativa para incidir en
las leyes o cédigos estatales que aln contemplan exenciones sobre el matrimonio
en menores de 18 anos.

e Se necesitan sistemas de informacion que permitan conocer la incidencia real del
abuso sexual infantil.
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