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CAPITULO 2: ETAPA DE CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

2.1. XL Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, 30 de agosto de 2016

El CNSP, en su Cuadragésima Sesion Ordinaria, celebrada el 30 de agosto de 2016, emitié 19 acuerdos, los cuales
fueron publicados en el DOF el 09 de septiembre de 2016, entre los que destacan los siguientes:

e 04/XL/16. Aprobacién para que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica funja
como enlace operativo e integrante de la instancia tripartita coordinadora de la consolidacion del Sistema
de Justicia Penal.

En virtud de que el mandato constitucional para la existencia de la Secretaria Técnica del Consejo
de Coordinacién para la Implementacion del Sistema Penal es perentorio, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica aprobd que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica funja
como enlace operativo del Poder Ejecutivo e integrante de la instancia tripartita coordinadora de Ia
consolidacion del Sistema de Justicia Penal, a partir del 15 de octubre de 2016.

e 08/XL/16. Actualizacién del Programa Rector de Profesionalizacion

El Consejo Nacional de Seguridad Publica acuerda conformar un grupo de trabajo interinstitucional bajo
la coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica para actualizar
el Programa Rector de Profesionalizacidn (PRP).

e 11/XL/16. Estrategia integral de implementacién de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes

El Consejo Nacional de Seguridad Publica acuerda que el SESNSP genere los mecanismos de coordinacion
necesarios para la conformacién de un grupo de trabajo interinstitucional integrado por la Procuraduria
General de la Republica (PGR), el Comisionado Nacional de Seguridad (CNS), la Subsecretaria de Prevencidn
y Participacién Ciudadana y el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes
(SIPINNA), con el propdsito de elaborar la estrategia de implementaciéon de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

e 17/XL/16. Revisién y, en su caso, adecuacion del Informe Policial Homologado

El Consejo Nacional de Seguridad Publica acuerda que el SESNSP conjuntamente con la PGR y el
Comisionado Nacional de Seguridad, coordine los trabajos de la revisién del Informe Policial Homologado y
presente una propuesta de simplificacion y mejora que permita cumplir con los fines de investigacion en el
marco del Sistema de Justicia Penal, asi como agilizar su llenado y captura, garantizando su operatividad y la
generacion de informacidn Gtil para la operacion y despliegue policial.

e 19/XL/16. Modelo Homologado de Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso y Modelo Nacional de Policia en funciones de Seguridad Procesal

El Consejo Nacional de Seguridad Publica acuerda que el SESNSP y el Comisionado Nacional de Seguridad,
coordinen la elaboracién de un Modelo Homologado de Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso y un Modelo Nacional de Policia de Seguridad Procesal.
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Cuadragésima Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica. 30 de agosto de 2016.

2.2. Distribucion de tareas relativas al Sistema de Justicia Penal en el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional Seguridad Publica

Ante el mandato del CNSP, se realizd un estudio de la estructura organica del SESNSP y sus atribuciones para
desarrollar las encomiendas pendientes de la etapa de implementacién y llevar a cabo los trabajos para la
consolidacién del SJP.

Derivado de la necesidad de atender temas técnicos especificos, se realizd la siguiente distribucion de funciones:
Oficina del Secretario Ejecutivo
Direccién General Adjunta responsable del Seguimiento a la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal

Ante la importante funcion de consolidar el SJP, se advirtié la necesidad de contar con un area especifica que
coordinara los esfuerzos al interior del Secretariado Ejecutivo.

Para ello, se establecié en la Oficina del Secretario Ejecutivo Adjunto, la Direccién General Adjunta responsable del
Seguimiento a la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, la cual estd encargada de auxiliar en el desarrollo de
las siguientes funciones:

I Fungir como enlace en los trabajos coordinados con el Poder Judicial de la Federacidn, el Poder Legislativo
Federal y otras instituciones o dependencias de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en el dmbito
local, asi como ante las instancias u organismos nacionales e internacionales en los asuntos relacionados
con el SJPA.

I.  Colaborar en coordinacidn con las unidades administrativas del SESNSP en el desarrollo y ejecucién de
todos los asuntos que incidan en el ambito del SJPA.

lll.  Generar y coordinar grupos de trabajo con las autoridades federales y locales de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, para el impulso de acciones de consolidacion del SJPA.



IV.  Someter a consideracion del Secretario Ejecutivo Adjunto, los proyectos y planes de trabajo para impulsar y
promover el fortalecimiento al marco juridico, reorganizacién y gestion de las instituciones, tecnologias de
la informacion, capacitacién, administracion del cambio, comunicacion, cooperacién internacional, asi
como el seguimiento y evaluacion del SJIPA.

V.  Contribuir en la ejecucion de las acciones de seguimiento y evaluacion de los proyectos aprobados.

Centro Nacional de Informacion

El Centro Nacional de Informacidn (CNI) desempefia las funciones que le confiere el articulo 19 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP). En ese sentido, y con relacion a las acciones de la
consolidacién del SIPA, el CNI tiene como tarea la creacién del RNMASC Organos Especializados en Mecanismos
Alternativos de Solucidon de Controversias en Materia Penal, asi como del RNMC mandatado en el articulo 127 bis
de la LGSNSP. De igual forma, tiene la responsabilidad de simplificar el IPH (IPHpr) a fin de dar cumplimiento a lo
previsto en el Acuerdo 17/XL/16 del CNSP.

Direccidn General de Vinculacidon y Seguimiento

La Direccién General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS),tiene entre sus facultades la de dar seguimiento a los
recursos econémicos destinados por la Federacién para apoyar la mejora de las instituciones estatales vy
municipales, con el propdsito de que las metas y acciones que son comprometidas se cumplan; asimismo, sera la
encargada de dar seguimiento a los recursos del FASP y el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG), Subsidio SETEC y Fideicomiso 2211 (Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal) lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Reglamento del SESNSP.

Direccion General de Planeacion

El SESNSP continuara con la evaluacién del SJIPA, actualizando los instrumentos y metodologia para la recopilacién
de informacién y, en su caso, los indicadores. Esta tarea se le encomendd a la DGP, ya que por sus atribuciones es
la encargada de disefiar y dar seguimiento a los lineamientos e indicadores que permiten detectar en qué medida
se estd cumpliendo el objetivo general de fortalecer a las instituciones de seguridad publica. Para cumplir con su
tarea, la DGP cuenta con las facultades, previstas en el articulo 21 del Reglamento del SESNSP.

Direccién General de Apoyo Técnico

La profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica debe ser constante, por ello, a la Direccion General
de Apoyo Técnico (DGAT), se le encomendd la tarea de actualizar el PRP lo que lograra fortalecer de manera
transversal, los programas de formacién inicial y de formaciéon continua en los temas de Derechos Humanos,
Sistema de Justicia Penal y Atencién a Victimas del Delito; asimismo, tiene la encomienda de contribuir a que los
estados y municipios cuenten con el equipamiento y la infraestructura necesaria para la realizacién de sus
funciones, lo anterior, con base en el articulo 22 del Reglamento del SESNSP.

Direccién General de Coordinacion Operativa

El intercambio de experiencias y mejores prdcticas con distintos paises sobre el Sistema de Justicia, contribuye al
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones encargadas de la operacién del mismo, por ello, a la
Direccién General de Coordinacién Operativa (DGCO) corresponde la tarea de buscar programas de cooperacién
nacional e internacional de seguridad publica, lo anterior, con base en las atribuciones establecidas en el articulo 23
del Reglamento del SESNSP.
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2.3. Primera Reunién Nacional Conjunta de Secretariados Ejecutivos, Organos Implementadores y Red
Nacional de Voceros

Con el objetivo de establecer los mecanismos de coordinacién entre Secretarios Ejecutivos Estatales y Titulares de
los Organos Implementadores del SIP, que permitan dar cumplimiento al Programa de Trabajo 2017 que el SESNSP
ha definido para la Consolidacién del SJP y la correcta planeacién y seguimiento al FASP y el FORTASEG en 2017, asi
como para garantizar el cumplimiento de metas que cada entidad y municipio definié por Programa con Prioridad
Nacional, el 9 de diciembre de 2016, se llevd a cabo la “Primera Reunion Nacional Conjunta de Secretarios
Ejecutivos Estatales, Organos Implementadores y Red Nacional de Voceros”, en la que se desarrollaron los
siguientes temas:

e Estrategia de acciones focalizadas para la consolidacién del SIP hacia el 2017

e Subprograma de Fortalecimiento a la figura de Asesores Juridicos de Victimas
e Fortalecimiento de los 6rganos implementadores para la consolidacién del SJP
e Actualizacién del PRP en relacién con el SIP

e Nuevas Bases de datos nacionales en el marco del SJIP

e Programas de Cooperacién Internacional

e Cierre del Subsidio SETEC

e Estatus del Fideicomiso 2211 de los 5 mil MDP para el SIP

e Operacion del FASP e implicaciones de la Ley de Disciplina Financiera

e Modelo homologado de UMECAS

e Modelo Nacional de Policia en funciones de Seguridad Procesal

e Subprograma de Fortalecimiento al Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
e Operacion de la Red Nacional de Voceros

e Proyecto “Parametros y Estandares del Sistema de Justicia Penal de México”

e Evaluacién y seguimiento de la operacion del SIP

A través de 13 mesas de trabajo, se plantearon los retos y se escucharon las inquietudes de los encargados de
coordinar en el ambito estatal la consolidacién del Sistema, y se logré construir de forma conjunta los siguientes
pasos a seguir y el pacto para trabajar de la mano para el desarrollo de las estrategias de consolidacion del SJP.

"ONJUNTA
LES, ORGANOS

Primera Reunién Nacional Conjunta de Secretariados Ejecutivos Estatales, Organos Implementadores y Red Nacional
de Voceros. 09 de diciembre de 2016.
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2.4. Avances de la consolidacion: 10 acciones focalizadas

Con el fin de cumplir con lo establecido por el CNSP, se disefid una estrategia para avanzar en la consolidacién del
SJP con el objetivo de emprender acciones focalizadas para el uso efectivo de recursos materiales, financieros y
humanos, en estrecha coordinacidén con instituciones publicas y privadas, asi como con organizaciones de la
sociedad civil y académicos expertos en la materia.

Dichas acciones se concentran en los programas 2017-2018 para la Consolidacién del SJP:

Fortalecer a las Unidades

Simplificar el Informe ;
de Medidas Cautelares

Policial Homologado

Racionalizar recursos
humanos y financieros
conforme a los
modelos de gestion

Impulsar los Mecanismos
Alternativos de Solucién
de Controversias

y las Unidades de Atencion
Temprana

Impulsar las Unidades
Estatales de Policia
Procesal

Disenar e implementar
Indicadores que evalten
la operacion del Sistema

Avanzar

en la implementacion
del Sistema Integral
de Justicia Penal
para Adolescentes

Profesionalizar y actualizar

a policias, peritos, ministerios
publicos y personal

del sistema penitenciario

Impulsar un Modelo Nacional

LolsAlcCRt 4 IgUIa Homologado de Justicia
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de los Asesores Juridicos Al A A ;
Terapéutica en la ejecucion
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Infografia informativa elaborada por el SESNSP. Diciembre de 2016.

Al momento en el que el SESNSP recibié la encomienda de fungir como el representante y enlace operativo del
SJP por parte del Poder Ejecutivo Federal, inicid la tarea de identificar los puntos de atencion urgente y se empezd
a actuar de manera inmediata, en lo que desde la dptica institucional y la de muchos involucrados, son piezas
fundamentales para que el SJPA opere de manera adecuada.

Este plan de 10 acciones corresponde a puntos prioritarios que requieren atencidén urgente, sus metas son factibles
de atenderse en el corto y mediano plazo. La consolidacién del SIPA requiere una planeacién con objetivos y metas
a mediano y largo plazo, lo cual, se lleva a cabo mediante una Estrategia Integral de Consolidacion del Sistema de
Justicia Penal, sin embargo, se reconoce que existe una curva de aprendizaje para todos los operadores e
involucrados.



2.4.1. Simplificar el Informe Policial Homologado

El IPH es el instrumento disefiado para que el personal de seguridad publica lleve a cabo el registro de las
actividades realizadas al momento de su actuaciéon como primer respondiente.

Las instancias de seguridad publica y procuracién de justicia, registraban y capturaban la informacion en el formato
descrito en el “Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la integracidn, captura, revision y envio
del Informe Policial Homologado (IPH), previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica”,
publicado en el DOF el 8 de julio de 2010.

A partir del 19 de junio de 2016, entrd en vigor el PNPR, publicado en el DOF el 5 de octubre de 2015; que contiene
en sus anexos un formato, que serd denominado IPH.

Sin embargo, el personal operativo responsable de la implementacién del IPH sefialaba que el formato era extenso
y contenia un lenguaje técnico de dificil compresién. Por otro lado, en el IPH sélo era posible reportar delitos del
fuero federal y comun, asi como la detencidon de personas; mientras que, en el formato anterior, era factible
registrar delitos, faltas administrativas y operacion policial. Finalmente, se tienen dos programas de computo
nacionales en donde registrar formatos IPH, uno para el formato de los lineamientos de 2010 y otro para el de
Primer Respondiente. Esta situacidén, ha contribuido a la reduccién en el nimero de formatos IPH llenados y
remitidos al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica.

Con el propdsito de identificar problematicas y areas de oportunidad para mejorar el IPH, el 13 de julio de 2016 el
CNI del SESNSP llevé a cabo la reunidon de trabajo “Buenas prdcticas en el registro y administracion de la
informacidn de la actividad policial” con la participacién de instituciones policiales y de procuracién de justicia de
los estados de Baja California, Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Querétaro, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; el municipio
de Chihuahua, la PGR y la Policia Federal (PF).

llustracion 1. Problematicas del IPH
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La Comisién Permanente de Informacidn durante su Primera Sesion Ordinaria de 2016 efectuada el 18 de agosto de
2016, tomo conocimiento de la problemdatica que manifestaron diversos estados y municipios sobre la extension
y complejidad del IPH. Posteriormente el CNSP establecié por medio del Acuerdo 17/XL/16 de su Cuadragésima
Sesidon Ordinaria, celebrada el 30 de agosto de 2016, la revisidn, y en su caso, adecuacion del IPH.
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Estrategia para la revision del Informe Policial Homologado

El 11 de octubre de 2016, el SESNSP organizé una reunidn de trabajo a la que convocd diversas instancias de
seguridad publica y procuracién de justicia, entre ellas la PGR, la CNS, la PF y las Conferencias Nacionales de
Secretarios de Seguridad Publica y de Seguridad Publica Municipal.

Reunidn de Trabajo para la revision del IPH. 11 de octubre de 2016.

Con base en las aportaciones realizadas por los asistentes a dicha reunion, se disend una estrategia de cuatro
etapas para atender la problemdtica que presenta el llenado del formato IPH, su entrega alas autoridades
correspondientes y posterior registro de la informacion en la base de datos nacional. A continuacidn, se describen
las cuatro etapas desarrolladas (ilustracién 2):

1.

Diagnéstico sobre las areas de mejora y buenas practicas en la aplicacion del IPH.

Elaboracién de la propuesta de nuevo formato IPH, socializacidn y prueba piloto del instrumento con las
instancias de seguridad publica y procuraciéon de justicia de los tres érdenes de gobierno, para constatar su
efectividad operativa.

Presentacién del nuevo formato IPH ante el CNSP para su aprobacion. Esta etapa comprendié el desarrollo
de las herramientas necesarias para la adecuada implementacién como: el desarrollo del sistema para la
captura de la informacién, actualizacidn de los lineamientos y la creacion de guias para el registro y captura
de la informacion.

Puesta en operacion del nuevo formato IPH. La implementacién del nuevo formato incluye la capacitacion
del estado de fuerza de las instancias responsables. En dicho contexto, se explora la posibilidad de obtener
financiamiento externo por conducto de la International Narcotics and Law Enforcement Mexico (INL) y la
International Development Law Organization (IDLO) con el objetivo de ampliar la cobertura de la
capacitacién, actualizar y crear nuevos materiales para los instructores y capacitadores, asi como disminuir
el tiempo requerido para llevar a cabo el proceso de capacitacion.
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Acciones para la revision del formato IPH

A continuacidn, se describen las principales acciones emprendidas por el CNI para dar cumplimiento al Acuerdo del

CNSP.

El 15 de noviembre de 2016, se remitié a la PGR, CNS, PF, las Conferencias Nacionales de Seguridad Publica
y Seguridad Publica Municipal, entre otras instancias, el proyecto de encuesta que el CNI pondria a
disposicion de las instancias de seguridad publica y procuracién de justicia con el objetivo de recabar datos
correspondientes a la percepcion que sobre la implementacion del IPH que tienen los policias operativos,
mandos policiales y agentes del Ministerio Publico.

Entre el 23 de diciembre de 2016 y el 23 de enero de 2017, 1,946 policias operativos, mandos policiales
y agentes del Ministerio Publico de los tres érdenes de gobierno, respondieron una encuesta en linea en
funcion de su perfil, en la cual se analiza el proceso de implementacién del IPH: Recopilacién de la
informacidn escrita, proceso de aplicacién, captura de la informacién, capacidades institucionales, y otros
instrumentos locales (estatales y municipales).

Del 23 al 25 de mayo de 2017, tuvo lugar en las oficinas de la Agencia de Investigacion Criminal de la PGR,
la “Sesion de Evaluacion Técnica del IPH”, con la participacidon de 37 agentes del Ministerio Publico de 11
entidades federativas y 11 especialistas de la PGR, quienes evaluaron 601 formatos IPH e instrumentos
locales de las 32 entidades federativas, en los que se registran delitos de los fueros federal y comun.
Asimismo, se llevaron a cabo sesiones de retroalimentacién en las que se emitieron recomendaciones para
mejorar la organizacion de los temas contenidos en el formato IPH y no involucrar en el mismo, faltas
administrativas.



Sesion de Evaluacion Técnica del Informe Policial Homologado. 23 al 25 de mayo de 2017.

El CNI coordind con PF el evento “Revisién de Formatos IPH: Faltas administrativas y actividades
operativas” que se celebré del 19 al 21 de junio del presente afio. Al mismo fueron convocados 30
elementos policiales de seis estados, ocho municipios y personal adscrito a la PF, quienes evaluaron mds de
400 formatos IPH e instrumentos locales en los que se describen faltas administrativas y operaciones
policiales. Dichos formatos provienen de corporaciones policiales federales, estatales y municipales. En
este caso, también fueron realizados talleres de retroalimentacidn para que los asistentes emitieran su
opinién sobre el disefio y proceso de implementacidn del nuevo formato IPH.

Los dias 4 y 5 de julio de 2017, en las instalaciones del SESNSP, se desarrollaron trabajos de la sesién de
pilotaje del nuevo IPH. En ella se analizaron ocho eventos, la mitad de ellos correspondiente a delitos vy el
resto a faltas administrativas. El objetivo fue aprovechar el conocimiento y la experiencia de 22 policias
(cinco elementos adscritos a la PF; 14 provenientes de los estados de Aguascalientes, Ciudad de México,
Guanajuato, Jalisco, Puebla y Querétaro; asi como tres elementos de los municipios de Ledn y Monterrey y
ocho Agentes del Ministerio Publico, para identificar dreas de oportunidad en la propuesta de IPH que fue
producto de una primera etapa de diagndstico y que considera las aportaciones de la PGR y la Oficina del
Comisionado Nacional de Seguridad . En este evento también se tuvo la participacidon del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia con ocho funcionarios que asistieron como observadores para posteriormente
realizar el disefio del formato conforme a la estructura, los temas y campos ya consensuados con la PGR y
CNS.

llustracion 3. Soluciones del IPH
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e Encumplimiento a lo establecido por el Acuerdo 11/XLII/17 de la Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria
del CNSP, por el cual se aprueba el nuevo formato del IPH e instruye al SESNSP para que, en coordinacion
con la PGR y la Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad, establezca las acciones necesarias para su
adecuada implementacién a partir de 2018, el 06 de septiembre de 2017, el CNI del SESNSP llevo a cabo la
reunion de presentacion de la ruta de trabajo asi como el inicio formal de los trabajos en colaboracién con
la PGR y la CNS.

Reunidén de IPH con PGR y CNS. 06 de octubre del 2017.

e El 20 de octubre del 2017, el Mtro. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, participd en la ceremonia de clausura de la prueba piloto del nuevo IPH en seis
entidades en coordinacién con la PGR, la PF y la CNS.

Revision y modificacion del Protocolo Nacional de Primer Respondiente.

Como parte de los ajustes necesarios para la debida actuacidn de los servidores publicos que intervienen ante la
comision de un hecho delictivo, en la recepcion de una denuncia o en su caso, el descubrimiento o aportacion de
diversos indicios o elementos materiales probatorios, se identificd la necesidad de realizar ajustes al Protocolo
Nacional de Primer Respondiente, el cual tiene como anexo el IPH.

Revision del Protocolo Nacional de Actuacion del Primer Respondiente. Marzo de 2017.

En ese sentido, a partir del 13 de febrero de 2017, se iniciaron los trabajos de revision y analisis del PNPR, con la
particion de la SEDENA, SEMAR, SEGOB (a través SESNSP), CNS, PF, y la PGR. Para ello se realizaron 12 mesas de
trabajo efectuadas del 15 de febrero al 23 de mayo de 2017, durante dicho periodo se lograron los siguientes
avances:
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Mesa de trabajo para la revision y analisis del Protocolo Nacional de Primer Respondiente. Marzo de 2017.

Se diseiid un procedimiento especifico para las autoridades coadyuvantes con instituciones de procuracion
de justicia en el marco de la consolidacién del SJP, que derivé en un proyecto de Protocolo Nacional de
Autoridades Coadyuvantes con instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia.

Se realizd un proyecto de modificaciones al PNPR acorde a los requerimientos de operacion y garantia del
respeto a los derechos humanos.

llustracion 4. Importancia y beneficios del IPHPR
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e EI 08 de junio de 2018, se publicd en el DOF el extracto del PNPR actualizado, en el cual se refiere que la
version integra podrd consultarse en la normateca del SESNSP localizable en el sitio de internet
https://www.gob.mx/sesnsp, asi como el nuevo formato del IPH.

La actualizacion refleja el trabajo conjunto entre la CNS, la PGR y el SESNSP para llevar a cabo mejoras
respecto a la operacidon del Policia Primer Respondiente, en aras de lograr la homologacion en su
actuacion.

i “Tj"."?’rrv_
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Clausura de la prueba piloto del nuevo IPH, Ciudad de México. 20 de octubre del 2017.

Administracion de la Base de Datos del Informe Policial Homologado

Para facilitar a las instancias de seguridad publica y procuracidn de justicia obligadas a capturar formatos del IPH, el
CNI proporciona retroalimentacién mensual via correo electrénico a sus enlaces, ademds de atender dudas y en
ocasiones, requerimientos especificos de forma directa.

Por otro lado de manera mensual se envia a la DGVS el conteo de formatos IPH registrados en los estados y
municipios en el mes anterior, a través de los programas informaticos a cargo de la CNS. A su vez, la DGVS remite
los resultados a los municipios FORTASEG con la finalidad de que tengan conocimiento de la captura que realizaron
durante el mes que se reporta y tomen las acciones que consideren pertinentes para su mejora.
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2.4.2.Impulsar los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y las Unidades de Atencidn
Temprana

En cumplimiento al Acuerdo 08/XLI/16 de la XLI Sesidn del CNSP, se desarrolla un Proyecto de Modelo Homologado
de Organos Especializados en MASC-UAT para su implementacion en las entidades federativas, en coordinacion con
la PGR, los trabajos iniciaron el 9 de marzo de 2017, con apoyo de PROJUSTICIA.

EJES RECTORES

* Estructura organizacional
* Perfiles
RECURSOS Programa de formacion inicial

HUMANOS y especializada

A. El 19 de abril de 2017, el SESNSP presenté el Proyecto de Modelo Homologado de Organos Especializados en
MASC-UAT, al Dr. Roberto Andrés Ochoa Romero, Coordinador de Planeacion, Desarrollo e Innovacion
Institucional (COPLADII) de la PGR.

Presentacién del Proyecto de Modelo Homologado de Organos Especializados MASC-UAT a la COPLADII. 19 de abril de 2017.

14
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B. Los dias 20 y 21 de abril de 2017, se realizd la presentacion del proyecto del Modelo Homologado de drganos
Especializados en MASC-UAT de PROJUSTICIA con operadores de 17 entidades federativas, organizaciones de la
sociedad civil y académicos.

Se realizaron mesas de trabajo se realizaron en colaboracién con la USAID, a través del programa PROJUSTICIA,
con la participacién de servidores publicos de Baja California, Ciudad de México, Chihuahua, Coahuila, Hidalgo,
Jalisco, Querétaro, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas. Por
parte de la sociedad civil participaron el Centro de Colaboracién Civica, la Red Nacional de Organizaciones
Civiles a favor de los Juicios Orales y el Debido Proceso, el Instituto para la Seguridad y la Democracia (INSYDE),
la Barra Americana de Abogados (ABA ROLI), el Instituto Internacional de Derecho y Justicia Restaurativa
(IIDEJURE) y la Asociacién para la Resolucion de Conflictos (ARCO).
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Presentacion del Proyecto de Modelo Homologado MASC-UAT. 20 y 21 abril de 2017.

C. El 22y 23 de mayo de 2017, con la participaciéon de PROJUSTICIA y la PGR se realizé la revisién de las guias de
mediacidn, conciliacion y junta restaurativa, las cuales permitirdn al facilitador dar una atencién eficiente y de
calidad en el desarrollo de los MASC.

Reunion de trabajo para la revision de guias de mediacion, conciliacion y junta restaurativa. 22 y 23 de mayo de 2017.
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e El 11 de Julio del 2017, el Instituto Republicano Internacional (IRI) presentd al SESNSP, el proyecto de
participacién ciudadana para fortalecer los MASC.

Reunién de trabajo con el IRI. 11 de julio de 2017.

e Del 7 al 11 de agosto del 2017, se llevd a cabo la capacitaciéon a los operadores de los Organos
Especializados en MASC y el 11 de agosto del 2017, se inicid la operacion modulo de RNMASC, de la base de
datos nacional, que contiene el registro de todos los acuerdos reparatorios del pais.

EAPACTIACION PARA
RIGISTIO NACIINAL D8 MICANITMOA

Capacitacion de los operadores de OEMASC y Lanzamiento del Registro Nacional. 11 de agosto de 2017.
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El 8 de septiembre del 2017, el Mtro. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, participd en la segunda asamblea plenaria 2017, en donde se realizé la firma de
convenio de suministro de informacion al RNMASC y al RNMC, con la CONATRIB.

@ oSSRy

3

Firma de convenio de suministro de informacion en el RNMASC y Medidas Cautelares. 8 de septiembre de 2017.

El 17 de octubre del 2017, el SESNSP, el Instituto Republicano Internacional (IRI) y la institucién Renace
A.B.P., firmaron un convenio para fortalecer y socializar el uso de los MASC.

El titular del SESNSP dijo que el objetivo del convenio es la promocidn y difusién del SIP entre autoridades
locales y sociedad civil, particularmente para sensibilizar a la poblacién sobre la posibilidad de solucionar
conflictos por vias alternas a la penal como son la mediacién, la conciliacién y la justicia restaurativa.
Agregd que dicho convenio darad apertura a capacitaciones, talleres, campafas de comunicacion y la
construcciéon de redes de apoyo dirigidas a funcionarios estatales y municipales, y a la ciudadania en
general.

Ademas enfatizd que es indispensable trabajar en el fortalecimiento de los MASC el cual forma parte de los
puntos medulares del SIP, a fin de que, entre otros aspectos, las victimas accedan a la reparacidn del dafio.
Este convenio y las acciones que de él se desprenden son el resultado de la estrecha colaboracion entre
sociedad y gobierno, relacion que le ha permitido al Gobierno de la Republica sumar esfuerzos para
garantizar el acceso efectivo a la justicia para todas y todos los mexicanos.

17



Firma de convenio para fortalecer los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias entre el SESNSP, IRl y RENACE.
Ciudad de México, 17 de octubre del 2017.

En el marco de este convenio se han llevado eventos para la presentacién del programa “Seguridad
con Justicia” que tienen el objetivo de obtener insumos sobre la situacion a nivel local, que ayuden a
disefar actividades adecuadas para el proyecto, en las siguientes entidades federativas:

El 18 de enero de 2018, en Monterrey, Nuevo Ledn con la presencia de representantes locales del
Poder Judicial, de la Procuraduria General de Justicia, de la Secretaria de Seguridad Publica, de la
Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana, de Direcciones de Prevencidn y Participacién
Ciudadana de Municipios, y de Organizaciones de la Sociedad Civil y Universidades.

Presentacion de actores del Programa “Seguridad con Justicia”. Monterrey, Nuevo Ledn, 18 enero de 2018.

El 16 de julio de 2018, en Morelia Michoacdan, con la participacion de representantes locales de las
siguientes instituciones: Gobierno del Estado, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, Secretaria de Desarrollo Social y Humano, Comision Estatal de Derechos Humanos, Comisidn
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Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, y Centro de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias de la Procuraduria General de Justicia.

PROGRAMA “SEGURIDAD CON JUSTICIAT

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controyersios

Presentacion del Programa “Seguridad con Justicia”. Morelia Michoacén, 16 de julio de 2018.

El 13 de agosto DE 2018, en Chihuahua, Chihuahua, con la participacién de representantes locales de
las siguientes instituciones: Centro de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, Fiscalia
Especializada en Investigacion y Persecucién del Delito de la Zona Centro, e Instituto de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Presentacion del Programa “Seguridad con Justicia”. Chihuahua, Chihuahua. 13 de agosto de 2018.

El 27 de agosto en Pachuca, Hidalgo, con la participacidon de representantes locales de las siguientes
instituciones: Secretaria General de Gobierno, Tribunal Superior de Justicia, Secretaria de Seguridad
Publica, Procuraduria de Justicia, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Centro
de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia, y Centro de Justicia Restaurativa Penal de la
Procuraduria General de Justicia.
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Mecanivmon Alternativoes de Solucion de Controners

Presentacion del Programa “Seguridad con Justicia”. Pachuca, Hidalgo, 27 de agosto de 2018.

El 10 de septiembre de 2018 en Colima, Colima con la presencia del Gobernador del Estado el Mtro.
José Ignacio Peralta Sanchez, el Dr. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad publica, el Lic. Stephen Johnson, Director de Latinoamérica y el Caribe del Instituto
Republicano Internacional (IRI) y diversas autoridades, asociaciones civiles y académicos del estado.

Lanzamiento del Programa Seguridad con Justicia en el estado de Colima, 10 de septiembre de 2018.

El 24 de septiembre de 2018, en Tijuana, Baja California con la participacién del C.P. Francisco Rueda
Gomez, Secretario General de Gobierno del estado, el Lic. Maximo Zaldivar Calderdn, Director
Residente de Programas del Instituto Republicano Internacional (IRI), la Diputada Rocio Lépez
Gorosave, Presidenta del Congreso del Estado, el Lic. Salvador Juan Ortiz Morales, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado; ademas de asociaciones civiles y
representantes de la academia.
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Lanzamiento del Programa Seguridad con Justicia en el Estado de Baja California, 24 de septiembre de 2018.

El 15 de octubre de 2018 en Guadalajara, Jalisco, en la que participaron la Mtra. Lilia Iris Moran Ferrer,
Secretaria Ejecutiva del Consejo de Coordinacidon para la Implementacion del Nuevo Sistema de
Justicia Penal del Estado, la Lic. Minerva Nuiiez Rebolledo, Encargada de la Direccion de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias de la Fiscalia Central y el Lic. Pedro Carvajal Maldonado,
Director General del Instituto de Justicia Alternativa.

o,

= 1\4_‘5(111;_.' \-13 QMu Om reniee TRI

PFROGRAMA “SEGURIDAD CON JUSTICIA"

Mecunismos Alfernativos de Solucion de Controversias

Lanzamiento del Programa Seguridad con Justicia en el Estado de Jalisco, 15 de octubre de 2018.

El 29 de noviembre de 2017, el SESNSP, publicd en su pagina de internet el Modelo Homologado para
Organos Especializados en MASC-UAT, aprobado mediante el Acuerdo 13/XLII/17 de la Cuadragésima

Sesion Ordinaria del CNSP.

El mencionado Modelo se puede consultar en el siguiente Link:
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/modelo-homologado-de-mecanismos-alternativos-de-solucion-de-
controversias-en-materia-penal-y-unidades-de-atencion-temprana?idiom=es
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Publicacién de Modelo Homologado de Organos Especializados en MASC-UAT. 29 de noviembre del 2017.

Este modelo fue desarrollado en colaboracién con la PGR y la USAID a través de su programa PROJUSTICIA y
contempla un modelo de organizacién y gestidon que permitira a las procuradurias y fiscalias de todo el pais
actuar con eficacia y eficiencia.
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Publicacién de Modelo Homologado de Organos Especializados en MASC-UAT. 29 de noviembre del 2017.

Del 24 al 26 de julio de 2018, se llevd a cabo el diagndstico para conocer las debilidades institucionales y
evaluar la operatividad de la Institucion, asi como identificar las dreas de oportunidad para implementar el
Modelo Homologado de Organos Especializados en MASC-UAT, en la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y
la Fiscalia General del Estado de Durango en coordinacién con el Programa PROJUSTICIA de la USAID.
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e En la Fiscalia General del Estado de Oaxaca se entrevistd al Mtro. Alejandro Magno Gonzdalez Antonio,
Vicefiscal General de la zona centro de esa institucion, asimismo se recabd informacidn y se realizaron
entrevistas a los titulares de la Direccidon de Justicia Restaurativa; Centro de Atencién Temprana;
Direccién de Averiguaciones Previas y Procesos, y de la Coordinacién Operativa de la Viscefiscalia
General.

Reunion con operadores de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca. 24 al 26 de julio de 2018

e Entanto que en la Fiscalia General del Estado de Durango, se sostuvieron reuniones de trabajo con la
Lic. Ruth Medina Aleman, Fiscal General del Estado y se realizaron entrevistas a los titulares de la
Direccion de Inmediata Atencidn; la Direccion de Control de Detencidon; la Direccion de Justicia
Restaurativa y de las Unidades de Investigacion de la Fiscalia para conocer sus areas de oportunidad.

Reuniones con operadores de la Fiscalia General del Estado de Durango. Del 24 al 26 de julio de 2018
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Los dias 4 y 5 de octubre de 2018, se llevé a cabo el “Primer Congreso Nacional de Organos Especializados en
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias”, en la ciudad de Oaxaca, este evento fue organizado
por el SESNSP en coordinacién con la Fiscalia General de Justicia del Estado de Oaxaca y USAID a través de su
programa PROJUSTICIA, donde se convocd a los titulares de las instituciones encargadas de la consolidacion
del Sistema de Justicia Penal de las entidades federativas, titulares de los OEMASC y UAT de las Procuradurias

y Fiscalias del pais asi como de la PGR.

Al finalizar la ceremonia de inauguracién el Dr. Alvaro Vizcaino Zamora presenté para aproximadamente 400
personas los temas mas relevantes que se desarrollarian a lo largo del congreso.

Durante el desarrollo de las mesas de trabajo del congreso se abordaron los siguientes temas: Registro
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, Implementacion del Modelo Homologado
de Mecanismos Alternativos de Solucidon de Controversias y Unidades de Atencidon Temprana, Certificacién de
Facilitadores y el Servicio Civil de Carrera, Modelo Nacional de Justicia Terapéutica en los Acuerdos
Reparatorios y la Suspensién Condicional del Proceso, Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
en Adolescentes, Buenas practicas en los OEMASC de las Entidades federativas, asi como la conferencia
Recursos FASP 2018, Subprograma “Fortalecimiento de los OEMASC”, lo que abrid el espacio para recibir las
diferentes opiniones de los representantes de las instituciones invitadas.
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“Primer Congreso Nacional de Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias”, Oaxaca, Oaxaca, 4 y 5 de octubre de 2018.

2.4.3.Modelo Homologado de Policia en Funciones de Seguridad Procesal

La Policia en Funciones de Seguridad Procesal tiene un papel muy importante en el SJP dado que sus integrantes
son especialistas en materia de custodia, proteccién, traslado del imputado y de la evidencia, asi como de
coadyuvar en la seguridad y orden en las salas de audiencia.

El CNSP instruyé mediante acuerdo 19/XL/16 al SESNSP y el Comisionado Nacional de Seguridad, coordinar
elaboracion de un Modelo Nacional de Policia de Seguridad Procesal.

Por lo anterior, el 28 de octubre de 2016, se sostuvo reunién entre el personal de la CNS y del SESNSP, con el
propdsito de recopilar y procesar la informacién relacionada con las actividades y funciones de la Policia Procesal y
el 3 de noviembre de 2016, el SESNSP, compartio a la CNS el proyecto del Modelo de Policia Procesal para revision
y observaciones. Posteriormente, dicho proyecto fue socializado con 10 entidades federativas.
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Reunidn de trabajo entre la CNS y SESNSP. 03 de noviembre de 2016.

Realizado el analisis y revision del proyecto por parte de la CNS, se citd a reunién el dia 9 de noviembre de 2016,
con la finalidad de revisar y en su caso incorporar las observaciones al proyecto del modelo, ejercicio que concluyé
con éxito el mismo dia y acordando las dos instituciones socializarlo con las entidades federativas que tuvieran el
tema mas avanzado.

Se efectud una reunidn el 16 de noviembre con el objetivo de socializar el modelo con las siguientes diez entidades
federativas: Baja California, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Estado de México, Guanajuato, Puebla,
Querétaro, Yucatdn y Zacatecas.

El Modelo se aprobd por el CNSP mediante el Acuerdo 07/XLI/16 de su XLI Sesion Ordinaria, celebrada el 20 de
diciembre de 2016.

Asimismo, se cred el Subprograma especializado para dotar de recursos FASP a las Unidades de Policia Procesal
conforme a las caracteristicas y etapas del Modelo Homologado; 15 entidades federativas convinieron recursos
para equipamiento, infraestructura y capacitacion.

ol . u

Proceso de Concertacion con las entidades Federativa. Febrero de 2017.
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Como parte de las actividades de implementacion del Modelo Homologado, se llevé a cabo

YBERNACION

SECRETARIADO EJECUTIVO
DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

el Diplomado de

Formador de Instructores de Policia Procesal, del 22 de mayo al 09 de junio de 2017, en el que se capacité a 106
instructores en funciones de seguridad procesal en la Academia Superior de la Policia Federal en San Luis Potosi.

Ver grafica 1.

Grdfica I. Asistentes por entidad al Diplomado “Formador de Instructores de Policia Procesal”
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Numero de instructores: 106
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Ceremonia de Inauguracion del Diplomado “Formador de Instructores de Policia Procesal”. 22 de mayo de 2017.
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2.4.4.Programa Rector de Profesionalizacion

e EI SESNSP coordiné los trabajos para actualizar el PRP: se alinearon mallas curriculares de capacitacion, asi
como cursos de especializacidén con apego en las reformas al Codigo Nacional de Procedimientos Penales y
se incluyeron los Sistemas Complementarios de Ejecucidn Penal y Justicia para Adolescentes.

e Se establecié que es de caracter obligatorio para todos los policias a capacitar con recursos FORTASEG
2017, en al menos uno de los siguientes talleres:

- Lafuncién del primer respondiente y la ciencia forense aplicada en el lugar de los hechos
- Lafuncién policial y su eficacia en los primeros actos de investigacién

- Eltaller de investigacién criminal conjunta

- Eltaller de “La actuacién del Policia en Juicio Oral” es opcional y para los juridicos

e Los nuevos perfiles y los cursos fueron establecidos en el PRP, cuya actualizacion fue aprobada por el CNSP
mediante Acuerdo 03/XLI/16 en la XLI Sesidn del pasado 20 de diciembre de 2016.

e El 23 de enero de 2017, se publicaron 43 mallas curriculares en la liga https://www.gob.mx/sesnsp, en el
mismo sitio web se publicaron los siguientes cursos:

» Curso de Formacion Inicial

Seguridad Publica:

v" Programa de formacién inicial para Policia Preventivo

v" Programa de formacién inicial de Policia Federal

v" Programa de formacion inicial para Evaluadores de Riesgos Procesales, Supervisores de Medidas
Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso

v" Programa de formacién inicial para Policia de Proteccidén Federal

Procuracion de Justicia:

v" Programa de formacién inicial para Policia de Investigacion

v" Programa de formacién inicial para Ministerio Publico

v" Programa de formacién inicial para Perito

v" Programa de formacién inicial para Analista de Informacién Criminal

Sistema penitenciario:

v" Programa de formacién inicial del Sistema Penitenciario para el perfil de Custodia Penitenciaria
Programa de formacion inicial del Sistema Penitenciario para el perfil juridico

Programa de formacion inicial del Sistema Penitenciario para el perfil administrativo

Programa de formacion inicial del Sistema Penitenciario para el perfil técnico

Programa de formacion inicial para guias técnicos en el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes

AN NI NN

Justicia penal:
v" Programa de Formacion Inicial para Asesor Juridico de Victimas dentro del Sistema de Justicia Penal

» Curso de Actualizacion
Justicia penal:
v Curso de actualizacidn para Analista de Informacién

v" Curso de actualizacién Taller de Andlisis de Informacidn para el Desarrollo de Productos de
Inteligencia
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Curso de actualizacidn Taller de Analisis de Informacidn a través de Redes

Plan de capacitacion para fortalecer la funcidn policial y desarrollo del Sistema de Justicia Penal:
Curso de actualizacién Taller de la Funcién del Primer Respondiente y la Ciencia Forense aplicada en
el Lugar de los Hechos

Plan de capacitacion para fortalecer la funcidn policial y desarrollo del Sistema de Justicia Penal:
Curso de actualizacidon Taller de la Funcidon Policial y su eficacia en los primeros Actos de
Investigacion

Plan de capacitacion para fortalecer la funcién policial y desarrollo del Sistema de Justicia Penal:
Curso de actualizacidn Taller de la Actuacidn del Policia en Juicio Oral

Plan de capacitacion para fortalecer la funcidn policial y desarrollo del Sistema de Justicia Penal:
Curso de actualizacidn Taller de Investigacion Criminal Conjunta

Curso Taller de actualizacién en materia de Coordinacién Operativa en el Sistema de Justicia Penal
para Instituciones de Seguridad Publica

Curso Taller de actualizacion para Agentes del Ministerio Publico en el Sistema de Justicia Penal
Curso Taller de actualizacién para Perito en el Sistema de Justicia Penal

Curso Taller de actualizaciéon para Policia de Investigacion en el Sistema de Justicia Penal

Curso Taller de actualizacién para Ministerio Publico Orientador en el Sistema de Justicia Penal

» Curso de Especializacion

Seguridad Publica:

v

AN

v

Curso de especializacién para Policia Procesal

Curso de especializacién para Policia de Reaccidn

Curso de especializacién par Policia de Transito Especializado

Curso de especializacién para Integrantes de las Unidades de Policia Cibernética

Curso de Actualizacién Introduccidn a las Metodologias de Investigacidon Cuantitativa y Cualitativa en
materia de Seguridad Publica

Curso de actualizacidn de Policia de Transito

Procuracion de Justicia:

v
v
v

Curso de especializacién para Unidades Especializadas contra el Secuestro
Curso de actualizacidn de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal para Personal Penitenciario
Curso de actualizacidn para intervinientes en el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes

Sistema penitenciario:

v

Curso de especializacién para Operadores del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Justicia penal:

v

<
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Curso de especializacidn para Facilitador en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
en Materia Penal

Curso de especializacién para los Operadores del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes con enfoque en Facilitadores de Mecanismos Alternativos

Curso de especializacién para Asesor Juridico de Victimas

Curso Taller de especializacion para Agentes del Ministerio Publico en el Sistema de Justicia Penal
Curso Taller de especializacion para Policia de Investigacion en el Sistema de Justicia Penal

Curso Taller de especializacion para Perito en el Sistema de Justicia Penal

Curso Taller de especializacion para Ministerio Publico Orientador en el Sistema de Justicia Penal
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Para el ejercicio fiscal 2017, los beneficiarios FASP y FORTASEG convinieron la capacitacién en alguno de los
siguientes talleres:

La funcién del primer respondiente y la ciencia forense aplicada en el lugar de los hechos.
La funcidén policial y su eficacia en los primeros actos de investigacion.

Investigacion criminal conjunta (policias preventivos y policias de investigacion).

La actuacion del policia en juicio oral (juridico y mandos).

PWNR

Las metas concertadas son las siguientes:

Capacitacién de replicadores de los talleres 1,2, 3y 4.
FORTASEG FASP

Replcadores Taller 1
Replcadores Taller 1

Replicadores Taller 2

Replcadores Taller 2 ‘ 598

1 Replcadores Taller 3
Replicadores Taller 3 | m

1 Replcadores Taller 4
Rephcadores Taller 4 ‘ m

‘ 103

|
i
‘

Total 1,087 Total 2,044

Total 3,131 replicadores

- Monto convenido para capacitacién de replicadores $ 31°410,000.00

Capacitacién para operadores en los talleres 1, 2, 3y 4.

FORTASEG FASP
Taller Talar
L — ;
Talles
- @
Taller
" Taler 9

Total 137,907 Total 17,548

Total 155,455 operadores

- Monto estimado para capacitacién de taller $ 452’920,000.00
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En cuanto a los Subprogramas especializados del Sistema de Justicia Penal:

o Fortalecimiento de las Unidades de Atencién Temprana y Organos Especializados en Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, se convinieron $11,124,900.00 para
capacitar a 1,008 elementos.

e Creacidon y Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares vy
Suspensidn Condicional del Proceso, se convinieron $10,636,863.88 para capacitar a 664 elementos.

¢ Fortalecimiento a las Unidades de Policia en Funciones de Seguridad Procesal se convinieron
$7,533,178.40 para capacitar a 406 elementos.

e Fortalecimiento de la Figura del Asesor Juridico de Victimas se convinieron $10,222,208.00 para
capacitar a 503 elementos.

2.4.5.Fortalecer la figura del Asesor Juridico de Victimas

Con el objetivo de garantizar el fortalecimiento de la asesoria juridica, la figura del asesor juridico, la
representacion adecuada y efectiva de las personas en situacion de victima como parte de la consolidacién del
SJPA, para lograr el ejercicio de sus derechos como: obtener asesoria juridica; requerir las medidas necesarias para
su proteccion; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
investigacidon como en el proceso; intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley
y solicitar directamente la reparacion integral del dafio, se establecieron las bases de coordinacion con la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) y se cred en conjunto con el SESNSP un Subprograma que permitio otorgar
recursos del FASP 2017 a las entidades federativas con el fin de fortalecer e impulsar la operaciéon de las
Autoridades Estatales de Atencidn a Victimas, para esto se realizaron las siguientes acciones:

e Por parte de la CEAV se realizaron visitas a los titulares y encargados de las Comisiones de Atencién a
Victimas del pais con el objetivo de dar a conocer el Subprograma para el fortalecimiento de las Asesorias
Juridicas.

e Se impulsé la comunicacidon entre titulares y responsables de atencién a victimas, con los Secretarios
Ejecutivos Estatales con el fin de considerar este tema en el proyecto de inversion FASP.

Proceso de concertaciones con las entidades federativas. Febrero de 2017.
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2.4.6.Fortalecer las Unidades de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso

Las UMECAS, son las instituciones encargadas de revisar el perfil de las personas imputadas atendiendo a la
informacidn de su entorno socioeconémico, antecedentes procesales y comportamiento, para determinar el riesgo
gue representa para la victima, la sociedad y para el proceso, con la finalidad de proporcionar dicha informacioén al
Agente del Ministerio Publico y la Defensa, quienes expondrdn ante el Juez de Control la necesidad o no de
imponer una medida cautelar. Una vez que el Juez ha escuchado los argumentos de cada parte decidira si impone o
no una medida y en caso de que decida hacerlo, la UMECA dara seguimiento y supervisara el debido cumplimiento
de ésta, asi como de las condiciones que se establezcan para la suspensidn del proceso si es que se accede a esta
salida alterna al proceso (Ver infografia 1).

Con la finalidad de brindar certeza juridica e impulsar el respeto a los derechos humanos al momento de delinear
un perfil de riesgo del imputado, se propuso en la XL Sesién del CNSP crear un Modelo Homologado de UMECAS.

Asimismo, ante la necesidad de dar respuesta a la ciudadania de las dudas que ha generado la llamada puerta
giratoria en el proceso penal, se aprobd mediante acuerdo 19/XL/16 que el SESNSP, en coordinacién con la CNS
construyeran el citado Modelo Homologado, para esto se emprendieron las siguientes acciones:

e El 26 de octubre de 2016, se llevd a cabo la primera reunién entre el SESNSP, la Oficina del Comisionado
Nacional de Seguridad y el Programa PROJUSTICIA, con el objetivo de delinear las bases operativas y de
trabajo para la creacién del proyecto del Modelo Nacional.

Reunion de Trabajo para la creacion del Modelo Nacional Homologado de Unidades Estatales de Supervision a
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso. 26 de octubre de 2016.

e Se establecié una ruta critica de acciones para la construccion del proyecto:

- Creacién de una matriz de informacion para la elaboracién de un diagnéstico de las condiciones en las
gue operan las Autoridades de Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso en las
entidades federativas;
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Se realizé un diagndstico para conocer las condiciones de operacién de las UMECAS con la participacion de

las 32 entidades federativas.

N\

A la fecha, 29 entidades operan su UMECA, dos cuenta con oficina pero no esta en operacion, una no
cuenta con oficina especializada pero el drea de reinsercion social del estado lleva a cabo esta funcién.

N\

Entre los afios 2015 y lo que va de 2016, se han incrementado los casos de supervision de medidas
cautelares distintas a la prisién preventiva y suspension condicional de 6,063 a 17,920.

N\

56% de los casos vigentes son de vigilancia de Medida Cautelar y el 44% restante, son casos de vigilancia de

Suspension Condicional del Proceso.

A4

La tasa de cumplimiento promedio en el pais es del 77% de las medidas cautelares que no son prisién
preventiva.

N\

Los factores que mas inciden en el incumplimiento son la falta de voluntad del imputado para someterse a

la supervision, y las adicciones.

- Instalacidon de mesas de trabajo con representantes de la Oficina del CNS en las que se establecid la

estructura del proyecto modelo y se desarrollaron los ejes que lo componen, teniendo como resultado
un anteproyecto.

El 14 y 15 de noviembre de 2016, se llevaron a cabo mesas de revisién del proyecto con titulares de las
Unidades de Medidas Cautelares en las entidades federativas y organizaciones de la sociedad civil con el fin
de recabar observaciones e integrar aquellas que fortalezcan el proyecto.

Revision del Proyecto del Modelo Homologado de Unidades de Medidas Cautelares con las entidades federativas y Organizaciones
de la Sociedad Civil. 14 y 15 de noviembre de 2016.

En el marco de la XVI Sesién Ordinaria de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica se
acordo presentar el Modelo ante el CNSP.
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e Se presenté el Modelo en la Primera Reunién Nacional Conjunta de Secretarios Ejecutivos Estatales,
Organos Implementadores y Red Nacional de voceros el pasado 9 de diciembre de 2016.

Se presentd y aprobd el Modelo mediante el Acuerdo 07/XLI/16 de la XLI Sesion del CNSP celebrada el 20 de
diciembre de 2016, al contar con este fue necesario crear un Subprograma especializado para dotar de recursos del

e\

FASP a las UMECAS conforme a las caracteristicas y etapas del citado Modelo.

e Como parte de la actualizacion del PR, fue creado el Programa de Formacién Inicial para Evaluadores de
Riesgos Procesales, Supervisores de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso, con una

duracién de 290 horas.

llustracion. Modelo Homologado UMECAS: Ejes rectores

Ejes rectores:

Recursos humanos

* Estructura organizacional
¢ Parflies de ingreso

Procesos y * Programa de capacitacién
manuales iniclal y especializada.
Infraestructura y
equipamiento

llustracion. Modelo Homologado UMECAS: Etapas

Etapa 1. Dirigido a
Autoridades que cuenten
con condiciones minimas
de operacion, o en su
caso, no__cuenten_ con
UMECA.

Etapa 2. Dirigido a
Autoridades en la materia,
que cuenten con
condiciones intermedias
de operacion.

Etapa 3. Dirigido a
Autoridades en la materia,

que cuenten con
condiciones avanzadas de
operacion.
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e Del 6 al 8 de marzo del 2017, se llevd a cabo el “Tercer Foro Nacional de Unidades Estatales de Medidas
Cautelares” organizado por el SESNSP y PROJUSTICIA, en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas.

o ZACFEIECAS | SEGURIDAD

Tercer Foro Nacional de Unidades Estatales de Medidas Cautelares. 6 al 8 de marzo de 2017.

e El 15 de julio del 2017, el titular del SESNSP participé en la “Vigésima Primera Reunion de Evaluacién
Delegacional”, organizada por la PGR, en la que se presentd a los Delegados de dicha institucidn, con
representacién en las 32 instituciones, el Diagnéstico y el Modelo Homologado deUMECAS.
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Vigésima Primera
cunign de Evaluacion Delegacional

Vigésima Primera Reunidn de Evaluacién Delegacional Organizado por la Procuraduria General de la Republica. 15 de julio de 2017.
El 19 de julio de 2017, se publicé el Modelo Homologado de UMECAS para su implementacién a nivel
nacional y con ello, avanzar en la consolidacién del SIP en las entidades federativas.

El mencionado modelo se puede consultar en el siguiente Link: https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/modelo-
homologado-de-umecas?idiom=es

Modelo Homologado de UMECAS

Publicacién de la version Publica del Modelo Homologado de UMECAS. 19 de julio de 2017.

e El 31 deagostoy 1 de septiembre del 2017, la Direccidn General Adjunta responsable del Seguimiento
a la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal del SESNSP, participé en el conversatorio “éCémo
medimos la efectividad de las Unidades de Medidas Cautelares?” organizado por el Instituto de

Justicia Procesal Penal (1JPP) y la Open Society Justice Iniciative en la Ciudad de México.

En este conversatorio, participaron los titulares de las UMECAS de Baja California, Ciudad de México,
Estado de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Nuevo Ledn, Tabasco y Yucatan.

Durante el segundo dia de actividades servidores publicos del CNI del SESNSP, presentaron los avances
del RNMC, esto para fortalecer con la experiencia operativa el proyecto que se estd desarrollando.
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Conversatorio “¢Como medimos la efectividad de las Unidades de Medidas Cautelares?”. 31 de agostoy 1 de
septiembre del 2017.

e El 13 de noviembre del 2017, el Mtro. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica inaugurd el “Taller de implementacion del Modelo Homologado de
Unidades Estatales de Supervisién a Medidas Cautelares y Suspensidon Condicional del Proceso” al cual
asistieron 400 servidores publicos de todo el pais.

3w
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Inauguracion del “Taller de Implementacion del Modelo Homologado de Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso”. Ciudad de México, 13 de noviembre del 2017.

e El 22 de noviembre del 2017, la Mtra. Karla Karelly Villanueva Escamilla, Directora General Adjunta
responsable del Seguimiento a la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal del SESNSP, en
representacion del Mtro. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo; y el Mtro. Alonso Gonzalez
Villalobos, representante de la USAID, clausuraron el “Taller de Implementacién del Modelo
Homologado de Unidades Estatales de Supervisién a Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del
Proceso”.
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El 24 de enero de 2018, se realizé el taller sobre las herramientas normativas del RNMC, con el
objetivo de socializar los proyectos de lineamientos y politicas, asi como los avances en la construccién
del mismo.

Se contd con la participacidn de titulares y servidores publicos de las Unidades de Medidas Cautelares
de: Baja California Sur, Ciudad de México, Estado de México, Morelos, San Luis Potosi, Sonora y
Zacatecas.

Reunion con entidades federativas para la revision de la Base de Datos Nacional el Registro Nacional de Medidas
Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso. 24 enero 2018.

El 16 de febrero del 2018, el Mtro. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y el Lic. Manuel Velasco Coello, gobernador del estado de Chiapas, inauguraron
la Unidad de Medidas Cautelares, cuya tarea principal hacer los analisis de riesgo, mismos que podran
ser utilizados por las partes en las audiencias de solicitud de medidas cautelares.

Inauguracion de la UMECA. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 16 de febrero del 2018.
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e El 9 de marzo de 2018, personal de la Direccidn General Adjunta encargada del Seguimiento a la
Consolidacidn del Sistema de Justicia Penal realizé una visita a la Unidad de Medidas Cautelares
del Estado de Chiapas, con la finalidad de conocer los avances en cuanto a la implementacion del
Modelo Homologado en la materia.

Visita a la Unidad de Medidas Cautelares del Estado de Chiapas. 09 de marzo del 2018.

e Con el objetivo de fomentar el dialogo y establecer bases de comunicacion y colaboracién entre
las entidades federativas y la federacidon para impulsar las buenas practicas en la evaluacion de
riesgos procesales, la supervision de medidas cautelares y suspensién condicional del proceso, el
13 de septiembre de 2018, se llevd a cabo la reunién de “Instauracidon de la Red Nacional de
Unidades de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso”, en esta reunidn
participaron 30 titulares y representantes de las unidades estatales; integrantes de la unidad
federal y asociaciones de la sociedad civil.

Instauracion de la Red Nacional de UMECAS, 13 de septiembre de 2018.
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e Como parte de los trabajos para contar con Registro Nacional de Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso, el 14 de septiembre de 2018, se llevé a cabo la capacitacion
para operadores por parte del CNI con la finalidad de que conozcan la herramienta de registro de
informacién y que cada una de las UMECAS puedan ir adecuando y cargando su informacion
previo al lanzamiento oficial.
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:Qué son?

iCuales son? ’

Las medidas cautelires son aquelias disposiciones impuestas por un juez al imputado, por un
tiempo determinado, 3 fin de asegurar su presencia en ef procedimientn, evitar que obstaculice su
desarmolio y garantizar la segunidad de 3 victima, ofendido o Ja del testigo. (Art. 153 CNPP3

actividad profesional o laboral.

Exhibicion de una garantia gmb‘dan a:lsee %ool:'vlvif acercarse )
EConomica, personas, victimas, o os
o testigos.
; e Separacion inmediata ﬁ '
3  Embargode bienes. ) del domicilio. .
- ‘W’ — r- - -— -
nmoviliza Suspension temporal en el
:'le cuant::i::ncaﬂas ejercicio de una determinada )

Prohibicién de salir del pais Uso de localizadores P
o de su localidad. electronicos. :
® .
Cuidado o vigilancia Resguardo en su propio
por una persona o institucion. domicilio.
i AL
iQué beneficios tiene? | : =
ot |
a - e
A . Brinda certeza juridica e impulsa pa et
) # elrespeto alos derechos humanos Se reducen los costos
de las victimas e imputados. mg::pd"mwmdeﬁ ,:‘ procesales,
V >
—ff
i Iﬂl
Son proporcionales
Evita criminalizar a la persona mientras Las personas pueden gozar de su libertad a las circunstancias
se determina su culpabilidad o inocencia. mientras se encuentran sujetas sociales y economicas
a un proceso penal. del imputado.

Infografia 1. Elaborada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica. Marzo de 2017.
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Unidades Estatales de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso

Son las encargadas de realzar un perfil de la persona imputada
atendiendo la informacon de sy entomg  SOCIOeCoNOMmico
antecedentes procesales y comportarmento, para determinar 2l riesgo
que representa para a victima, la  sociec Yy o proceso

ez Irpastada
Proporcionan dicha . .
nfor n &l Mint :
Publico y la Defensa . .
quienes debatiran ante el
juez la necesidad o no de
imponer una  medida
B B TIR - a EE T
Agente del Miniszerko Plblico  Dofencs Agente dod Minksterso Plblico  Delunis

Ademas supervisan e debido cumplemiento de las
medidas dictadas y de las condiciones que se
establezcan  para I suspension del  proceso

Operadores ’

Principios rectores

« Neutralidad

« Objetividad

« Imparcialidad

» Conhdencialidad

Evaluador de Riesgos Procesales.
Es el encargado de recabar la informacion para determinar el
arraigo en la comunidad, los riesgos a la sociedad y el peligro de
sustraerse de la justicia que representa el imputado, a fin de que
se e imponga una medida cauteiar proporcional e idnea a sus
condiciones sociales y economicas.

Modelo Homologado

Supervisor en Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso.

Es ¢l que realiza el seguimiento de fa medida cautelar impuesta
por el juez por medio de llamadas, visitas y oficios tanto al
imputado como a la victima elaborando un seguimiento
opartuno y realizando. los reportes de cumplimients o
incumplimiento a la autoridad competente.

Conjunto de condiciones IdOness &n recurscs
huma infraestructura vy, equipamiento,
€3 y réorganizacion institucional para
su buen desarrollo y actuacion en todo of pats

Infografia 2. Elaborada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica. Marzo de 2017.
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2.4.7.Diseiar e implementar indicadores que evalten la operacion del sistema

En atencidn a lo instruido por el CNSP mediante el Acuerdo 04/XLI/16, en relacion con el disefio del Modelo de
Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal en los tres 6rdenes de gobierno, el
SESNSP ha llevado a cabo diversas acciones para el desarrollo del mismo.

Integracion y estudio de aportaciones en la materia

Se llevd a cabo la revisidn de propuestas previas y antecedentes relativos a la evaluacién de sistemas de justicia con
el fin de considerar aquellas aportaciones acordes al objetivo del Modelo instruido.

El estudio realizado comprende la revision de propuestas de evaluacidn generadas por instituciones
gubernamentales, académicas y organizaciones de la sociedad civil, cuya finalidad es producir y dar a conocer datos
e informacion relacionada con el desempenio de las instituciones operadoras del SJP.

En total se analizaron 14 documentos, de los cuales se seleccionaron poco mas de 300 indicadores para integrarlos
al andlisis preliminar. Los resultados relevantes son los siguientes:

e 136 indicadores se repitieron en al menos dos fuentes de informacion, (= & 3
de lo que resultan 54 indicadores diferentes. cide ==

\
e 185 indicadores son de naturaleza distinta entre ellos. X S__A

e En conclusion, de los 321 indicadores identificados, 239 tienen diferentes
caracteristicas entre si.

o
o
/| -—
_ar
f o

Esta diversidad de propuestas generd un importante acervo de posibles "
indicadores para ser incluidos en el Modelo de Evaluacion y Seguimiento <. 2 @
del Sistema de Justicia Penal. La oportunidad radica en acotar el alcance V)

de la evaluacién y rescatar las métricas pertinentes para medir el
funcionamiento del Sistema de Justicia Penal en su fase de consolidacién,
bajo un enfoque sistémico, estructurado y con plena claridad de lo que se
quiere medir.

——" AL

Figura 1. Instituciones y organizaciones consultadas
Definicion de la estrategia para el desarrollo de la propuesta del Modelo

En concordancia con lo anterior, el Secretariado Ejecutivo definié la estrategia para desarrollar la propuesta del
Modelo de Evaluacién y Seguimiento del Sistema de Justicia Penal, atendiendo a las siguientes premisas:

e Indicadores pertinentes para evaluar la operacion del SIP en su fase de consolidacién. La evaluacion se
realizarad a través de métricas o indicadores que reflejen los principales resultados del proceso penal y el
estatus de las capacidades de las instituciones operadoras, teniendo éstos la caracteristica de poder ser
comparados en el tiempo, de manera regional, entre instituciones y con estandares preestablecidos.

e Mecanismos de recopilacidon de informacion sistematica de las variables que componen los indicadores
definidos. Las fuentes de informacidon deberan contar con la caracteristica de proporcionar informacion
actualizada, suficiente y sistematizada.
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e Esquema de difusidn de los resultados. La publicidad de los resultados de los indicadores serd fundamental
para garantizar la transparencia y rendicién de cuentas de las acciones instrumentadas y recursos
invertidos a esta politica publica. Por ello, la difusién de resultados deberd ser abierta, visualmente
atractiva y de fdacil consulta.

1

Disefio de Indicadores

2. Disefio de mecanismos de
Recopilacién de informacién

3. Disefio del esquema de difusién de
resultados

Estrategia para el desarrollo del Modelo
de Evaluacién y Seguimiento del Sistema
de Justicia Penal

Definicidn de la estructura general de la propuesta del Modelo

La construccion de la propuesta parte de la premisa de que los objetivos especificos del Modelo son, entre otros,
los siguientes:

e Proporcionar informacién para determinar los niveles de despresurizacion del SJIP en cada fase del proceso;

e Maedir los resultados obtenidos de la aplicacién de los mecanismos previstos para acuerdos reparatorios y
medidas cautelares;

e Verificar la aplicacidn excepcional de la prisién preventiva;

e Contar con informaciéon para determinar la eficacia de las instituciones operadoras, asi como sus
capacidades y niveles de respuesta;

e Mejorar la rendicién de cuentas en relaciéon a los recursos que se destinan para el fortalecimiento del
Sistema de Justicia Penal.

Criterios para asegurar la factibilidad de la propuesta del Modelo

El Secretariado Ejecutivo considerd preciso acotar el alcance de la evaluacidon para concentrar esfuerzos en la
definicidn de indicadores pertinentes y factibles de medicidn, con el fin de contar con informacidn util para la toma
de decisiones respecto al funcionamiento del Sistema de Justicia Penal en su fase de consolidacion.

El Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C. sefiala en su documento “Metodologia de seguimiento y
evaluacion de la operaciéon del sistema de justicia penal en México” que las instituciones de justicia conforman
“..uno de los sectores con menor desarrollo en materia estadistica, lo que dificulta evaluar la capacidad y el
desempeiio del sistema penal.”
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Por lo anterior, el Secretariado Ejecutivo optd por construir el modelo en etapas subsecuentes, liberando el modelo
en una primera etapa con indicadores factibles de medicidn, cuyas fuentes de informacidon permitan asegurar su
seguimiento.

Indicadores

Como resultado, el Secretariado Ejecutivo ha desarrollado una propuesta de diez indicadores para la primera etapa
del Modelo de Evaluacion y Seguimiento del Sistema de Justicia Penal. Estos indicadores cuentan con método de
calculo y un mecanismo de recoleccion de informacién.

Indicadores definidos para la primera fase o etapa del Modelo de Evaluacion y Seguimiento del
Sistema de Justicia Penal
Porcentaje de carpetas de investigacion abiertas

indice de carpetas de investigacién determinadas por el Ministerio Publico
Resolucidn de carpetas de investigacién por acuerdo reparatorio

indice de carpetas de investigacién sin determinar en su fase inicial

indice de carpetas de investigacion vinculadas a proceso

Resolucién de carpetas de investigacion por Organo Jurisdiccional

indice de carpetas de investigacion vinculadas a proceso en tramite

indice de Sentencias Condenatorias

O R

indice de medidas cautelares impuestas

10. Tasa de internamiento de imputados en prision preventiva

Los 10 indicadores listados tienen la fortaleza de generar mediante la combinacidn de sus variables, 10 indicadores
adicionales de interés para el SJP.

De igual forma, se tienen identificados 41 indicadores especificos, mismos que podran complementar, en etapas
posteriores, los indicadores de la primera etapa.

UMECAS

Suspension
Condicional
del Proceso

Terminacion Anticipada Indicadores del Sistema
de Justicia Penal

44



R O TY RNy JE SEGURIDAD |

ETARIA DE GOBERNACION

EGOB 'DEL SISTEMA NACIONAL \‘

Socializacion del Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Fase de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal

e El 17 de agosto del 2017, se presentd el “Modelo de Seguimiento y Evaluacidn de la Fase de Consolidacién
del Sistema de Justicia Penal” al Magistrado Juan José Olvera Lépez, Titular de la Unidad de Consolidacion
del Sistema de Justicia Penal del Poder Judicial de la Federacion.

e El 21 de agosto del 2017, se llevd a cabo la “Socializacion del Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la
Fase de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal” y “Registro Nacional de Mecanismos Alternativos de

|"

Solucién de Controversias en Materia Penal” a Fiscalias o Procuradurias y a los Titulares de los Organos

Implementadores o Consolidadores del Sistema de Justicia Penal de las 32 entidades federativas.

Y .t v '\t.'iuvf_},:"'.“ e

e k
del Sistem

Socializacion del Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Fase de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal y Registro Nacional de OEMASC a Fiscalias o
Procuradurias y a los Titulares de los Organos Implementadores o Consolidadores. 21 de agosto de 2017.
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e El 21 de agosto del 2017, se llevd a cabo la “Socializacidon del Modelo de Seguimiento y Evaluacidn de la
Fase de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal” y “Registro Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal” a los integrantes de la sociedad civil.

Socializacion del Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Fase de Consolidacion del Sistema de Justicia
Penal y Registro Nacional de OEMASC a los integrantes de la Sociedad Civil. 21 de agosto de 2017.

e El 23 de agosto del 2017, se llevé a cabo la presentacion del “Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la
Fase de Consolidacién del Sistema de Justicia Penal” a integrantes del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

e El 25 de agosto del 2017, en el marco del “2° Encuentro Nacional de la Red de Estadisticas Judiciales” se
llevé a cabo la Presentacidon del “Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Fase de Consolidacion del
Sistema de Justicia Penal” a la Comisidon Nacional de Tribunales de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos (CONATRIB).

- h” cacomX
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“2° Encuentro Nacional de la Red de Estadisticas Judiciales”. 25 de agosto de 2017.
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El 11 de mayo de 2018, se llevd a cabo el Taller piloto de revision del Modelo de Evaluacidn y Seguimiento
del Sistema de Justicia Penal, en la cual participaron Agentes del Ministerio Publico, representantes de las
fiscalias y/o procuradurias de los estados de Baja California, Ciudad de México, Durango, Morelos, Puebla
y Yucatan, con el objetivo de llevar a cabo la revisién de la herramienta de recopilacién de informacién
(cuestionario).

“Reunidn de revision del Modelo de Evaluacion y Seguimiento del SJP, Ciudad de México. 11 de mayo de 2018.

Del 21 al 24 de mayo de 2018, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con representantes de los Organos
Implementadores o Consolidadores del SIP y con un representante de cada fiscalia o procuraduria de las
32 entidades federativas, con el objetivo de revisar el Modelo Nacional de Evaluacién y Seguimiento a la
Consolidacidn del Sistema de Justicia Penal, las cuales se efectuaron en grupos, de la siguiente manera:

21 mayo 22 mayo 23 mayo 24 mayo
Aguascalientes Colima Nuevo Ledn Morelos
Baja California Durango Oaxaca Nayarit
Baja California Sur México Querétaro Puebla
Campeche Guanajuato Quintana Roo Sinaloa
Chiapas Guerrero San Luis Potosi Tabasco
Chihuahua Hidalgo Sonora Tlaxcala
Ciudad de México Jalisco Tamaulipas Yucatan
Coahuila Michoacdn Veracruz Zacatecas
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Se revisaron los resultados del diagndstico de las entidades federativas llevado a cabo en 2017 relativo a
los 10 indicadores estratégicos que conforman la primera etapa del Modelo, a fin de sensibilizar e
informar al personal de la fiscalia o procuraduria sobre la importancia de realizar los registros de manera
adecuada. Asimismo, se reviso la herramienta de recopilacidon de informacidn (cuestionario automatizado
para la captura en linea).

Durante las reuniones de trabajo, el Mtro. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, sefiald la importancia de la captura correcta de la informacion, en razén de
gue el Modelo es una representacion del estado actual del SIP, por lo que los datos seran un reflejo de las
estadisticas proporcionadas por cada entidad federativa.

e ——— ———

_ T e S —. = 3 E

“Reunidn de revision del Modelo de Evaluacidon y Seguimiento del Sistema de Justicia Penal” con representantes de las 32 entidades federativas.
Ciudad de México, del 21 al 24 de mayo de 2018.
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e Con el fin de revisar la herramienta de recopilacién de datos para la integracion de la informacidén en el
Modelo de Evaluacién y Seguimiento a la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal, se llevaron a cabo

dos reuniones mas:

v' El 07 de junio de 2018, en el Instituto de Formacién Profesional de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Hidalgo, en la que participaron el Subprocurador de Procedimientos Penales
(regidon poniente); la Coordinadora Juridica del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica; el Director General de Investigacion y Litigacion (region poniente); el Director
General de Investigacion y Litigacion (region poniente); el Coordinador de Planeacidn; y por parte del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, representantes de la Direccidn
General Adjunta responsable del Seguimiento a la Consolidacidn del Sistema de Justicia Penal y de la

DGP.

“Reunidn de revision del Modelo de Evaluacién y Seguimiento del Sistema de Justicia Penal” en el Instituto de Formacion Profesional de la PGJ del
Estado de Hidalgo. 7 de junio de 2018.

v El 20 de junio de 2018, en las instalaciones del SENSP, en la que participaron operadores de la Fiscalia
General de Justicia de Tlaxcala, (Agentes del Ministerio Publico, personal encargado de la estadistica)
y representantes del Organo Consolidador en ésa entidad, y por parte del SESNSP representantes de
la Direccion General Adjunta responsable del Seguimiento a la Consolidacién del Sistema de Justicia
Penal y de la DGP.

A T

P FF

“Reunidn de revision del Modelo de Evaluacion y Seguimiento del Sistema de Justicia Penal” con representantes de la FGJ del estado de Tlaxcala.
Ciudad de México, 20 de junio de 2018.
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El SESNSP brindo asesoria a los operadores sobre la captura de datos en la herramienta de recopilacién de
informacién y la plataforma de visualizacion que forma parte del Modelo, la cual se impartié el 2 de julio de
2018 a la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi y el 2 de agosto de 2018 a la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México y a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México. Se revisaron los
resultados preliminares arrojados por la herramienta de recopilacién de la informacién representada por
cuestionarios, a fin de identificar las inconsistencias de la informacion y dudas.

lio de 2018,
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En seguimiento a los acuerdos 04/XLI/16 y 06/XLII/17 del CNSP, relativos al disefio y aprobacion del Modelo de
Evaluacién y Seguimiento a la Consolidacidn del Sistema de Justicia Penal, el SESNSP llevé a cabo diversas
actividades para la compilacién de la informacion por parte de las procuradurias y fiscalias de las entidades
federativas, asi como para la elaboracidn de la Plataforma de Visualizacién de dicho Modelo, cuyo propdsito es
presentar la informacién aportada por dichas instituciones respecto al comportamiento de la operacion del SIP
a partir del 2017 hasta el primer trimestre del 2018 (la cual ademas, sera actualizada de manera trimestral en
lo sucesivo).

Presentacion de la plataforma de visualizacion del Modelo de Evaluaciéon y Seguimiento a la Consolidacion del SIP, Ciudad de México a 24 de octubre de 2018.

En ese sentido, durante los meses de agosto y septiembre, el SESNSP brindé asesoria a diversas procuradurias
y fiscalias para llevar a cabo el suministro de la Plataforma, a fin de verificar la consistencia de la informacién.
Por otro lado, se establecié comunicacidn con los gobernadores de las entidades federativas para informarles
acerca de la situacion de la consolidacion del SIP en la entidad, ademas de darles a conocer los resultados e
indicadores del Modelo.

Cabe sefialar que la Plataforma se encuentra protegida con derechos de propiedad intelectual reservados por
la SEGOB, y fue presentada el 24 de octubre de 2018 en la Ciudad de México ante representantes de
instituciones y organizaciones de la sociedad civil como: INEGI, USAID, OEA, IRI, INL, PROJUSTICIA, México SOS,
Alto al Secuestro, México Evalla, Instituto de Justicia Procesal Penal A.C., México Unido Contra la
Delincuencia, Barra Mexicana del Colegio de Abogados, Sistema de Informacién para la Seguridad Humana
S.C., Reinserta, Fundacion IDEA, Planeacién y Desarrollo S.C., Federacién de Abogados Especialistas en Juicios
Orales A.C. e INSYDE, asi como de diversas fiscalias y procuradurias de los estados de: Aguascalientes, Baja
California, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, México, Michoacan,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.
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Presentacion de la plataforma de visualizacion del Modelo de Evaluacion y Seguimiento a la Consolidacién del SJP, Ciudad de México a 24 de octubre de 2018.

En la misma fecha, la Plataforma quedé disponible en el sitio electrénico http://www.mes-sjp.com.mx donde
ademas, el usuario puede acceder a un tutorial que explica el funcionamiento de la Plataforma y de las
herramientas que contiene. Cabe sefialar que en la Plataforma, se representa el funcionamiento del SJP a
través de una tuberia de agua en la que ingresan denuncias, querellas u otros requisitos equivalentes que se
materializan en carpetas de investigacion, las cuales fluyen a través de diferentes procedimientos y pueden
encontrar distintas salidas a lo largo de la tuberia.
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Representacion del funcionamiento del SJIP en una tuberia de agua visible en la Plataforma de Visualizacion del Modelo de Evaluacién y Seguimiento
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El 15 de noviembre de 2018, en las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala,
se brindd asesoria por parte del personal del SESNSP a agentes del Ministerio Publico y personal encargado del
area de estadistica de la institucidn, con el fin de revisar la herramienta de recopilacion de datos para la
integracién de la informacion en el Modelo de Evaluacion y Seguimiento a la Consolidacién del Sistema de
Justicia Penal, especificamente respecto a la captura de datos para el suministro de informacién en Ia
Plataforma de Visualizacién que forma parte del Modelo, asimismo se revisaron los resultados preliminares
arrojados por la herramienta relativos al segundo trimestre del 2018, a fin de identificar las inconsistencias de
la informacién y dudas de los operadores.

Asesoria a Operadores de la PGJE de Tlaxcala respecto a la plataforma de Visualizacion del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Consolidacion del SJP, 15 de noviembre de 2018.

El 21 de noviembre de 2018, el SESNSP en coordinacidn con el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE)
llevo a cabo el andlisis a la Plataforma de Visualizacion de dicho Modelo ante representantes de diversas
instituciones, como la PGR; PFPNNA; CEAV; CONADIC; SPPC; OAPYRS, asi como a la comunidad académica vy al
publico en general.

El evento comenzd con un mensaje por parte del Lic. Rafael Ruiz Mena, Secretario General Académico del
INACIPE, durante el analisis de la Plataforma de Visualizaciéon intervinieron el Mtro. Martin Carlos Sanchez
Bocanegra, Director de RENACE A.B.P. y Miembro de la Red Nacional de Juicios Orales; y la Dra. Ariadna
Salazar Quifiones, investigadora del INACIPE, quienes realizaron comentarios sobre la Plataforma, asimismo el
Secretario Ejecutivo hizo hincapié en las herramientas con las que cuenta la Plataforma en comento para llevar
a cabo los diversos analisis estadisticos, lo cual implica un gran avance en materia de evaluacion del SJP, lo cual
servira para la elaboracion tanto de politicas publicas como de investigacion en torno a la consolidacion de
dicho Sistema.
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Presentacion de la plataforma de Visualizacion del Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacion del SIP en INACIPE, 21 de noviembre de 2018

2.4.8.Avanzar en la implementacion del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes

El 16 de junio de 2016, fue publicado en el DOF el decreto por el cual se expide la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes.

Existen numerosos retos para la adecuada implementacion de la Ley, por ello, CNSP asumiendo su responsabilidad
como instancia de coordinacion y definicidon de politicas publicas, aprobé el Acuerdo 11/XL/16 mediante el cual
instruyd al Secretariado Ejecutivo a generar los mecanismos para la conformacién de un Grupo Interinstitucional
con el propdsito de elaborar la estrategia de implementacién de la citada Ley Nacional.

e El 26 de octubre de 2016, se realizé la primera reunidon de enlaces, contando con la participacion de la
Subsecretaria de Prevencién y Participaciéon Ciudadana (SPPC), el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social (OAPyRS), el SIPINNA; la CNS y la PGR, en la cual se acordd priorizar la
creacion de los protocolos que mandata la Ley y trabajar en la creacion del Programa de Especializacion por
Operador del Sistema.

e El11 de noviembre de 2016, se realizo la segunda reunidn de trabajo en la cual se aprobaron:

» Lista de protocolos urgentes y necesarios para la debida implementacion de la Ley.
» Se puso a consideracidn la estrategia de implementacién y el cronograma de actividades.
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e El 7 de diciembre de 2016, se instald el grupo de trabajo interinstitucional, reunién que conté con la
presencia del Mtro. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica; Lic. Rosa Aimeé Leal Olguin, Directora General Adjunta de Gestoria Gubernamental en
representacion del Mtro. Renato Sales Heredia, Comisionado Nacional de Seguridad; Mtro. Alberto Begné
Guerra, Subsecretario de Prevencion y Participacién Ciudadana de la Secretaria de Gobernacién; Lic.
Ricardo Antonio Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes; Lic. Francisco Martin Camberos Hernandez, Coordinador de Supervisiéon y Control
Regional de la Procuraduria General de la Republica en representacion del Dr. Raul Cervantes Andrade,
Procurador General de la Republica; Lic. Raquel Alejandra Olvera Rodriguez, Directora General de
Prevencién y Tratamiento para Menores, en representacion del Lic. José Alberto Rodriguez Calderdn,
Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social, teniendo
como principales acuerdos:

» Invitar a los trabajos del Grupo a la Comisidon Nacional de Atencion a Victimas y a la Procuraduria
Federal de Proteccidn a Niias, Nifios y Adolescentes.

» La creacién de un Comité Asesor Especializado, con la finalidad de robustecer los trabajos del Grupo.

» Que la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana, elabore un proyecto de estrategia de
prevencion terciaria.

Reunidn de instalacion del Grupo Interinstitucional con el propésito de elaborar la estrategia de implementacion de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes. 7 de diciembre de 2016.

e Enlatercerareunion de enlaces celebrada el 15 de febrero de 2017, se presentaron los siguientes avances:

» Protocolo de la Autoridad Federal Especializada en Adolescentes, por parte de la CNS.

» Protocolo de Actuacidn Ministerial en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, elaborado
por la PGR.

» EI OADPRS socializd con los integrantes las Reglas de Operacién del Comité Asesor Especializado.

e EL27 defebrero de 2017, en la segunda sesién de trabajo de titulares, se abordaron los siguientes temas:
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» Se aprobaron por unanimidad las reglas de operacién del Comité Asesor Especializado, asi como el

procedimiento para su integracion.

» Se presentaron avances de los protocolos.

» Se presentd el Plan de Accion Inmediata para Adolescentes en conflicto con la Ley por parte de la

Subsecretaria de Prevencién y Participacién Ciudadana.

» Por ultimo, el SIPINNA hizo del conocimiento al Grupo la estrategia de articulacion de las Comisiones de

Justicia de Adolescentes en los estados.

Tabla. Integrantes del Grupo Interinstitucional de Adolescentes

Titular

Enlace

Mtro. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del
Sistema de Nacional de Seguridad Publica

Mtra. Karla Karelly Villanueva Escamilla, Directora General
Adjunta Responsable del Seguimiento a la Consolidacion del
Sistema de Justicia Penal.

Mtro. Renato Sales Heredia, Comisionado Nacional de
Seguridad

Lic. Rosa Aimeé Leal Olguin, Directora General Adjunta de
Gestién Gubernamental de la Oficina del Comisionado.

Lic. Pedro Guevara Pérez, Coordinador de Supervision
y Control Regional de la Procuraduria General de la
Republica

Lic. Héctor Avila Vazquez, Coordinador Zona Noroeste de la
PGR.

Dr. José Luis Stein Velasco, Subsecretario de
Prevencidn y Participacion Ciudadana de la Secretaria
de Gobernacion

Mtra. Maricarmen Hinojosa Silva, Directora General Adjunta
de Vinculacién Intersecretarial y Evaluacion.

Dr. Rogelio Miguel Figueroa Veldazquez, Comisionado
del Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencidn y Readaptacién Social (OADPRS)

Lic. Raquel Alejandra Olvera Rodriguez, Directora General de
Prevencion y Tratamiento para Menores.

Lic. Ricardo Antonio Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Mtro. Francisco Castellanos Garcia, Director de Coordinacién
Interinstitucional.

Mtro. Sergio Jaime Rochin del Rincén, Comisionado
Ejecutivo de Atencidn a Victimas

Mtra. Erika Bardales Lazcano, Directora de Area.

Lic. Luis Enrique Guerra Garcia Procurador Federal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Sistema
Nacional DIF

Lic. Augusto Reynaldo Andrés Vazquez Chimal, Director de
Programas para la Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

56




£
Reunidn del Grupo Interinstitucional para elaborar con el propésito de elaborar la estrategia de implementacion de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.27 de febrero de 2017.

e El dia 6 de abril de 2017, se realiz6 la cuarta reunion de enlaces, en dicha reunién se abordaron los temas
de:

» Avances en la instalaciéon de las Subcomisiones de Justicia para Adolescentes en las entidades
federativas.

» Se definieron los plazos para realizar las observaciones a los protocolos elaborados por la PGR y CNS,
asimismo se fijaron las fechas para la discusiéon e incorporaciones de los comentarios vertidos a los
mismos.

e El 15 de marzo de 2017, se instald la Subcomision de Justicia de Adolescentes dentro del Sistema Estatal de
Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes en el estado de Durango, lo anterior, en cumplimiento a lo
acordado en la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO).

Las principales atribuciones de la Subcomisién son: elaborar un plan estatal para la implementacién de los
cambios normativos derivados del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en armonia con la Ley
Nacional en la materia, establecer la coordinacidon entre las autoridades especializadas, velar por la
capacitacién y especializaciéon de las autoridades integrantes del Sistema Integral, analizar los posibles
problemas que se originen de la Ley Nacional y proponer las soluciones pertinentes, atender las
recomendaciones realizadas por el Grupo de Trabajo Interinstitucional coordinado por el CNSP, realizar
diagnésticos y seguimiento sobre la implementacién de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes; entre otros.
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Instalacion de la Subcomision de Justicia de Adolescentes, dentro del Sistema Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de
Durango. 15 de marzo de 2017.

e El 3 de mayo de 2017, en las instalaciones de |la PGR se realizd el primer ejercicio para la incorporacion de
las observaciones realizadas al Protocolo de Actuacién Ministerial en el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes.

Reunién de trabajo para la incorporacion de las observaciones al Protocolo de Actuacion Ministerial en el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, 3 de mayo de 2017.
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e El4 de mayo de 2017, se realizd una reunién con representantes de la Embajada de Canada con la finalidad
de mostrarles los avances en la implementacién de la Ley de Justicia Penal para Adolescentes, en el marco

del proyecto de cooperacion Canadd-México sobre Justicia Juvenil.

Reunién con Representantes de la Embajada de Canada. 4 de mayo de 2017.

e El 17 de mayo de 2017, se llevd acabo en las instalaciones de la CNS una reunién para discutir e incorporar
las observaciones realizadas al Protocolo de Actuacidn para el Internamiento como Medida Cautelar y

como Sancidn, Uso de la Fuerza en el Centro, Seguridad, Disciplina y Traslado.

Compromisos del grupo de trabajo interinstitucional de Adolescentes

I Relacion entre
Srdenes de

goblerno,

poderes y

Srganos
operadores del

Creacion de
Indicadores y
datos estadisticos
para evaluar y dar

Capacitacion y
especializacion a
los operadaores
def slstema

Conocimienta
y diseno de
politicas
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El 5 de julio del 2017 se llevé a cabo la Tercera Reunidén de Trabajo del Grupo Interinstitucional de Justicia

Penal para Adolescentes, en la cual se instald el Comité Asesor Especializado, integrado por 7 lideres de la

sociedad civil y la academia, con el propdsito de fortalecer los trabajos de implementacién de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Tercera Reunién de Trabajo del Grupo Interinstitucional de Justicia Penal para Adolescentes. 5 de julio de 2017.

Del 6 al 15 de noviembre de 2017, se recibié a la comitiva del Departamento de Justicia de Canad3, actividad
gue forma parte del Proyecto de cooperacién Canadd-México sobre Justicia Juvenil y que tuvo como principal
finalidad que los integrantes del Grupo Interinstitucional expusieran sus principales atribuciones y avances en
cuanto a la Ley Nacional, agenda que se desarrollé de la siguiente manera:

v

El 7 de noviembre de 2017, se sostuvieron reuniones con el SESNSP, la PGR y la SPPC en el marco de los
trabajos de implementacion de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

El 08 de noviembre del 2017, se llevé a cabo una reunién del Grupo de Trabajo Interinstitucional con la
delegacién canadiense en las instalaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), esto con el fin
de compartir experiencias en cuanto a la implementacidon de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

El 09 de noviembre del 2017, se sostuvo reunion con la CNS.

El 10 de noviembre del 2017, se llevd a cabo una reunién con el SIPINNA y la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional DIF (PFPNNA).

El 13 de noviembre del 2017, el Departamento de Justicia de Canadd en conjunto con el SESNSP realizé
una visita al Estado de Morelos en apoyo a los trabajos de implementaciéon de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

El 14 de noviembre 2017, se realizd una reunién con el OAPyRS, asimismo se visité a la Comunidad para
el Desarrollo de los Adolescentes y la Comunidad para la Mujer de la Ciudad de México y como ultima
actividad se sostuvo reunién con la CEAV.

El dia 15 de noviembre de 2017, se visitaron las instalaciones de la Fundacién Reintegra A.C. con la
finalidad de que compartieran las experiencias de la asociacion.
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Visita al estado de Morelos entre el SESNSP y el departamento de Justicia de Canada. 14 de noviembre del 2017.
El 23 de enero de 2018 se realizd una reunidn con los enlaces del Grupo Interinstitucional de Justicia Penal

para Adolescentes, en la cual se vieron los preparativos de los siguientes eventos:

v “Taller Justicia para la Juventud es Justicia para Todos: Transformando la Justicia Juvenil en México”,
evento que se realiza en coordinacidn con la Embajada de Canada en México, los dias 13 y 14 de marzo
del 2018.

v' “Foro Retos de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes” evento que se
realiza en coordinacién con la Unién Europea a través de su programa “Laboratorio de Cohesién Social Il
México-Unidn Europea” y la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, de la
SRE, el dia 16 de marzo del 2018.

Los dias 13 y 14 de marzo de 2018, en las instalaciones de la SRE se llevo a cabo el Taller Justicia para la
Juventud es Justicia para Todos: transformando la justicia juvenil en México, organizado en coordinacién con
la Embajada de Canadd en México, se contd con la presencia de mas de 100 operadores del Sistema, en el
que participaron los estados de: Campeche, Ciudad de México, Colima, México, Hidalgo, Morelos, Yucatan y
Puebla, se vieron los siguientes temas:

La convencidn sobre los derechos de nifio y otros instrumentos internacionales

La experiencia mexicana y canadiense en el cumplimiento de las obligaciones internacionales
Obligaciones internacionales

Estudios sobre obstaculos sociales ante la reforma de justicia juvenil y,

Estrategias para cambiar actitudes

SRV NE NN

61



Taller Justicia para la Juventud es Justicia para Todos: transformando la justicia juvenil en México. 13 y 14 de marzo de 2018.

El 16 de marzo de 2018, se realizd el “Foro Retos de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes”, un esfuerzo coordinado con la Unidn Europea a través de su Programa “Laboratorio de
Cohesion Social 1l México-Unidn Europea” y la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

En el marco de la inauguracion del Foro “Retos de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes”, el Mtro. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, expreso la coordinacién con la Unién Europea mediante el Proyecto de “Laboratorio de Cohesion
Social Il México-Unidn Europea” y la Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo de la
SRE; quienes han apoyado de manera fundamental al Estado mexicano en materia de Justicia Penal para
Adolescentes con asesorias especializadas, asi como el intercambio de experiencias y mejores practicas. El
“Foro Retos de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes”, conté con la
participacién de mds de 200 operadores especializados en el Sistema Integral para Adolescentes.

Inauguracion “Foro Retos de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes”. 16 de marzo de 2018.
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Clausura “Foro Retos de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes”. 16 de marzo de 2018.

e 16 de marzo de 2018, en Mexicali, Baja California, el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, participé como invitado especial en la Primera Sesidon Ordinaria de la Comisidn Intersecretarial de
Ejecucion Penal y la Comision Intersecretarial del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en la
gue se generaron importantes acuerdos que permiten avanzar en la implementacion de éstos sistemas.

A la sesién también asistieron la Procuradora General de Justicia del Estado, Mtra. Perla del Socorro Ibarra
Leyva; el Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social, Lic.
Rogelio Miguel Figueroa Velazquez; el Secretario de Seguridad Publica Estatal, Gerardo Sosa Olachea; el
Magistrado de Sala Unitaria Especializada en Justicia para Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, Lic. Jorge Ignacio Pérez Castafieda; y el Secretario Técnico de la Comisidn Intersecretarial, Lic. Rubén
Ernesto Armenta Zanabia.
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Primera Sesion Ordinaria de la Comision Intersecretarial de Ejecucion Penal y la Comision Intersecretarial del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, 16 de marzo de 2018.

e El 9 de mayo de 2018, el SESNSP, participd en la Segunda Reunidn Sectorial de la Secretaria de Gobernacion
para la ejecucidn del Programa Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, en la cual se dieron a
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conocer las actividades prioritarias a realizar en 2018, con la finalidad de apuntalar los objetivos y dar
cumplimiento a las metas del citado Programa.

Segunda Reunién Sectorial de la Secretaria de Gobernacién para la ejecuciéon del Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Ciudad de México. 9 de mayo de 2018.

Del 26 de mayo al 2 de junio de 2018, una delegacion mexicana conformada por 9 servidores publicos de
distintas instituciones federales que forman parte del Grupo de Trabajo Interinstitucional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes realizé un viaje de estudios a la ciudad de Ottawa, Canadd, como
parte de los trabajos del Proyecto de Cooperacién Canadd-México en materia de Justicia Juvenil, con el
propdsito de observar cémo el Sistema de Justicia Canadiense se aplica a los menores de edad y participar en
deliberaciones técnicas con expertos canadienses, con la finalidad de obtener informacién util para el disefo
y desarrollo de las siguientes actividades del Proyecto.

En las instalaciones del Ministerio de Justicia de Canada se llevaron a cabo reuniones con funcionarios
canadienses tanto locales como federales, responsables de diversos aspectos del sistema de justicia aplicable
a los menores de edad.

Asimismo, se visitaron los siguientes lugares:

v Tribunal de Menores

v" Windrose House

v" Operacién Come Home

v" Centro William E. Hay

v’ Servicios Rideauwood en adicciones y ayuda a la familia

v" Escuela Secundaria Elizabeth Wyn Wood
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Viaje de estudios del Grupo de Trabajo Interinstitucional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, Ciudad de Ottawa,
Canada. 26 de mayo al 2 de junio de 2018.

El 11 de junio de 2018 se iniciaron los trabajos para el desarrollo del Protocolo para la Aplicacién de los
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal con enfoque en Adolescentes, en el
cual participa el Organo Especializado en MASC de la PGR, el Instituto Internacional de Justicia Restaurativa y
Derecho (IIDEJURE) y el SESNSP, durante el mes de junio se realizaron seis reuniones.

Reunion de inicio de los trabajos para el desarrollo del protocolo para la aplicacion de MASC con enfoque en Adolescentes. Ciudad de
México, 11 de junio de 2018.

El 15 de junio de 2018, se celebré la Tercera Reunién Nacional del Comité Técnico de Adolescentes en
conflicto con la Ley Penal perteneciente a la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, con el objetivo
de presentar los avances del Grupo de Trabajo Interinstitucional para la implementacién de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.
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Tercera Reunion Nacional del Comité Técnico de Adolescentes en conflicto con la Ley Penal perteneciente a la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario,
Cancuin, Quintana Roo. 15 de junio de 2018.

El 11 de julio de 2018, se llevd a cabo la Cuarta Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo Interinstitucional con
el propdsito de elaborar la estrategia para la implementacién de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, los principales acuerdos fueron:

v' Invitar al CJF, a la CONATRIB vy al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a formar parte del

Grupo de Trabajo.

v' Se aprobd que el “Protocolo de actuacidon para el internamiento como medida cautelar y como
sancion, uso de la fuerza en el centro, seguridad, disciplina y traslados”.

v" Impulsar la capacitacién para Agentes del Ministerio Publico con enfoque en el Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

Cuarta Sesidn Ordinaria del Grupo de Trabajo Interinstitucional, 11 de julio de 2018

e El 7 de agosto, se realizd una videoconferencia con el Ministerio de Justicia de Canada con la finalidad
de definir las actividades a realizar para darle continuidad al Proyecto de Cooperaciéon Canada-México
sobre Justicia Juvenil.

e Durante julio y agosto, se celebraron reuniones de trabajo para desarrollar el Protocolo para la
Aplicacidn de los Mecanismos Alternativos de Solucidn de Controversias en Materia Penal con enfoque

66



en Adolescentes, en el cual participa el SESNSP, el Organo Especializado en MASC de la PGR y el
IIDEJURE.

Reunién de Trabajo entre el SESNSP, el Organo Especializado en MASC de la PGR y el IIDEJURE. Agosto de 2018

El 3 de septiembre del 2018, en las instalaciones de la PGR y con el apoyo de los Enlaces de Trabajo de las
instituciones que conforman el GTI, inicio la primera Especializacion para Agentes del Ministerio Publico de la
Federacién con enfoque en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en la cual se contemplan
los siguientes temas:

O

La Proteccidn Integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Marco Juridico Nacional e Internacional de Proteccidn y Justicia para Nifas, Nifios y Adolescentes.

Principios, Derechos y Caracteristicas Generales del Sistema Integral y de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Teoria del delito y de la Medida de Sancién en el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes.

La Victima y/u Ofendido en el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes.

Mecanismos Alternativos de Solucidn de Controversias en Justicia para Adolescentes.

Medidas Cautelares, Suspension Condicional y Evaluacién del Riesgo.

Protocolos de Actuacién Ministerial en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

La Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia para Ninas, Nifios y Adolescentes.
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Especializacion de Agentes del Ministerio Publico Federal, 3 de septiembre de 2018.

Del 5 al 13 de septiembre del 2018, se realizé la visita de una delegacién del Ministerio de Justicia de Canad3,
con la finalidad de recabar informacién para la planeacion de las siguientes actividades del Proyecto de
Cooperacion Canada-México sobre Justicia Juvenil. La agenda se desarrollé de la siguiente manera:

e El dia 5 de septiembre, se realizd reunién con los enlaces de trabajo y los responsables de
comunicacién social de las dependencias que conforman el GTI, esta reunidn tuvo el objetivo de
intercambiar buenas practicas en materia de comunicacién. Para continuar con las actividades se llevo
una reunién con el propédsito de trabajar en un documento que sirva de base en la creacion de
politicas publicas en materia de justicia juvenil.

B
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Reunidn con los responsables de la comunicacion de las instituciones que conforman al GTI, 5 de
septiembre de 2018.
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e El 6 de septiembre, se realizd un taller el cual servird de base para la creacidén de una estrategia de
comunicacién social sobre el tema del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, con los
enlaces de trabajo del GTl y sus areas de comunicacion social.

Taller con los responsables de la comunicacion de las instituciones que conforman al GTI, 6 de septiembre de 2018.

e El 7 de septiembre, la delegacion de Canada junto con los enlaces de trabajo del SESNSP y el OADPRS
sostuvieron una reunién el propdsito de conocer “Modelo de Atencidén para Adolescentes” el cual se
impulsa desde el comité de atencion para adolescentes en conflicto con la ley.

Reunion con la Delegacion del Ministerio de Justicia de Canada, 7 de septiembre de 2018

Del 10 al 12 de septiembre se visité la ciudad de Mérida, Yucatan con la finalidad de recabar informacién que
servira de base para la ejecucién de un proyecto piloto en esta ciudad.

e El dia 10 de septiembre se realizé el acto inaugural de los trabajos, contando con la presencia de:
Carolyn Elliott-Magwood, Abogada en el Ministerio de Justicia de Canadd; Dr. Marcos Celis Quintal,
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado; Mtra. Martha Géngora Sanchez,
Secretaria General de Gobierno del Estado; Mgdo. Santiago Altamirano Escalante, Magistrado de la
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Sala Unitaria de Justicia para Adolescentes del Estado; Mtra. Beatriz Eugenia Dominguez Medina, Vice
Fiscal Especializada en Justicia para Adolescentes del Estado; y la Lic. Raquel Alejandra Olvera
Rodriguez, como representante del GTI. Se tuvo reunidon con representantes con autoridades
operadoras del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en el Estado. Y se visitd el Centro
de Integracién Juvenil A.C.
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Acto Inaugural de la visita a Mérida, Yucatan. 10 de septiembre de 2018.

El 11 de septiembre se visitd el area especializada en Justicia para Adolescentes de la Fiscalia General
del Estado. Asi mismo, se realizé recorrido al Centro Especializado en la Aplicacién de Medidas para
Adolescentes del Estado de Yucatan y se recibié informacion sobre su funcionamiento. Para concluir el
dia se realizd reunién con Asociaciones Civiles y Organizaciones No Gubernamentales que colaboran
en la reinsercion de Adolescentes en el Estado de Yucatan.
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Reunidn con Asociaciones Civiles y Organizaciones No Gubernamentales, Yucatan a 11 de septiembre de 2018.

El 12 de septiembre se continud con visita al Centro Especializado en la Aplicacion de Medidas para
Adolescentes y con una reunion informativa sobre su funcionamiento, se presencié via streaming una
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audiencia de cumplimiento de la sancidn. Asimismo, se acudié al Centro Estatal de Prevencién Social
del Delito del Estado de Yucatan.

Centro Estatal de Prevencion Social del Delito, Yucatan a 11 de septiembre de 2018.

e Eldia 13 de septiembre, se realizé reunidén con enlaces de trabajo del GTIl con el objetivo de identificar
los siguientes pasos del Proyecto de Cooperacion.

Reunion con la Delegacion del Ministerio de Justicia de Canada, 13 de septiembre de 2018.

e Los dias 5 y 6 de noviembre de 2018, se realizé en las instalaciones del OADPRS las mesas de
trabajo “Didlogos para el fortalecimiento del Modelo Nacional de Atencién para Adolescentes, un
Esfuerzo conjunto de Reinsercién y Prevencion, entre Sociedad y Gobierno”, en la que participaron
diversas instituciones de federales y estatales, organizaciones de la sociedad civil y organismos no
Gubernamentales, la cuales sirvieron para actualizar el Modelo Nacional de Atencién para
Adolescentes, se abordaron los temas relativo a los ejes que componen el citado documento:
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Educacion.
Evaluacién de riesgo.
Adicciones.
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Psicosocial.

Didlogos para el fortalecimiento del Modelo Nacional de Atencién para Adolescentes, un Esfuerzo conjunto de Reinsercion y Prevencion, entre Sociedad y Gobierno,
Ciudad de México, 5y 6 de noviembre de 2018.

2.4.9. Impulsar un Modelo Nacional Homologado de Justicia Terapéutica en la ejecucién de sanciones penales
Antecedentes

Instalacion del Comité Federal de Justicia Alternativa para Delitos Relacionados con Drogas (16 de febrero de
2016)

Este Comité tiene como objeto el desarrollo y estandarizacion de un modelo para México de alternativas al
encarcelamiento para delitos relacionados con drogas, las alternativas pueden agruparse en tres amplias categorias
de acuerdo a la etapa del procedimiento judicial en el que operen, que pueden ser medidas antes de la apertura de
un proceso penal y enfocadas a eliminar la entrada al sistema judicial; medidas aplicadas durante el proceso penal
y enfocadas ya sea a prevenir los casos penales que resulten en encarcelamiento y medidas para la poblacién
carcelaria enfocadas a la liberacidon anticipada, acompafiado de estrategias de reinsercidn social.

Las instituciones que integraron el Comité Federal de Justicia Alternativa para Delitos Relacionados con Drogas,
son: la SRE, la PGR, la CNS, el OADPyRS, la Comisidn Nacional Contra las Adicciones (CONADIC), el Instituto Nacional
de Psiquiatria Ramdn de la Fuente Muiiiz (INPRF), la SPPC; la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia
(CNPJ), la CNSP; CONATRIB, la Asociacion Nacional de Defensores Publicos, el SESNSP y la SETEC.

Segunda Sesion Ordinaria (28 de julio de 2016)

La reunién tuvo por objeto presentar los avances y resultados que se generaron al el interior de los Grupos de
Trabajo (juridico, sanitario, de reinsercidn social y de capacitacion y asistencia técnica).
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El 27 de octubre de 2016, se firmé el Acta de reinstalacion del Comité Federal de Justicia Alternativa para
Delitos relacionados con Drogas, en la que destacan los siguientes acuerdos:

Reunion del Comité Federal de Justicia Alternativa para Delitos relacionados con Drogas. 27 de octubre de 2016.

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) remitié el “Modelo de Justicia
Terapéutica” para revision de los miembros, el cual fue retroalimentado.

El SESNSP se integré como Secretario Técnico del Comité en virtud del cierre de SETEC y el Instituto Nacional
de Ciencias Penales (INACIPE) funge como representante de la academia.

Al cumplir seis meses en la Presidencia de dicho Comité, la SPPC cedié el lugar a la CONADIC.

Avances

Se desarrollé el 52 Taller de Capacitacién de Alto Nivel del Programa de Justicia Terapéutica del 7 al 11 de
noviembre de 2016, organizado por las Secretarias de Gobernacién, Salud y Relaciones Exteriores en
coordinacién con la CICAD y la Secretaria de Seguridad Multidimensional de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA). El Taller tuvo como objetivo fortalecer la implementacion del Programa de Justicia
Terapéutica y dar a conocer el Modelo Mexicano para su aplicacién en las distintas entidades que operan o
estdn por operar el programa. Asistieron 250 personas de cinco entidades que ya se ha implementado el
Programa (Chihuahua, Estado de México, Nuevo Ledn, Durango y Morelos), asi como las entidades que aun
estan por implementarlo (Jalisco, Chiapas, Baja California, Colima, Sonora y Campeche).
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Taller de Capacitacién de Alto
) PROGRAMA DE JUSTICIA

PARA PERSONAS CON CONSUMO DE

Quinto Taller de Capacitacion de Alto Nivel del Programa de Justicia Terapéutica. 7 al 11 noviembre de
2016

73



Y | & SECRETARIADO EJECUTIVO -

EGOB ERRTARIXDO BIECTITH \)

E—— | — YESEGURIDAD | BLICA A X
t T

Se realizd una visita de observacion, capacitacion y estudio del Programa de Justicia Terapéutica en la modalidad
que se implementa en Miami, Florida del 29 de noviembre al 1 de diciembre de 2016. Asistié un grupo de 60
personas las cuales forman parte de los equipos de trabajo del Programa de Justicia Terapéutica y funcionarios
del Gobierno Federal. La capacitacion fomenté el intercambio de experiencias, conocimientos e inquietudes con
los operadores del programa sobre la aplicaciéon del modelo (tanto en poblaciéon adulta como en adolescentes).

Viaje de observacion, capacitacion y estudio del programa de justicia terapéutica en Miami, Florida, 29 noviembre al 1 de
diciembre de 2016.

El 28 de febrero de 2017, se presentd el informe de gestién de asistencia técnica de la OEA/CICAD del
proyecto del Programa de Justicia Terapéutica en México.

El 23 de marzo de 2017, el SESNSP, la SPPC y la CONADIC asistieron a una reunion de caracter técnico para
revisar los avances del “Andlisis y sistematizacidon de practicas exitosas en materia de reinsercién social de
personas en conflicto con la Ley y con adicciones a sustancias psicoactivas” que realizé la Unidn Europea,
mismo que serd puesto a consideracion del Comité.

El 2 de mayo de 2017, se realizé una reunién de enlaces para definir la agenda de trabajo; asistieron
representantes de la Subsecretaria de Prevencion y Participacién Ciudadana, de la Comisidon Nacional contra
las Adicciones y del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El 23 de agosto del 2017, el Mtro. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, inauguré el “Foro de Justicia Terapéutica” que se llevé a cabo en la Camara de
Diputados, en donde también participd la Diputada Leticia Amparano Gamez y Alberto Begné Guerra,
Subsecretario de Prevencidn del Delito y Participacién Ciudadana de la Secretaria de Gobernacion.
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“Foro de Justicia Terapéutica”. Ciudad de México, 23 de agosto de 2017.

e Como parte del proyecto de “Fortalecimiento para la Implementacién de Tribunales de Tratamiento de
Drogas” impulsado entre la Secretaria de Gobernacidn y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Presidencia de la Naciéon Argentina, con el apoyo de la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, se desarrollé del 13 al 17 de noviembre de 2017 la 22 Misidn de
Argentina a México, en las entidades federativas de: Ciudad de Meéxico, Estado de México y
Chihuahua, con la participacion del SESNSP.

e Ellunes 13 de noviembre de 2017 se recibid a los representantes del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de Argentina, en seguimiento a las acciones de cooperacién en materia de la consolidacién del
SJP y Justicia Terapéutica en el SESNSP.

Reunion con los representantes del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina. Ciudad de México,
13 de noviembre del 2017
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El 14 de noviembre de 2017, el SESNSP y la delegacidon argentina, realizaron una visita al Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México, en la que se presencid una audiencia de graduacion de participantes del
Programa de Justicia Terapéutica (Tribunal de Tratamiento de Adicciones) en los juzgados de Almoloya,
Estado de México; asimismo se llevaron a cabo entrevistas con operadores de dicho Programa.

Visita al Tribunal Superior de Justicia del Estado de México; asistencia a la celebracion de una audiencia
de graduacion del Programa de Justicia Terapéutica en el Tribunal de Tratamiento de Adicciones en los
juzgados de Almoloya, y entrevista con operadores de dicho Programa. Toluca, Estado de México. 14 de
noviembre del 2017.

El dia miércoles 15 de noviembre de 2017, el SESNSP en conjunto con la delegacién de argentina, en el marco
de la visita a la Ciudad Judicial de Ciudad Judrez, Chihuahua, presenciaron pre-audiencias y audiencias del
Programa de Justicia Terapéutica (Tribunal de Tratamiento de Adicciones) y sostuvieron conversatorios con
los operadores de dicho Programa.

=4 1 .

Pre-audiencias de los sistemas para adolescentes y para adultos; audiencia de seguimiento del
Sistema para adultos, conversatorio con jueces y equipo multidisciplinario de Justicia terapéutica
(Tribunal de Tratamiento de Adicciones) en Ciudad Juarez, Chihuahua. 15 de noviembre de 2017
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El 16 de noviembre de 2017, se visitd el Centro de Atencién Primaria en Adicciones en Ciudad Juarez,
Chihuahua. donde se presenciaron los testimonios de participantes graduados del Programa de Justicia
Terapéutica del Sistema para adolescentes, quienes apoyan a los que actualmente cursan su tratamiento, asi
como a representantes de la Coalicién de “Aguilas de Zaragoza” que coadyuvan en el Programa. De la misma
forma se realizé una visita al Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia, asi como a la Jurisdiccién Sanitaria
de la Secretaria de Salud de Ciudad Juarez, Chihuahua.

El 23 de noviembre de 2017, el SESNSP tuvo presencia en las actividades desarrolladas en el marco del IX
Aniversario Unidad de Especialidades Médicas en Centros de Atencién Primaria en Adicciones en Morelia,
Michoacén, a través del Consejo Estatal contra las Adicciones. La Mtra. Karla Karelly Villanueva Escamilla,
Directora General Adjunta responsable del Seguimiento a la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal del
SESNSP, acompaid al presidium en la inauguracion del “Programa de Justicia Terapéutica para Personas
con Consumo de Sustancias Psicoactivas, una agenda para Michoacan” y participd impartiendo la
conferencia “Mecanismos Alternativos de resolucion de conflictos penales y su vinculacién con el Programa
de Justicia Terapéutica”.

Dentro de las dependencias que participaron se encuentran la Secretaria de Salud, el Supremo Tribunal
Superior de Justicia de Michoacdn; la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacdan; la
Secretaria de Seguridad Publica -a través de la participacion de la Direccidon General de Medidas Cautelares-
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, asi como
los centros de integracion juvenil del Estado de Michoacan.

Inauguracion del “Programa de Justicia Terapéutica para Personas con Consumo de Sustancias Psicoactivas,
una agenda para Michoacan”. Morelia Michoacan, 23 de noviembre de 2017.

Del 6 al 8 de diciembre de 2017 se llevd a cabo en Cancun, Quintana Roo, el 19° Congreso Internacional en
Adicciones “Patologia dual y comorbilidad al uso de sustancias” organizado por la World Association Dual
Disorders, la International Society of Substance Use Professionals y los Centros de Integracién Juvenil A.C.

En el evento participé como ponente la Mtra. Karla Karelly Villanueva Escamilla, Directora General Adjunta
responsable del Seguimiento a la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal del SESNSP, quien expuso el
tema “Mecanismos Alternativos de Solucidon de Conflictos y su vinculacidon con el Programa de Justicia
Terapéutica”, a través del cual habld de las etapas en las que se puede aplicar el Programa de Justicia
Terapéutica en el proceso penal y compartioé algunas experiencias respecto de las entidades federativas
donde opera.
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19° Congreso Internacional en adicciones “Patologia Dual y Comorbilidad al uso de sustancias”. Cancun, Quintana Roo.
Del 06 al 08 de diciembre del 2017.

Del 5 al 7 de diciembre de 2017, se llevd a cabo una visita de trabajo a la Ciudad de Antigua Guatemala,
Guatemala, para participar en el Taller de formacién para la planificacion del proceso de monitoreo vy
evaluacion del Modelo de Tribunales de Tratamiento de Drogas, organizado por la Agencia de Cooperacion
Espafiola, la OEA a través de su agencia CICAD, en el cual se compartieron experiencias de cdmo llevar a
cabo los proceso de evaluacién en el funcionamiento de la justicia terapéutica con paises de sur y centro

América.

Taller de formacion para la planificacion del proceso de monitoreo y evaluacion del Modelo de Tribunales de

Tratamiento de Drogas, Ciudad de Antigua Guatemala, Guatemala. Del 05 al 07 de diciembre de 2017.
Los dias 18 y 31 de enero, asi como el 20 de febrero de 2018, en seguimiento a los trabajos que
conjuntamente se han realizado en materia de justicia terapéutica, el SESNSP participd en reuniones de
trabajo celebradas con la Embajada de los Estados Unidos Americanos, a través de la Oficina Internacional
de INL, la OEA, la SPPC y la CONADIC con el objetivo trabajar en el “Modelo Nacional de Justicia
Terapéutica”, aprobado por Acuerdo del CNSP, en su Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria, celebrada el
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21 de diciembre de 2017, en el que instruye a la SSPPC, a través del SESNSP y las autoridades competentes,
a su elaboracién e implementacidn en las etapas del procedimiento penal y ejecucidn penal, tanto en la
Federacién como en las entidades federativas, con el propésito de prevenir el consumo de sustancias
psicoactivas como un factor que incrementa la probabilidad de que las personas desarrollen conductas
violentas o delictivas.

Reunioén de trabajo del 20 de febrero del 2018, con los representantes del Gobierno de México, la Embajada de los Estados
Unidos Americanos y la Organizacion de Estados Americanos.

El 09 de marzo de 2018, personal de la Direccion General Adjunta responsable del Seguimiento a la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, realizé una visita a la Fiscalia General del Estado de Chiapas con
la finalidad de conocer el Programa de Justicia Terapéutica que opera en la entidad, esto como parte de los
trabajos que se llevaron a cabo para la construccién del Modelo Nacional de Justicia Terapéutica.
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Visita a la Fiscalia General del Estado de Chiapas. 09 de marzo de 2018.

Del 20 al 22 de marzo de 2018, se llevd a cabo en Toluca, Estado de México, el Congreso Internacional
sobre Justicia Terapéutica, organizado por el Poder Judicial del Estado de México con el apoyo de la
Organizacion de Estados Americanos y en el que participd SESNSP, evento en el que participd el Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Mtro. Alvaro Vizcaino Zamora, con la exposicién de la
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conferencia magistral “El consumo de drogas desde un enfoque de afectacién a la Seguridad Publica” a
través de la cual compartid datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica que son de suma importancia
para la implementacion de la Justicia Terapéutica en las entidades federativas.

En el evento se reunieron especialistas de Estados Unidos, Canada, Costa Rica y Chile; y por parte de
Meéxico los estados de Chihuahua, Durango, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn y Chiapas, mismos que
compartieron sus experiencias en materia de Justicia Terapéutica en sus respectivos paises y entidades
federativas, lo constituye un importante apoyo para los estados que estan préximos a implementar estos
programas especializados.

Congreso Internacional
fust Teras

| Ede

Congreso Internacional sobre Justicia Terapéutica. Toluca, Estado de México, 20 de marzo de 2018.

El 17 de mayo de 2018 se inaugurd el Centro para la Prevencién y Tratamiento de Adicciones del municipio
de Tonala, Chiapas, en el evento en el cual participaron autoridades de los tres érdenes de gobierno y la
sociedad civil.

Inauguracion del Centro para la Prevencion y Tratamiento de Adicciones del municipio de Tonald, Chiapas. 17 de mayo de 2018

El 18 de mayo de 2018, se llevd a cabo una reunién con los operadores del Programa de Justicia
Terapéutica en el estado de Chiapas, con el fin conocer los procesos de atencién que podrian tomarse en
cuenta para la construccion del Modelo Nacional de Justicia Terapéutica, en la que participaron
representantes de la Fiscalia General de Justicia del Estado; del Programa de Reduccién de la Demanda de
Drogas de la Oficina Antinarcdticos y Aplicacion de la Ley de la Embajada de los Estados Unidos en México;
del Programa de Justicia Terapéutica para México de la Unidad de Fortalecimiento Institucional del
Programa del Tribunal del Tratamiento de Drogas en las Américas de la CICAD; de la Direccién General
Adjunta responsable del Seguimiento a la Consolidacidon del Sistema de Justicia Penal del SESNSP; de la
Direccién de Coordinacion y Cooperacion Internacional de la CONADIC, y de la Subsecretaria de Prevencién
y Participacién Ciudadana.

El 20 de junio de 2018, se llevd a cabo el “Taller de Sensibilizacion para la inclusidon Laboral de Personas en
Conflicto con la Ley o en Situacidon de Riesgo” organizado por la empresa Fomento Econdmico Mexicano
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S.A. de C.V. (FEMSA). El cual tuvo como objetivo generar un espacio de sensibilizaciéon para el sector
empresarial a fin de establecer una estrategia de coordinacién interinstitucional en materia de inclusion
laboral y reinsercion. En el evento participd la Mtra. Karelly Villanueva Escamilla, Directora General
Adjunta responsable del Seguimiento a la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal del SESNSP,
con la ponencia “Marco juridico para la operacidén del Programa de Justicia Terapéutica, Soluciones
Alternas: Suspensién Condicional del Proceso y Acuerdo Reparatorio”.

“Taller de Sensibilizacion para la inclusion Laboral de Personas en Conflicto con la Ley o en Situacion de Riesgo” organizado por la
empresa Fomento Econdmico Mexicano S.A.B. de C.V. (FEMSA). Ciudad de México, 20 de junio de 2018.

El 21 y 22 de junio de 2018, en las instalaciones de la SRE se llevé a cabo la presentacién del proyecto de
Modelo Nacional de Justicia Terapéutica a operadores de las entidades federativas. EIl SESNSP present el
componente juridico, la SsPPC presentd el componente de reinsercion social, en tanto que la CONADIC
presentd el componente sanitario. Es preciso sefialar que el modelo fue elaborado de manera conjunta.

En este ejercicio se analizé el Modelo con respecto a su operatividad en acuerdos reparatorios, suspension
condicional del proceso y ejecucién penal, con la aportacién de las buenas practicas y experiencias de los
representantes de los poderes judiciales y facilitadores de las fiscalias y/o procuradurias de entidades
federativas que ya aplican este tipo de justicia como Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México,
Morelos y Nuevo Ledn.

/

SrUse B4 TRASAIO PARA £I FORTALMTIMIENTO DEL PRAOYICTO
OF MOBILO HADDRAL DI FUITICIA TERAPUTICA TON
OPERADORE T OF LAS ENTIDA BEY FEDERATIVAS

Reunidn para presentar el proyecto de Modelo Nacional de Justicia Terapéutica a operadores de las entidades federativas.
Ciudad de México, 21y 22 de junio de 2018.

El 24 de julio de 2018, en la Sala José Maria Morelos y Pavon de la SRE se llevd a cabo la Reunién de
Socializacién del Proyecto de Modelo Nacional de Justicia Terapéutica con 26 Organizaciones de la Sociedad
Civil y 5 de la Academia entre las que destacan: Asociacion México Evalta; Causa en Comun A.C.; Instituto
Carlos Slim de la Salud A.C.; Instituto de Justicia Procesal Penal, A.C.; Organizacion México SOS; Reinserta
un Mexicano A.C.; la Red Nacional de Juicios Orales; la Universidad Nacional Auténoma de México, vy el
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Instituto Politécnico Nacional; asimismo participaron representantes de la Embajada de los Estados Unidos
de Norteamérica a través de la Oficina Internacional de Antinarcdticos y Procuracién de Justicia; la
Fundacidn Gonzalo Rio Arronte, y la Fundacidn Idea. Con todos ellos, se compartioé el proyecto de Modelo
para que a través de sus experiencias en campo se pudiera fortalecer los contenidos.

En el acto inaugural participaron el Dr. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; la Dra. Nora Frias Melgoza, Encargada del Despacho de la Comisidon Nacional Contra
las Adicciones y el Dr. Enrique Ferndndez Fassnacht, Director General de Participacion Ciudadana para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia de la Secretaria de Gobernacion.

Reunidn de Socializacion del Proyecto del MNJT con organizaciones de la sociedad civil y académica. Ciudad
de México. 24 de julio de 2018.

e El 30 de julio de 2018, en el marco de la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité Federal de Justicia Alternativa
para Delitos Relacionados con Drogas, se socializé el proyecto de Modelo Nacional de Justicia Terapéutica
con la finalidad de recibir por parte de las instituciones que la conforman, comentarios y observaciones que
contribuyan a su fortalecimiento y estar en condiciones de someter el Modelo Nacional a consideracion del
CNSP en su préxima Sesién Ordinaria.

Socializacién del MNJT con el Comité Federal de Justicia Alternativa para Delitos Relacionados con Drogas en su Cuarta Sesion
Ordinaria. 30 de julio de 2018.

2.4.10. Racionalizar recursos humanos y financieros conforme a los modelos de gestion.

Uno de los objetivos del SJP es la economia procesal, asi como el uso éptimo de los recursos humanos y financieros.
Por ello una de las acciones prioritarias para el SESNSP es la racionalizacién de estos recursos conforme a la efectiva
operacion de los modelos de gestion y el cierre total de los asuntos del sistema mixto. Este proceso debe ser
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ordenado y metodoldgico, y se logrard a través de la homologaciéon de condiciones técnicas, estructurales,
organizacionales y operativas conforme al Codigo Nacional de Procedimientos Penales y las leyes nacionales.

Cabe destacar que esta estrategia se ha visto reflejada en la creacidon de los siguientes Modelos Homologados:

a) Unidades Estatales de Supervisiéon a Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del Proceso.

b) Unidades de Policia en Funciones de Seguridad Procesal.

c) Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en materia penal y de
Unidades de Atencidon Temprana.

Para implementar estas politicas publicas fue necesario asignar recursos financieros del FASP a través de los
Subprogramas:

1. Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y Suspension Condicional del
Proceso.

2. Modelo Nacional de Policia en Funciones de Seguridad Procesal.

3. Fortalecimiento de los Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal y las Unidades de Atencion Temprana.

4. Fortalecimiento de Asesorias Juridicas de Victimas.

Nota: La informacion relativa a la construccién de los modelos y subprogramas pueden ser consultados en los
capitulos 4 y 5 del presente informe.
2.4.11. Plan de liquidacion del Sistema Tradicional

El 16 de febrero de 2017, se sostuvo una reunion con representantes de USAID/PROJUSTICIA en la que se presentd
una propuesta del Plan de Liquidacién del Sistema Tradicional. Esta estrategia propone un seguimiento a los asuntos
pendientes del sistema anterior con la finalidad de darles un debido cierre y con ello optimizar los recursos
materiales y humanos para el SJP.

Los objetivos son:

1. Dar certeza juridica;
2. Realinear recursos materiales y humanos de los operadores del Sistema Tradicional, y
3. Reducir al minimo las cargas de trabajo del anterior sistema.

La trascendencia de “racionalizar recursos humanos y financieros conforme a los modelos de gestion” se debe a
que al impulsar un cierre adecuado del Sistema Tradicional se atienden los derechos humanos de las victimas, se
reasignan recursos a la consolidacién del Sistema de Justicia y se atiende a la necesidad ciudadana de una mejor
procuracién de justicia.

Fases del Plan de liquidacion del Sistema Tradicional
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2.5. Bases de Datos Nacionales.

Mandato

El Articulo 127 Bis de la LGSNSP! establece que las autoridades competentes de la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, mantendrdn permanentemente actualizado el RNMC.

El Articulo 43 de la LNMASC sefiala que el OEMASC? estara obligado a conservar una base de datos de los
asuntos que tramite de acuerdo con su competencia, la cual contendrd el nimero de asuntos que
ingresaron, el estatus en que se encuentran y su resultado final.

Estrategia

Para dar cumplimiento a estas disposiciones, en abril de 2015 se cred un grupo de trabajo interinstitucional
coordinado por el CNI del SESNSP, integrado por la extinta SETEC; UISPPA de la PGR; el Consejo de
Certificacién en Sede Judicial de la CONATRIB; y la Direccién General de Modernizacidn, Organizacion y
Eficiencia Administrativa de la Secretaria de Gobernacion.

Derivado de estos trabajos, se establecieron las bases para la creacién de los Registros Nacionales del SJP,
concebido como un sistema modular de carga y consulta de informacién en linea que integra a todos los
registros en una sola plataforma tecnoldgica, pero con distintos perfiles y niveles de acceso para los
usuarios.

El 7 de septiembre de 2016, se firmd un convenio para la colaboracién entre el SESNSP y el CJF, el cual
incluye la donacién de un aplicativo informatico, aprovechando la conexiéon que el Poder Judicial de la
Federacidn tiene con los tribunales superiores de justicia de las entidades federativas.

Firma del Convenio para la interconexion Técnica entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema de

Seguridad Publica y el Consejo de la Judicatura Federal. 07 de septiembre de 2016.

" Como resultado de la reforma de la LGSNSP del 17 de junio de 2016.
2 Dependientes de las procuradurias y fiscalias generales, y de los tribunales superiores de justicia, de la Federacién y de las entidades federativas.
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Registros Nacionales del Sistema de Justicia Penal Acusatorio

1. Mecanismos
Alternativos de
Solucién de
Controversias en
Materia Penal

Registros Nacionales

del SJPA

2. Medidas Cautelares
3. Procedimiento y Suspensién
Abreviado Condicional del
Proceso

Trabajos realizados

Registro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal

e La tarea llevada a cabo en el seno del grupo de trabajo interinstitucional permitié elaborar los siguientes
productos relativos al RNMASC:

a.

Lineamientos para la Integracion y Operacién de la Base de Datos Nacional de Informacion de los
OEMASC de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia en la Federacidn y las entidades
federativas, aprobados tanto por la CNPJ como por la CONATRIB, y publicados por la PGR en el DOF el 8
de marzo de 2017.

Diagramas de flujo del proceso de los asuntos ingresados en los OEMASC para el desarrollo de la
solucidn informatica.

Médulo de captura y consulta de la informacién en un sistema informatico disponible en linea (tiempo
real).

Manual del usuario para la operacién del sistema informatico en el que se aloja el RNMASC.

Padrén de OEMASC (titulares y enlaces), y la obtencién de informacién inicial de diagnéstico sobre las
capacidades tecnoldgicas de los OEMASC para el acopio, verificacion y suministro de la informacién al
Registro Nacional, con la informacidn de:
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Grafico. OEMASC Estatal en Procuradurias/Fiscalias y en Tribunales

Tribunales,
21

El 23 y 24 de mayo de 2018 se realizd el “Taller de seguimiento a la carga y consulta de informacion del
Registro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal ”, en el cual
se presento a titulares y funcionarios adscritos a los Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias (OEMASC) y a los Organos Consolidadores del Sistema de Justicia Penal de las
entidades federativas, los resultados de la operacion del RNMASC en sus primeros ocho meses de
operacion asi como las principales areas de oportunidad detectadas.

En el evento participaron titulares de los dérganos implementadores o consolidadores, titulares y
funcionarios de los OEMASC de las fiscalias y/o procuradurias de los siguientes estados: Campeche,
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Puebla, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas. Igualmente
asistieron titulares y funcionarios de OEMASC de los Tribunales Superiores de Justicia de Ciudad de México,
Colima, Durango, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y Veracruz.

“Taller de Seguimiento a la carga y consulta de informaciéon del RNMASC”. Ciudad de México, 23 y 24 de mayo de 2018.
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Registro Nacional de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso

Los dias 26 y 27 de noviembre de 2018 en las instalaciones del SESNSP se llevé a cabo el “Taller de
Capacitacién en el uso del Registro Nacional de Medidas Cautelares y Suspensidon Condicional del Proceso”,
al cual se convocé a los titulares de las UMECAS de las 32 entidades federativas y de la federacién para ser
capacitados en la carga y consulta de informacién en el RNMCySCP. En la ceremonia de inauguraciéon se
contd con la presencia del Dr. Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, quien dirigié unas palabras de bienvenida resaltando la importancia de las UMECAS a
nivel nacional y de los registros nacionales para el adecuado funcionamiento del Sistema de Justicia Penal.

Taller de Capacitacion en el uso del Registro Nacional de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso, 26 y 27 de
noviembre de 2018

2.6. XLI Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, 20 de diciembre de 2016

El CNSP en su Cuadragésima Primera Sesién Ordinaria, celebrada el 20 de diciembre de 2016, emitié 15 acuerdos, la
cuales fueron publicados en el DOF el dia 04 de enero de 2017, entre los cuales destacan los siguientes:

03/XLI/16. Actualizacion del Programa Rector de Profesionalizaciéon

En cumplimiento al Acuerdo 08/XL/16, el CNSP aprueba la actualizacion del PRP y exhorta a las entidades
federativas a implementarlo, especialmente los contenidos que coadyuvan a la consolidacion del Sistema de
Justicia Penal.

04/XLI/16. Modelo de Seguimiento y Evaluaciéon de la operacion del Sistema de Justicia Penal en los tres
érdenes de gobierno

El Consejo Nacional de Seguridad Publica instruye al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica a diseiiar, en coordinacion con las instancias competentes, el Modelo de Seguimiento
y Evaluacion de la fase de consolidacién del Sistema de Justicia Penal en los tres érdenes de gobierno.
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07/XLI/16. Modelo Homologado de Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares
y Suspensién Condicional del Proceso y Modelo Nacional de Policia en funciones de Seguridad Procesal

En cumplimiento a los Acuerdos, 19/XL/16 del Consejo Nacional de Seguridad Publica y 7 de la XVI Sesién
Ordinaria de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, el Consejo Nacional de Seguridad
Pdblica aprueba el Modelo Homologado de Unidades Estatales de Supervisién a Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso y el Modelo Nacional de Policia en funciones de Seguridad Procesal. Se
exhorta a las entidades federativas a designar recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para la implementacién de dichos modelos.

08/XLI/16. Modelo Homologado de Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién a
Controversias en materia penal y de Unidades de Atencion Temprana

El Consejo Nacional de Seguridad Publica acuerda que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, elaboren el
Modelo Homologado de Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién a Controversias en
materia penal y de Unidades de Atencién Temprana para su implementacién en las entidades federativas.

10/XLI/16. Adhesion de las entidades federativas al Acuerdo entre los Poderes de la Unién para
la consolidacion del Sistema de Justicia Penal.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica exhorta a las entidades federativas a adherirse al Acuerdo
entre los tres Poderes de la Unidn para la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de junio de 2016, en términos del sexto punto del citado Acuerdo. En ejercicio
de su soberania se invita a que cada entidad federativa designe una instancia que represente a los tres
poderes de la entidad para que funja como enlace operativo con cada uno de los representantes que
integran la instancia tripartita coordinadora de la consolidacién del Sistema de Justicia Penal de los tres
Poderes de la Unidn.

Se instruye al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica para que, en coordinacién
con los otros dos integrantes de la instancia tripartita coordinadora de la consolidacién del Sistema de
Justicia Penal, dé seguimiento al cumplimiento de este Acuerdo.

SESION
DF ST

Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica. 20 de diciembre de 2016.
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2.7. XLII Sesién del Consejo Nacional de Seguridad Publica, 30 de agosto de 2017

El CNSP en su Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el 30 de agosto de 2017, emitié 17 acuerdos,
los cuales fueron publicados en el DOF el 04 de octubre del 2017, de los cuales destacan los siguientes:

e 05/XLII/17. Evaluacién Nacional de Conocimientos en materia de Sistema de Justicia Penal

El Consejo Nacional de Seguridad Publica instruye al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica a desarrollar los instrumentos que permitan al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica evaluar de manera homologada a nivel nacional los conocimientos,
habilidades y destrezas en el Sistema de Justicia Penal que contemple areas focalizadas como el
procedimiento penal acusatorio, medidas cautelares, mecanismos alternativos de solucidon de
controversias, justicia penal para adolescentes y ejecucidn de sanciones.

e 06/XLII/17. Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la consolidacion del Sistema de Justicia Penal

En cumplimiento al Acuerdo 04/XLI/16, el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprueba el Modelo
de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal integrado en su primera
etapa por los siguientes diez indicadores estratégicos:

Porcentaje de carpetas de investigacion abiertas.

indice de carpetas de investigacién determinadas por el Ministerio Publico.
Resolucidn de carpetas de investigacion por acuerdos reparatorios.

indice de carpetas de investigacién sin determinar en su fase inicial.

indice de carpetas de investigacién vinculadas a proceso.

Resolucién de carpetas de investigacién por Organo Jurisdiccional.

indice de carpetas de investigacién vinculadas a proceso en tramite.

indice de Sentencias Condenatorias.

indice de medidas cautelares impuestas.

10 Tasa de internamiento de imputados en prisién preventiva.

©oONOU A WNE

La Procuraduria General de la Republica, asi como las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las
entidades federativas se comprometen a suministrar de manera oportuna la informacion correspondiente
al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica con base en los criterios y plazos que
para tal efecto elabore y difunda el Secretariado Ejecutivo.

e 11/XLII/17. Nuevo formato del Informe Policial Homologado

En cumplimiento al Acuerdo 17/XL/16, el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprueba el nuevo
formato del Informe Policial Homologado e instruye al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica para que, en coordinacién con la Procuraduria General de la Republica y la Oficina
del Comisionado Nacional de Seguridad, establezca las acciones necesarias para su adecuada
implementacidon a partir de 2018, por lo cual debera realizar una prueba piloto, la adecuacién del
Protocolo Nacional de Primer Respondiente y el disefio de los lineamientos para su implementacion y
operacion, sistema de captura y capacitacion necesarios.

89



" ECRETARIADO EJECUTIVO ==

e 12/XLII/17. Protocolo de Actuacién Ministerial para casos de Justicia Penal para Adolescentes

El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprueba el Protocolo de Actuacidn Ministerial para casos
de Justicia Penal para Adolescentes y acuerda que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica lo publique en extracto en el Diario Oficial de la Federacion como anexo del presente
Acuerdo y en su integridad en su pagina de internet.

e 13/XLII/17. Modelo Homologado de Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias en materia penal y de Unidades de Atencién Temprana y Base de Datos Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia penal

En cumplimiento al Acuerdo 08/XLI/16, el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprueba el
Modelo Homologado de Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en materia penal y de Unidades de Atencidn Temprana. Asimismo, las entidades
federativas se comprometen a suministrar de manera oportuna la informacion que requiere la Base de
Datos Nacional en la materia, conforme a los lineamientos que establezca el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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XLII Sesidn del Consejo Nacional de Seguridad Publica. 30 de agosto de 2017.

2.8.  XLIlll Sesién del Consejo Nacional de Seguridad Publica, 21 de diciembre de 2017

El CNSP en su Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria, celebrada el 21 de diciembre de 2017, emitié 15
acuerdos, los cuales fueron publicados en el DOF el 06 de febrero del 2018, destacando los siguientes:

e 08/XLIII/17. Modelo Nacional de Justicia Terapéutica

El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprueba que la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la
Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana, en coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y las autoridades competentes, elabore el Modelo Nacional de
Justicia Terapéutica para su implementacién en las etapas de procedimiento y ejecucién penal, tanto en
la Federacion como en las entidades federativas, con el propdsito de prevenir el consumo de sustancias
psicoactivas como un factor que incrementa la probabilidad de que las personas desarrollen conductas
violentas o delictivas.
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Para tal efecto, las entidades federativas podrdn destinar recursos propios o del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) conforme a los criterios que defina el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e 11/XLIII/17. Protocolo Nacional para fortalecer el proceso de investigacion en la fase de consolidaciéon
del Sistema de Justicia Penal

El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprueba que la Procuraduria General de la Republica, en
coordinaciéon con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, elabore un
Protocolo Nacional de Investigacion en el Sistema de Justicia Penal que incluya las fases de investigacion
inicial y complementaria, asi como el contenido de la carpeta de investigacion y registro de la misma para
efectos de la medicion de la incidencia delictiva.

e 14/XLIII/17. Protocolo Nacional de Uso Legitimo de la Fuerza

El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprueba que la Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad,
en coordinacién con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Procuraduria
General de la Republica e instancias competentes de las entidades federativas y municipios, elabore el
Protocolo Nacional de Uso Legitimo de la Fuerza.
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XLIIl Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica. 21 de diciembre de 2017.
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