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CAPÍTULO 3: COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL Y COOPERACIÓN INTERNACIONAL  
 

3.1. Coordinación Interinstitucional 
 

 El 1 de noviembre de 2016, el SESNSP participó en la Mesa de análisis “punto por punto. El futuro del 

sistema penal acusatorio: ¿A qué nos referimos cuando hablamos de la etapa consolidación?”, presentando 

para tal efecto las 10 acciones que se impulsan para avanzar en la consolidación del SJPA.  

 
Mesa de Análisis “Punto por Punto. El futuro del sistema penal acusatorio: ¿A qué nos referimos cuando hablamos de la 

etapa consolidación?”.01 de noviembre de 2016. 
 

 El 4 de noviembre de 2016, se realizó un evento con motivo del inicio de actividades de los proyectos de 
donación a cargo de las organizaciones de la sociedad civil, esto en el marco del Programa “Promoviendo la 
Justicia” (PROJUSTICIA) de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). 
 

Este evento tuvo como objetivo resaltar la importancia de la participación de las organizaciones de la 
sociedad civil y estrechar vínculos entre los diferentes sectores de la comunidad a través de alianzas 
estratégicas que reditúen en una suma de voluntades para fortalecer los procesos que SJPA requiere para 
su operación, en particular, a las UMECAS de los estados de Nuevo León, Michoacán, Coahuila, San Luis 
Potosí, Morelos e Hidalgo. 
 

Se presentaron los proyectos a realizar por parte de las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias: 
Institución Renace ABP, Convivencia Joven AC y Creativería Social AC. 
 

 
Evento PROJUSTICIA Programa de Donación, 4 de noviembre de 2016. 



 

3 

 El 10 de noviembre de 2016, el SESNSP presentó ante organizaciones de la sociedad civil el “Diagnóstico de 

los Centros Estatales de Prevención Social”. 

 
Presentación del Diagnóstico de los Centros Estatales de Prevención Social, 10 de noviembre de 2016. 

 

 

 El 14 de enero de 2017, el SESNSP llevó a cabo una reunión con Elizabeth Warfield, directora de USAID de la 

Embajada de los Estados Unidos en México, para acordar programas y recursos 2017 destinado por esa 

agencia para el SJPA.  
 

 
Reunión entre el SESNSP y USAID (Embajada de los Estados Unidos). 14 de enero de 2017. 

 
 

 El 24 de enero de 2017, el SESNSP llevó a cabo una reunión de trabajo con PROJUSTICIA de USAID respecto 

al proyecto del Modelo Homologado de Órganos Especializados en Mecanismos Alternativos de Solución de 

Controversias en materia penal (OEMASC) y Unidades de Atención Temprana (UAT). 
 

 
                                              Reunión con PROJUSTICIA, 24 de enero de 2017.           
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 El 22 de febrero de 2017, el SESNSP fue testigo de la firma del Acuerdo de Adhesión para la Consolidación 
del Sistema de Justicia Penal en Quintana Roo, entre los tres poderes del estado y la Fiscalía General. 
 
El gobernador Carlos Joaquín recalcó que con este acuerdo, Quintana Roo tendrá un órgano que realice las 
tareas necesarias para consolidar el Sistema de Justicia Penal y fortalecer el Estado de Derecho basado en el 
respeto a los derechos humanos y en los principios Constitucionales. “Hoy más que nunca la sociedad exige 
mayor voluntad política, trabajo coordinado, resultados entre las instituciones operadoras de este Sistema 
Penal con el único objetivo de recuperar la confianza de la sociedad en la procuración e impartición de 
justicia”. 
 

 
Firma de Acuerdo de Adhesión en Quintana Roo, 22 de febrero de 2017. 

 
 

 El 2 de marzo de 2017, se revisaron mecanismos de cooperación para la consolidación del Sistema de 

Justicia Penal con Gabriela Capó, Directora del Instituto para la Seguridad y la Democracia A.C. 

 
Reunión con INSYDE, 2 de marzo de 2017. 
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 El 15 de marzo de 2017, por invitación de la Secretaría de Economía, el SESNSP participó en un 

conversatorio con más de 40 empresarios y presidentes de cámaras de industria y comercio sobre el SJPA y 

de los retos que enfrenta México para su consolidación.  

 
 

Reunión con empresarios y presidentes de cámaras de industria y comercio sobre el SJPA. 15 de marzo de 2017. 
 

 El 24 de abril de 2017, se firmó el acuerdo de adhesión para la consolidación del SJPA y por la 
Subcomisión de Justicia para Adolescentes en Mexicali, Baja California, entre los tres poderes del estado y 
la Fiscalía General.   

 
El Gobernador del Estado, Francisco Arturo Vega De Lamadrid, exhortó a los operadores del SJPA a brindar 
su apoyo y total voluntad para la consolidación de los compromisos asumidos y que están previstos en las 
normas federales que rigen el Sistema, refiriendo que tiene como propósito consolidar las reformas del 
SJPA para avanzar en el fortalecimiento del Estado, al ser las funciones de seguridad y justicia 
responsabilidades primarias de las instituciones de Gobierno. 

 

 
Firma de Acuerdo de Adhesión para la consolidación del SJPA en Mexicali,  

Baja California. 24 de abril de 2017. 
 

 El 26 de abril de 2017, se llevó a cabo la firma de la donación entre PROJUSTICIA e INSYDE para la creación 
de la  “Red Nacional de Investigadores del Sistema de Justicia Penal”, que busca vincular a la academia y 
autoridades en la construcción de una cultura jurídica incluyente y participativa.  
 
En este proyecto, se realizan investigaciones en las siguientes líneas: 
 

 Investigación identidad de género y acceso a la justicia; 
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 Acceso en el SJP de grupo con en especial situación de vulnerabilidad (indígenas y 
migrantes); 

 Aplicación de los estándares, criterios y normas nacionales e internacionales para la 
integración de carpetas de investigación, y 

 Impacto del SJP en la construcción de la noticia y la construcción del observatorio 
universitario en medios de comunicación del sistema de justicia penal. 

 

 El SESNSP participó en la Consulta Nacional sobre el Modelo de Procuración de Justicia, en la mesa de 

“Procuración de Justicia y Política Criminal”, la cual se realizó el 1º de junio en las instalaciones de Centro 

de Investigación y Docencia Económicas (CIDE) y  tuvo como tema toral las propuestas para definir 

prioridades y especialización en la persecución de los delitos.  

 

 
Mesa de “Procuración de Justicia y Política Criminal”. 01 de junio de 2017. 

 

 Del 3 al 12 de junio de 2017, se llevó acabo la capacitación en materia de género, en Miami-Dade y 
Washington D.C. como parte de los programas de profesionalización impulsados por el Buró Internacional 
de Narcóticos y la Oficina Internacional de Asuntos Antinarcóticos y Procuración de Justicia (INL-por sus 
siglas en ingles). La visita tuvo el propósito de estudiar e intercambiar las mejores prácticas en materia de 
género. Por parte del SESNSP acudió la Mtra. Karelly Villanueva Escamilla, Directora General Adjunta 
responsable del Seguimiento a la Consolidación del Sistema de Justicia Penal; además asistieron 
representantes de los Centros Estatales de Justicia para la Mujer y de la SSP de los estados de Michoacán 
y Jalisco. 
 

 
Capacitación en materia de género en Miami-Dade y Washington D.C.  

03 al 12 de junio de 2017. 
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 El 5 de junio del 2017, el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, Dr. Álvaro 
Vizcaíno Zamora, participó en el Foro Estatal: “Fortalecimiento y Consolidación del Sistema de Justicia 
Penal Acusatorio en Tabasco”, donde resaltó: 

 

“Ahora tenemos una justicia más rápida, transparente y humana, así como menos costosa, debemos 
continuar en ese modelo y no caer en riesgos de regresión o endurecimiento de las normas”. 

 

 
Foro estatal en Tabasco, 5 de junio de 2017. 

 

 El 14 de junio de 2017, el Dr. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública y personal de la Dirección General Adjunta responsable del Seguimiento a la 
Consolidación del Sistema de Justicia Penal acudieron a la presentación del informe “Hallazgos 2016”, 
organizado por México Evalúa y el Centro de Investigación para el Desarrollo, CIDAC A.C. 

 

 
Presentación del informe “Hallazgos 2016”, 14 de junio de 2017. 
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 El 15 de junio de 2017, la Mtra. Karelly Villanueva Escamilla, Directora General Adjunta responsable del 
Seguimiento a la Consolidación del Sistema de Justicia Penal, asistió al acto de instalación de la “Comisión 
para la Evaluación y Consolidación del Sistema de Justicia Penal” en el estado de Querétaro y la 
presentación de resultados del modelo de operación “Cosmos”.  

 

 
Instalación de la “Comisión para la Evaluación y Consolidación del SJPA en el Estado de Querétaro. 15 de junio de 2017. 

 
 El 19 de junio del 2017, el gobernador del Estado de Aguascalientes, Martín Orozco Sandoval inauguró el 

edificio de oralidad penal de Ciudad Justicia, a fin de consolidar y fortalecer el SJPA, comentando que los 
esfuerzos están dirigidos a la capacitación y coordinación de los elementos que participan en el Sistema y 
cuyo objetivo es recuperar la confianza de la ciudadanía y brindar una justicia eficiente, que sea pronta y 
expedita, por lo que se debe trabajar día con día, entre todos los elementos que en él participan y la 
ciudadanía. 
 
Por su parte, la Mtra. Karelly Villanueva Escamilla, Directora General Adjunta responsable del Seguimiento 
a la Consolidación del Sistema de Justicia Penal del SESNSP, destacó el interés del Gobierno del Estado para 
consolidar el SJPA, enfatizando que gran parte del éxito en la operación del mismo se basa en el 
compromiso de todos sus operadores, como son los jueces, ministerios públicos, defensores, magistrados, 
peritos, policías, desde su ámbito de competencia. 

 

 
Inauguración del edificio de oralidad en el Estado de Aguascalientes, 19 de junio de 2017. 
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 El 22 de junio de 2017, representantes del SESNSP realizaron una visita a la Fiscalía General del Estado de 
México, en donde se sostuvo una reunión de trabajo con la doctora Marcela Mora Córdoba Coordinadora 
General de Atención Inmediata y Justicia Restaurativa en dicha Fiscalía, en la que representantes del 
SESNSP conocieron el modelo de gestión de las unidades de Atención Temprana y Justicia Restaurativa, lo 
que les ha permitido dar una atención integral a los usuarios del sistema de justicia penal. 

 
 

 
Visita a la Fiscalía General del Estado de México. 22 de junio de 2017. 

 
 

 El 26 de junio de 2017, se realizó una visita al Estado de Querétaro con el fin de conocer el “Modelo de 
operación de Justicia Oral Cosmos” y sus resultados. La reunión tuvo lugar en las instalaciones de la Fiscalía 
General del Estado, en la que los distintos coordinadores de los modelos de operación policial, de atención 
diferenciada de la demanda, de la defensoría penal pública y del proceso judicial compartieron sus 
experiencias operativas. 

 

 
Visita a la Fiscalía General del Estado de Querétaro. 26 de junio de 2017. 
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 El 28 de junio de 2017, se participó en la Primera Sesión de la “Comisión para poner fin a toda forma de 
violencia contra niñas, niños y adolescentes” organizada por la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional 
de Protección Integral a Niñas, Niños y Adolescentes. 

 

 
Primera Sesión de la Comisión para poner fin a toda forma de violencia contra niñas, niños y adolescentes organizado 
por la Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Protección Integral a Niñas, Niños y Adolescentes, 28 de junio de 
2017. 

 
 El 30 de junio de 2017, el Dr. Álvaro Vizcaíno Zamora participó en el “Foro de Análisis del Sistema de 

Justicia Penal Acusatorio” celebrado en Tijuana, Baja California, mismo que tuvo como objetivo  llevar a 
cabo un análisis de la situación del SJPA en el marco del primer aniversario de su implementación, en los 
municipios de Tijuana y Playa de Rosarito.  
 

 

 
Foro de Análisis del Sistema de Justicia Penal Acusatorio celebrado en Tijuana, Baja California.  

30 de junio de 2017. 
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 El 5 de julio del 2017, en representación del entonces Secretario de Gobernación, Lic. Miguel Ángel Osorio 

Chong, el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, Dr. Álvaro Vizcaíno Zamora, participó 

en el foro “El Delito y la Seguridad Pública de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México”. 

 
Foro “El Delito y la Seguridad Pública de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México”.  

5 de julio de 2017. 
 

 

 El 10 de julio del 2017, el Dr. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, sostuvo reunión con la Sra. Isabel Miranda de Wallace, Presidenta de la Asociación 

“Alto al Secuestro”, con el objetivo de revisar temas de seguridad pública y justicia penal. 

 

 
Reunión con la Sra. Isabel Miranda de Wallace, Presidenta de la asociación “Alto al Secuestro”, 10 de julio de 2017. 

  

 El 19 de julio del 2017, se sostuvo reunión con representantes de la Dirección General de Planeación, 
Infraestructura y Sociedad de la Comisión Ejecutiva para la Actuación y Modernización de la 
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Procuración y de la Administración de Justicia del Estado de Puebla, en la cual se dieron a conocer los 
avances y la prospectiva de las 10 acciones para la consolidación del SJPA, así como la atención de 
diversas consultas realizadas al SESNSP. De igual manera se sostuvieron encuentros con el mismo 
objetivo en los estados de Chihuahua, Baja California y Guanajuato. 

 

 El 20 de julio del 2017, el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, Dr. Álvaro 
Vizcaíno Zamora, se reunió con el equipo de sistema penal acusatorio de Causa en Común A.C. que 
preside la Dra. María Elena Morera, para analizar diagnósticos y retos en la consolidación del SJPA. 
 
 

 
Reunión con integrantes de la Asociación “Causa en Común”.  

20 de julio de 2017. 
 

 El 4 de agosto del 2017, el Dr. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, presentó a líderes de organizaciones de la Sociedad Civil el “Informe de Acciones para 

la Consolidación del Sistema de Justicia Penal”. 

 

 
Presentación del “Informe de Acciones para la Consolidación del Sistema de Justicia Penal” a líderes de organizaciones de 

la sociedad civil. 04 de agosto de 2017. 
 

 

 El 17 de agosto del 2017, personal de la Dirección General Adjunta responsable del Seguimiento a la 

Consolidación del Sistema de Justicia Penal del SESNSP, participó en la Consulta Nacional de Procuración 
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de Justicia en la mesa “Operación, Gestión y Cambio en la instituciones de Procuración de Justicia” que 

tuvo verificativo en la Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo.  

 

 
Evento Consulta Nacional de Procuración de Justicia. 17 de agosto de 2017. 

 
 

 El 28 de agosto del 2017, el Dr. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, participó en la Firma de convenio para la profesionalización y Certificación de 

Operadores y comunicadores del Sistema De Justicia Penal, en la que participaron 15 universidades que 

conforman la Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior (ANUIES).  

 
 

 
Firma de convenio para la profesionalización y Certificación de Operadores y comunicadores del sistema de justicia penal  

28 de agosto de 2017. 
 

 El 1º de septiembre del 2017, el SESNSP llevó a cabo una reunión de trabajo con el Mtro. Juan de Dios 

Póntigo Loyola, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Pública del Estado de Hidalgo, en 

donde se dieron a conocer los avances y acciones que se están desarrollando para la consolidación del 

SJPA. 

 

 El 12 de septiembre del 2017, el Dr. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, participó en la reunión con la institución RENACE A.B.P. y el Instituto Republicano 

Internacional (IRI) en la cual se acordó impulsar un proyecto para sensibilizar a la sociedad y operadores 
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del SJP en la importancia de la justicia alternativa a través de los Mecanismos Alternativos de Solución de 

Controversias en Materia Penal (MASC). 

 
 

 
Reunión con RENARE e IRI. 12 de septiembre de 2017. 

 

 El 05 de octubre de 2017, el Mtro. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, presentó a los Invitados Permanentes electos de la Sociedad Civil del Consejo Nacional 
de Seguridad Pública, los avances de los principales proyectos del Sistema Nacional de Seguridad Pública.  

 

 El 27 de octubre de 2017, se llevó a cabo una visita a la Fiscalía General del Estado de Yucatán, en el 
marco del diseño de la herramienta de evaluación de parámetros de desempeño de decisiones del Agente 
del Ministerio Público, que realiza la Oficina Internacional de Asuntos Antinarcóticos y Procuración de 
Justicia (INL) de la Embajada de Estados Unidos en México. 

 

 Del 06 al 09 de noviembre de 2017, se realizaron visitas al estado de San Luis Potosí en el marco del 

diseño de la herramienta de evaluación de parámetros de desempeño de decisiones del Agente del 

Ministerio Público que realiza la oficina Internacional de Asuntos Antinarcóticos y Procuración de Justicia 

(INL) de la Embajada de Estados Unidos en México. 
 

 El 06 de noviembre de 2017, el Mtro. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional 

de Seguridad Pública, participó en el Congreso Internacional “Cambio Cultural en el Nuevo Modelo de 

Justicia Penal” en la Mesa I: Los retos de la Medidas Cautelares, organizado por el Instituto Nacional de 

Ciencias Penales (INACIPE), en donde señaló la necesidad de que los estados fortalezcan e inviertan más 

en las Unidades de Medidas Cautelares por ser uno de los eslabones más débiles del SJPA.  
 

 
Congreso Internacional “Cambio Cultural en el Nuevo Modelo de Justicia Penal”.  

06 de noviembre de 2017. 
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 El 09 de noviembre de 2017, el Mtro. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional 

de Seguridad Pública, sostuvo una reunión de trabajo con el Mtro. Jaime Valls Esponda, Secretario 

General Ejecutivo de la Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior 

(ANUIES) con el objetivo de impulsar la colaboración para la profesionalización de los operadores del 

Sistema de Justicia Penal.  

 

 
Reunión de trabajo con el Mtro. Jaime Valls Esponda, Secretario General Ejecutivo de ANUIES. 09 de noviembre de 2017. 

 

 El 9 de noviembre de 2017, se llevó a cabo un evento protocolario de inicio de actividades de 

colaboración estratégica entre la Organización Internacional de Derecho para el Desarrollo (IDLO), INL, 

CNS y el SESNSP, ambas dependientes de la Secretaría de Gobernación (SEGOB). El proyecto, se 

realizará durante un periodo de tres años y tendrá como objetivo fortalecer las capacidades de los 

policías preventivos en el marco de la consolidación del Sistema de Justicia Penal.  

 
Reunión de trabajo con IDLO. 10 de noviembre de 2017.  



 

16 

 Del 14 al 15 de noviembre de 2017, por invitación de la Agencia de Investigación Criminal de la 

Procuraduría General de la República, el SESNSP asistió al “Seminario Internacional para la Construcción 

de una Política Criminal basada en la Priorización de Casos” en San Juan del Río, Querétaro. 
 

 El 29 de noviembre de 2017, se llevó a cabo el “9° Foro Nacional de Seguridad y Justicia: Problemas en el 

Sistema de Justicia: Propuestas para resolverlos” organizado por el SESNSP, la Red Nacional en Favor de 

los Juicios Orales y el Debido Proceso, Renace A.B.P., USAID y la Universidad Panamericana. 
 

El mencionado foro  se realizó con el objetivo de analizar, discutir y clarificar metas que permitan cumplir 

con los estándares internacionales y nacionales para lograr la consolidación del SJPA, y tuvo lugar en la 

Universidad Panamericana, Campus Ciudad de México. En el mismo, se desarrollaron cuatro mesas de 

discusión, una  mesa de debate y una conferencia magistral y los temas que se abordaron fueron 

propuestas de solución a los retos del SJPA.  
 

Durante el evento, el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, Mtro., Álvaro 

Vizcaíno Zamora, participó como expositor en la Mesa “¿Cómo superar los cuellos de botella en la 

operación del sistema penal acusatorio?”, de la que también formaron parte el Mtro. Rommel Moreno 

Manjarrez, Titular para la Implementación del Sistema Procesal Penal Acusatorio en la PGR; la Mtra. María 

Novoa Cancela, Directora del Programa de Justicia México Evalúa/CIDAC; el Lic. Bernardo León Olea, 

Comisionado de Seguridad Municipal de Morelia, Michoacán; el Mtro. Jorge Emilio Iruegas Álvarez, Titular 

de la Fiscalía Especializada en el Combate a la Corrupción en Oaxaca; y la Mtra. Susana Camacho Maciel, 

Directora de Fortalecimiento Institucional de PROJUSTICIA, como moderadora. 
 

Por su parte, la Mtra. Karla Karelly Villanueva Escamilla, Directora General Adjunta responsable del 

Seguimiento a la Consolidación del Sistema de Justicia Penal del SESNSP, moderó la Mesa “¿Cuáles son los 

obstáculos y el riesgo de retrocesos que enfrenta el Sistema de Justicia?” en la que participaron la 

Senadora María del Pilar Ortega Martínez, Presidente de la Comisión de Justicia y representante de la 

Instancia Tripartita del Poder Legislativo; el Dr. Javier Carrasco Solís, Director Ejecutivo del Instituto de 

Justicia Procesal Penal A.C.; y el Dr. Héctor Díaz Santana, consultor independiente. 

 

 
“9° Foro Nacional sobre Seguridad y Justicia: Problemas en el Sistema de Justicia: Propuestas para resolverlos”. 

 29 de noviembre de 2017.  
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 El 12 de diciembre de 2017, el SESNSP y la Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de 

Educación Superior A.C. (ANUIES) suscribieron un convenio de colaboración, cuyo propósito es desarrollar 

acciones que contribuyan a la consolidación del SJPA. 

En la firma del convenio, el titular del SESNSP, Álvaro Vizcaíno Zamora, resaltó la importancia de contar 

con operadores capacitados para la correcta aplicación del SJPA, y señaló que una de las acciones 

focalizadas que esta institución impulsa es la profesionalización y actualización de policías, peritos, 

ministerios públicos y facilitadores. 

 

Destacó que se cuenta con un Programa de Profesionalización actualizado, aprobado por el CNSP, el cual 

representa un instrumento que rige la política pública de profesionalización de las instituciones policiales, 

de procuración de justicia y del sistema penitenciario del Estado mexicano. 

 

Por su parte, el titular de la ANUIES, Jaime Valls Esponda, manifestó que con el convenio se fortalece la 

profesionalización de todos los servidores públicos que operan el SJPA.  

 
  

 
Firma de convenio de colaboración entre el SESNSP y la ANUIES. Ciudad de México,   

12 de diciembre de 2017. 

 
Congreso Nacional de Justicia Penal 2018 

Del 15 al 16 de febrero de 2018, en Querétaro, Querétaro, la Mtra. Karla Karelly Villanueva Escamilla, 
Directora General Adjunta responsable del Seguimiento a la Consolidación del Sistema de Justicia 
Penal del SESNSP, participó en representación del Mtro. Álvaro Vizcaíno Zamora, en el acto inaugural 
del Congreso Nacional de Justicia Penal 2018, organizado por el Poder Ejecutivo del Estado de 
Querétaro, en coordinación con la USAID. El Congreso tuvo como objetivo generar un intercambio de 
experiencias dentro SJPA, así como compartir los avances y resultados que han situado a Querétaro, 
como referencia en la operación del mismo. 
 

Como parte de la agenda del mencionado Congreso, el 16 de febrero la Mtra. Villanueva participó 
como ponente en la Mesa 4 “Justicia Restaurativa. Justicia  en el Poder del Ciudadano”. 
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Congreso Nacional de Justicia Penal 2018. Querétaro, Querétaro,   

15 y 16 de febrero 2018.  

 
 

Red Nacional de Investigadores del Sistema de Justicia Penal 
 

El 20 de febrero de 2018, se llevó a cabo la presentación de la “Red Nacional de Investigadores del 
Sistema de Justicia Penal Acusatorio”, en la que participaron diversos representantes de la academia 
en nuestro país, la Mtra. Yolanda Legorreta, Directora General de Asuntos Jurídicos de la Asociación 
Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior (ANUIES), la Dra. Verónica Bunge, 
Directora de Redes e Infraestructura del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT), el Dr. 
Rodolfo Sausfield, Investigador de la Universidad Autónoma de Querétaro (UAQ), y la Mtra. Karla 
Karelly Villanueva Escamilla en representación del SESNSP. 
 
 

 
¨Red Nacional de Investigadores del Sistema de Justicia Penal Acusatorio¨. Ciudad de México, 20 de febrero de 2018.  
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 El 22 de febrero del 2018, el Mtro. Álvaro Vizcaíno, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública, impartió la Conferencia Magistral “Los Retos Actuales en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio", 
misma que se llevó a cabo en el Instituto de Formación Profesional de la Procuraduría General de Justicia de la 
Ciudad de México.  
 

 

 
Conferencia Magistral “"Los Retos Actuales en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio" CDMX, 22 de febrero del 

2018 

 
Proyecto de Protocolo Nacional sobre el Uso Legítimo de la Fuerza 

 

El 01 de marzo de 2018, se llevó a cabo la “Primera reunión interinstitucional en el marco de las mesas 
de trabajo para construir el anteproyecto del protocolo de uso legítimo de la fuerza”, convocada por la 
CNS, en la que participaron representantes de la PGR y del SESNSP. 
 

La reunión tuvo por objeto, la instalación de la mesa interinstitucional y presentación de los primeros 
rubros con los que cuenta el anteproyecto, a saber: objetivo general, objetivos específicos, concepto y 
principios, así como “Presentación” y “Marco Jurídico”.  
 
 

 
“Primera reunión interinstitucional en el marco de las mesas de trabajo para consolidar el anteproyecto del protocolo de 

uso legítimo de la fuerza”. 1° de marzo de 2018. 

 
 

Durante el mes de mayo de 2018, se realizaron 4 reuniones regionales con los enlaces jurídicos de las 
Secretarías de Seguridad Pública de las 32 entidades federativas en representación de la Conferencia 
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Nacional de Secretarios de Seguridad Pública (CNSSP), con el objetivo de socializar y fortalecer el 
anteproyecto de protocolo.   
 

Las reuniones regionales se llevaron a cabo en el siguiente orden:  
 

Zona Occidente 
21 de mayo 

Zona Sureste 
23 de mayo 

Zona Noreste 
25 de mayo 

Zona Noroeste 
25 de mayo 

Zona Centro 
28 de mayo 

Aguascalientes Campeche Coahuila Baja California Ciudad de México 
Colima Chiapas Nuevo León Baja California Sur Guerrero 

Guanajuato Oaxaca San Luis Potosí Chihuahua Hidalgo 
Jalisco Quintana Roo Tamaulipas Durango México 

Michoacán Tabasco  Sinaloa Morelos 
Nayarit Veracruz  Sonora Puebla 

Querétaro Yucatán   Tlaxcala 
Zacatecas     

 

 
Reuniones Regionales de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Pública. Ciudad de México, mayo de 2018.  

 
 

El 31 de julio DE 2018, se llevó a cabo la XI reunión del grupo interinstitucional encargado de realizar el 
Protocolo Nacional del Uso Legítimo de la Fuerza y con ella se culminan los esfuerzos conjuntos del 
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, la Comisión Nacional de Seguridad, 
Procuraduría General de la República, así como de las entidades federativas y de la Sociedad Civil.  
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 Los días 23 y 24 de abril del 2018, se llevó a cabo el foro: “Aciertos y Pendientes de la Perspectiva de 
Género en el Sistema de Justicia Penal” en sala de conferencias del Museo Franz Mayer en la Ciudad 
de México, en el cual participaron representantes de diversas instituciones y de la sociedad civil, entre 
ellos Eréndira Cruz Villegas, Cuarta Visitadora de la CNDH; Bernardo Aja, Director General de Agnosis; 
Lizbeth Pérez, experta en estrategias de comunicación y relaciones públicas; Layda Negrete, 
Coordinadora del Proyecto de Calidad de la Justicia en “México Evalúa”; y en representación del 
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública la Mtra. Karelly Villanueva Escamilla, 
Directora General Adjunta responsable del Seguimiento a la Consolidación del Sistema de Justicia 
Penal, quien participó como moderadora en la mesa “Justicia Restaurativa para la atención a casos de 
violencia de género”.  

 

En el evento  se realizaron conversatorios tendientes a mostrar desde un enfoque operativo el 
funcionamiento del Sistema de Justicia Penal desde la perspectiva de género, resaltando las 
problemáticas que actualmente acontecen en el tema y las obligaciones de nuestro país de frente a los 
compromisos internacionales. 

 

 
Foro: “Aciertos y Pendientes de la Perspectiva de Género en el Sistema de Justicia Penal”, Ciudad de México, 23 

y 24 de abril de 2018.  

 El 21 de mayo de 2018, se llevó a cabo la firma del Acuerdo de Adhesión al Órgano Tripartita del 
Estado de Hidalgo, dicho evento contó con la representación de los Tres Poderes Estatales: Licenciado 
Omar Fayad Meneses, Gobernador Constitucional del Estado; Magistrada Blanca Sánchez Martínez, 
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura y la Mtra. María Luisa Pérez 
Perusquía, Presidenta de la Junta de Gobierno y Coordinación Política del Honorable Congreso, como 
testigo del acto participó la Mtra. Karelly Villanueva en representación del Secretario Ejecutivo del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública.  
 

 
Firma del Acuerdo de Adhesión al Órgano Tripartita del Estado de Hidalgo. 21 de mayo de 2018. 
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 El 31 de julio de 2018, se celebró otra reunión en la que PROJUSTICIA expuso el proyecto de Modelo 
de Gestión de Excelencia Institucional (MGEI), el cual está basado en estándares nacionales e 
internacionales, buenas prácticas y una metodología especializada que permite auxiliar a las 
procuradurías y fiscalías a identificar las áreas de oportunidad que pueden ser mejoradas con el 
objetivo de reducir la acumulación de casos.  
 

 El 20 de agosto de 2018, se celebró por segundo año consecutivo, el II Simposio Internacional de 
Ciencias Forenses en la Ciudad de México, organizado por la Embajada de Estados Unidos a través del 
programa Iniciativa Mérida y el programa Internacional de Asistencia para la Capacitación en 
Investigación Criminal (ICITAP, por sus siglas en inglés). En el evento, el Dr. Álvaro Vizcaíno Zamora, 
Secretario Ejecutivo, presentó su ponencia en torno a la investigación científica y la importancia de la 
acreditación de los laboratorios forenses en el Sistema de Justicia Penal.   
 

 
    II Simposio Internacional de Ciencias Forenses. Ciudad de México, 20 de agosto de 2018 
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Conversatorios  
 

Como parte del seguimiento para la Consolidación del Sistema de Justicia Penal, personal del Secretariado Ejecutivo 
del Sistema Nacional de Seguridad Pública ha brindado acompañamiento a las entidades federativas durante los 
conversatorios interinstitucionales que tienen como fin fortalecer la operación del SJP mediante el diálogo 
interinstitucional.   
 
Yucatán  
28 de marzo de 2017 
 

 
Conversatorio en el Estado de Yucatán, 28 de marzo de 2017. 

 
 

Morelos  
29 de marzo de 2017 
 

 
Conversatorio en el Estado de Morelos, 29 de marzo de 2017. 
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Zacatecas  
6 de abril de 2017 

 
Conversatorio en el Estado de Zacatecas, 06 de abril de 2017. 

Coahuila  
26 de abril de 2017 

 
Conversatorio en el Estado de Coahuila, 26 de abril de 2017. 

San Luis Potosí   
27 de abril de 2017 

 
Conversatorio en el Estado de San Luis Potosí, 27 de abril de 2017. 
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Yucatán 
16 de mayo de 2017 

 
Conversatorio en el Estado de Yucatán, 16 de mayo de 2017. 

 
 
 
 

Morelos  
31 de mayo de 2017 

 
Conversatorio en el Estado de Morelos, 31 de mayo de 2017. 

 

Aguascalientes 
6 de junio de 2017 

 
Conversatorio en el Estado de Aguascalientes, 6 de junio de 2017. 
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Zacatecas  
8 de junio de 2017 

 
Conversatorio en el Estado de Zacatecas, 08 de junio de 2017. 

Mérida, Yucatán  
27 de junio de 2017 

 
Conversatorio en el Estado de Yucatán, 27 de junio de 2017. 

 
 

Aguascalientes 
11 de agosto de 2017 

 
Conversatorio Aguascalientes, 11 de agosto de 2017. 
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Morelos 
31 de agosto de 2017. 

 
Conversatorio Morelos, 31 de agosto de 2017. 

 

Colima 
25 de septiembre de 2017 
 

 
Conversatorio Colima, 25 de septiembre de 2017. 

 
 

Zacatecas  
19 de octubre de 2017 

 

 
Conversatorio Zacatecas, 19 de octubre del 2017. 

 



 

28 

Mérida, Yucatán   
31 de octubre de 2017 

 
Conversatorio Mérida Yucatán, 31 de octubre del 2017. 

 
 
 

3.2. Cooperación internacional  
 
Con la finalidad de apoyar en la consolidación del Sistema de Justicia Penal, desde el 15 de octubre de 2016, se han 
impulsado acciones estratégicas con gobiernos extranjeros y organismos internacionales a fin de fortalecer las 
capacidades de las instituciones de seguridad pública y procuración de justicia, entre las que destacan: 

  

 
 

 Se ha dado puntal seguimiento a los proyectos de equipamiento para las salas de oralidad y para los 
operadores del Sistema de Justicia Penal, otorgados por la Sección de Asuntos Antinarcóticos y Aplicación 
de la Ley (INL) de la Embajada de los Estados Unidos de América en México, al amparo del esquema de la 
Iniciativa Mérida. A la fecha, se han instalado 171 salas de oralidad y se han beneficiado a 54 operadores 
con equipo de telecomunicaciones. 

 

 Asimismo, con el apoyo de la Iniciativa Mérida, se ha impartido capacitación básica y especializada en 
beneficio de 1,185 policías estatales y municipales, a través de los cursos de Habilidades Básicas de Policía y 
Supervisor de Primera Línea. 

 

 Se inició un proyecto con el Programa Internacional de Capacitación y Asistencia en Investigación Criminal 
(ICITAP) de la Embajada de los Estados Unidos de América en México, para impulsar la acreditación de los 
laboratorios federales y estatales en seis especialidades: balística, criminalística de campo, dactiloscopia, 
documentos cuestionados, genética y química. De igual forma, se fortalecen las capacidades de los peritos 
mediante el Curso de Actualización para Perito Forense en el Sistema de Justicia Penal. 

 

 Con la finalidad de robustecer las capacidades de las Procuradurías Generales de Justicia de las entidades 
federativas, se ha otorgado capacitación a 172 analistas de información mediante el Curso de Actualización 
“Analista de Información”. 
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 El 1° y 2 de junio de 2017, en la Ciudad de México, se llevó a cabo la “I Reunión Nacional de Academias de 
Seguridad Pública e Institutos de Formación Policial”, cuyo objetivo fue intercambiar información, 
experiencias y mejores prácticas de temas trascendentales que les conciernen a las academias del ámbito 
federal, regional y estatal vinculadas a la seguridad pública, con la finalidad de estandarizar procesos y 
lograr una mejor coordinación respecto a la profesionalización policial. 
 

 
I Reunión Nacional de Academias de seguridad Pública e Instituto de Formación Policial,  

1 y 2 de junio de 2017. 

 A fin de diversificar la cooperación internacional, con el apoyo de la Delegación de la Unión Europea, se da 
seguimiento a los proyectos enmarcados en el Laboratorio de Cohesión Social II México-Unión Europea, a 
través del cual se tienen cuatro líneas de acción vinculadas con justicia para adolescentes, atención a 
víctimas, capacitación de servidores públicos federales y Mecanismos Alternativos de Solución de 
Controversias. 

 

 El 12 y 13 de junio del 2017, el SESNSP participó en la Segunda Reunión Anual de Socios Implementadores 
de la Oficina de  Antinarcóticos y Aplicación de la Ley (INL) de la Embajada de los Estados Unidos de 
América y con el titular de dicha oficina de Asuntos Antinarcóticos y Aplicación de la Ley el 28 de julio de 
2017. 

 

 
Segunda Reunión Anual de Socios Implementadores de INL, 12, 13 Y 28 de junio de 2017. 
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 Del 3 al 6 de octubre del 2017, se llevó a cabo una comisión por parte del Secretariado Ejecutivo del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública a Chile, con el objetivo de iniciar los trabajos para el Proyecto de 

Cooperación Internacional  México-Chile, el que tuvo resultados importantes a través del intercambio de 

experiencias y mejores prácticas en materia de capacitación de litigación oral avanzada para los 

ministerios públicos en nuestro país y de Chile.  
 

 
Capacitación de litigación oral avanzada en Chile, 03 al 06 de octubre de 2017. 

 

 El 30 de octubre del 2017 el  Mtro. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, realizó una visita a la República de Argentina, en la que sostuvo un encuentro con el 

Ministerio de Justicia y Ministerio Público Fiscal de Buenos Aires, en donde estuvieron presentes el Dr. 

Juan José Benítez, Subsecretario de Política Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la 

Nación, Dr. Julio Marcelo Conte-Grand, Procurador General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia 

de Buenos Aires y el Dr. Gustavo Ferrari, Ministro de Justicia de la Provincia de Buenos Aires para conocer 

el sistema de seguimiento; el Centro de Monitoreo y Prisiones, así como prisión domiciliaria. 
 

Asimismo sostuvo una reunión con el Dr. Germán Garavano, Ministro de Justicia y Derechos Humanos de 

la Nación de Argentina, en la que se analizaron temas relativos al Sistema de Justicia Penal de ambos 

países. 
 

 
Reunión con el Ministro de Justicia y Derechos 
Humanos de la Nación de Argentina, 30 de 
octubre del 2017. 
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 El primero de noviembre se llevó a cabo reunión con la Comisión Bicameral de Monitoreo e 

Implementación del Nuevo Código Procesal Penal de la Nación en donde estuvo presente el Senador 

argentino Rodolfo Urtubey, Presidente de la Comisión Bicameral, en donde acordaron poner en 

marcha un mecanismo de consulta y de comunicación permanente para intercambiar experiencias, 

ideas y propuestas.  
 

 
Reunión con la Comisión Bicameral de Monitoreo e Implementación del  

Nuevo Código Procesal Penal de la Nación.  

 

 Del 9 al 14 de abril de 2018 en las instalaciones del SESNSP, se llevó a cabo la primera capacitación 
“Formación de Relatores para la Capacitación de Litigación Oral Avanzada de Ministerios Públicos en 
México”, como un intercambio de experiencias y mejores prácticas para la Consolidación del Sistema de 
Justicia Penal Acusatorio, en coordinación con la Fiscalía Nacional de Chile y la Secretaria de Relaciones 
Exteriores por conducto del Fondo Conjunto México-Chile. Se contó con la participación de 6 
representantes de la Fiscalía Chilena, de los cuales destaca Marcela Ximena Díaz León, Jefa de la Unidad 
Nacional de Capacitación del Ministerio Público de Chile.  
 

En esta primera etapa participaron 2 Agentes de Ministerios Públicos Federales de la Procuraduría 
General de la República y 31 Agentes de Ministerios Públicos de 16 entidades federativas: Aguascalientes, 
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Ciudad de México, 
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México y Michoacán, con el objetivo de 
mejorar las capacidades en juicio oral de los servidores públicos y que a su vez tengan las destrezas 
necesarias para replicar lo aprendido al interior de sus instituciones. 

 

 
Primera capacitación “Formación de Relatores para la Capacitación de Litigación Oral Avanzada 

de Ministerios Públicos en México”, Ciudad de México, 9 al 14 de abril de 2018.  
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 Del 11 al 13 de abril de 2018 en Santiago de Chile, se llevó a cabo el Seminario Internacional “Justicia 
Restaurativa en los Sistemas de Responsabilidad Juvenil”, organizado por el Ministerio de Justicia y 
Derechos Humanos, con el apoyo de EUROSociAL+ y la Universidad Alberto Hurtado, con la finalidad de 
establecer un marco conceptual general de conocimiento y situar el estado actual de desarrollo de la 
Justicia Restaurativa en Latinoamérica dentro del escenario internacional.  

 

En representación del SESNSP, asistió la Directora General Adjunta Mtra. Karelly Villanueva Escamilla,  

responsable del seguimiento a la Consolidación del Sistema de Justicia Penal, quien participó en el 

conversatorio “Justicia Restaurativa en América Latina” donde expuso las acciones efectuadas por el 

Secretariado Ejecutivo, tendientes a impulsar el uso de los Mecanismos Alternativos de Solución de 

Controversias en las entidades federativas del país, así como la importancia de la capacitación de 

autoridades para lograr acuerdos mediante la aplicación de salidas alternas como son los Mecanismos en 

comento. 
 

 
Seminario Internacional “Justicia Restaurativa en los Sistemas de Responsabilidad Juvenil”, Santiago de Chile,  

11 al 13 de abril de 2018.  

 

 El 16 de abril de 2018, se realizó una visita a las instalaciones del Instituto de Formación Ministerial, 
Policial y Pericial de la Procuraduría General de la República (La Muralla), en San Juan del Río, Querétaro, 
donde el Director del Instituto, Mtro. Joaquín David Ramírez Figueroa acompañó a representantes de la 
Fiscalía Nacional de Chile, al Agregado Policial de la Embajada de Chile en México, al Coordinador  
Administrativo del Fondo Conjunto de Cooperación México-Chile, de la Dirección General de Cooperación 
Técnica y Científica de la AMEXCID, así como al Director General de Coordinación Operativa del SESNSP en 
el recorrido por las instalaciones. Estos esfuerzos fortalecen los lazos de cooperación entre ambos países 
y entre las instituciones. 

 

 
Visita a la MURALLA de la PGR, San Juan del Río, Querétaro,  

16 de abril de 2018. 
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 El 17 de abril de 2018, se visitaron las instalaciones del Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), 
donde el Director General del Instituto, Dr. Gerardo Laveaga Rendón recibió a representantes de la 
Fiscalía Nacional de Chile, al Agregado Policial de la Embajada de la República de Chile en México, así 
como a representantes de la Secretaría de Relaciones Exteriores y del SESNSP.  

 

De igual manera, el Dr. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública y el Lic. José Luis Calderón Arozqueta, Director General de Apoyo Técnico del Secretariado 
Ejecutivo sostuvieron una reunión con los representantes chilenos Patricio Eliseo Caroca Luengo, Fiscal 
Adjunto de la Fiscalía Local de San Javier y Marcela Ximena Díaz León, Jefa de la Unidad Nacional de 
Capacitación de la Fiscalía Nacional de Chile, donde se compartieron las buenas prácticas y documentos 
con los que cuenta la Dirección General de Apoyo Técnico respecto de la gestión de capacitación 
conforme al Programa Rector de Profesionalización. 

 

 
Visita a INACIPE, Ciudad de México, 17 de abril de 2018. 

 

 El 7 de mayo de 2018, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), dió inicio 
a las actividades relativas a los proyectos de donación orientados a contribuir en el fortalecimiento del 
acceso a la Justicia a través del programa “PROJUSTICIA”, entre los que se encuentran: impartición de 
justicia para personas con discapacidad; el fortalecimiento de los centros de justicia para las mujeres; 
reactivación del proyecto justicia, entre otros, la cual fue celebrada en el Hotel NH Reforma de la Ciudad 
de México.  
 

En el evento participaron representantes de diferentes organizaciones de la sociedad civil como María 
Novoa Cancela, Directora del Programa de Justicia de CIDAC; Susana Alvarado Robles, Secretaria Técnica 
del Consejo Ciudadano de Seguridad Pública de Baja California; Alonso González Villalobos y Josefina 
Coutiño García, Director General Adjunto de Projusticia y Directora del Componente de Comunicación y 
Acceso a la Justicia de Projusticia, respectivamente; entre otras personas, y en representación del 
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública acudió la Mtra. Karelly Villanueva 
Escamilla, Directora General Adjunta responsable del Seguimiento a la Consolidación del Sistema 
de Justicia Penal.  
 

 
Reunión con USAID-PROJUSTICIA, Ciudad de México, 7 de mayo de 2018.  
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 El 31 de mayo y 1 de junio de 2018 se llevó a cabo la “II Reunión Nacional de Academias de Seguridad 
Pública e Institutos de Formación Policial”, con el apoyo de la Embajada de los Estados Unidos en México, 
cuyo acto inaugural estuvo a cargo del Mtro. Renato Sales Heredia, Comisionado Nacional de Seguridad; 
el Mtro. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública; William 
H. Duncan, Encargado de Negocios A.I. en la Embajada de los Estados Unidos en México. Asimismo, se 
contó con la participación de distinguidas personalidades de otras naciones: Joseph F. Garabato, 
representante de la Academia Nacional del FBI-Quántico; José Luis Tejedor González, Comisario Principal 
del Cuerpo Nacional de Policía de España; Coronel Rigoberto Acevedo Mora, Subcomandante del 
Departamento de Policía Nacional de Colombia; Roberto E. Bryan Jr, Director Adjunto de la Academia 
Internacional de la Aplicación de la Ley (ILEA); Layla DeStaffnay, representante del Departamento de 
Policía de Denver, Colorado; Teniente Coronel Cesar Antonio Tapia Torres, Oficial de Carabineros de Chile, 
entre otros.  

 

En el evento participaron ponentes nacionales y extranjeros impartiendo las siguientes conferencias: 
“Construyendo una academia de policía de primer nivel: logrando una administración eficiente”; “Éxito en 
el reclutamiento, contratación y capacitación policial en la era de los Millennials”; “Presentación de las 
mejoras prácticas y experiencias de las academias federales, estatales y municipales”; “Necesidad para 
desarrollar un programa básico de medicina táctica”; “Consejos académicos regionales”; “Fortalecimiento 
del desarrollo policial y el Estado de Derecho”; “Actualización del modelo de evaluación de control de 
confianza y el desarrollo policial”; “Programa de profesionalización policial por Iniciativa Mérida: 
equipamiento, CALEA y capacitación”; “Certificación policial”; “Inteligencia policial y la colaboración entre 
el policía preventivo y el policía de investigación”; “Consolidación del Sistema de Justicia Penal e 
implementación de los modelos homologados: UMECAS y MASC-UAT”; “Salud y bienestar policial: cómo 
atender el burnout, estrés y fatiga en las corporaciones policiales”; “Policía de proximidad: éxito de los 
cuadrantes policiales”; “Presentación de las mejores prácticas y experiencias de las academias federales, 
estatales y municipales”; “Paradigmas emergentes para el futuro de la policía” y “Modelo óptimo de la 
función policial”. 

 

 
“II Reunión Nacional de Academias de Seguridad Pública e Institutos de Formación Policial”. Ciudad de México, 31 de mayo y 1°  de junio de 2018.  

 
 

 Del 19 al 22 de septiembre de 2018, en Buenos Aires, Argentina, se llevó a cabo el “XVI Congreso Mundial 
de Mediación y Cultura de Paz: Promoviendo sociedades justas, pacíficas e inclusivas”. 
 
El evento fue un espacio para dar a conocer los avances nacionales e internacionales de los MASC con 
enfoque en el acceso igualitario a la justicia y en la construcción de sociedades más dialogantes, 
tolerantes, inclusivas y equitativas. Entre las personas especialistas que participaron como ponentes de 
distintos países, se contó con la Mtra. Karelly Villanueva Escamilla del SESNSP. 
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XVI Congreso Mundial de Mediación y Cultura de Paz: Promoviendo Ciudad Justas, pacíficas e inclusivas. 
Buenos Aires, Argentina, 19 al 22 de septiembre de 2018 .  

 

 

 Del 24 al 29 de septiembre de 2018, se llevó a cabo la segunda fase del proyecto “Intercambio de 
experiencias y mejores prácticas para la consolidación del Sistema Acusatorio” con motivo de la 
coordinación y trabajo conjunto realizado entre la Agencia Mexicana de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo (AMEXCID) de la SRE, la Agencia Chilena de Cooperación Internacional para el Desarrollo 
(AGCID) y el SESNSP, el cual estuvo dirigido a los ministerios públicos de las procuradurías y fiscalías 
generales de los estados de Coahuila, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, 
Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán, 
Zacatecas y de la Procuraduría General de la República, con el propósito de fortalecer las acciones en 
nuestro país en materia de justicia penal, así como compartir con Chile las buenas prácticas de gestión en 
materia de profesionalización que se imparte a ministerios públicos en México. 
 
El curso fue diseñado por la Fiscalía Nacional de Chile para impartirse en dos módulos: “Formador de 
Formadores”, y “Estrategias de Litigación Oral Avanzada”, con el cual se pretende impulsar en los fiscales 
sus capacidades en técnicas de litigación y replicar el aprendizaje obtenido a sus homólogos de las 
fiscalías o procuradurías de procedencia, lo cual hace que dicho curso sea sostenible. 

 

 
“Intercambio de experiencias y mejores prácticas para la consolidación del Sistema Acusatorio” Ciudad de México, del 24 al 

29 de septiembre de 2018.  
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 El 27 y 28 de septiembre de 2018, la Mtra. Karelly Villanueva Escamilla, Directora General Adjunta 

responsable del Seguimiento a la Consolidación del Sistema de Justicia Penal participó en la reunión de 
alto nivel sobre Tribunales de Tratamiento de Drogas para población Juvenil, la cual se realizó en Lima, 
Perú y fue organizada por la Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) en 
coordinación con la Secretaría Ejecutiva de la CICAD y la Secretaría de Seguridad Multidimensional de la 
OEA, en dicho encuentro presentó el proyecto de Modelo Nacional de Justicia Terapéutica. 

 

 
Reunión de alto nivel sobre Tribunales de Tratamiento de Drogas para población Juvenil, Lima, Perú, 27 y 

28 de septiembre de 2018.  
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3.3. Coordinación con el Poder Judicial  
 

3.3.1. Primer Congreso Nacional de Operadores del sistema de justicia penal: retos en la evaluación y 
seguimiento en la consolidación del sistema 

 

El 11 y 12 de mayo de 2017, la Secretaría de Gobernación a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional 
de Seguridad, el Poder Judicial de la Federación a través de la Unidad de Consolidación del Sistema de Justicia Penal 
y la Embajada de los Estados Unidos de América a través de su programa PROJUSTICIA, llevaron a cabo el Primer 
Congreso Nacional de Operadores del Sistema de Justicia Penal: Retos en la Evaluación y Seguimiento en la 
consolidación del Sistema de Justicia Penal. Este evento tuvo lugar en las instalaciones del Hotel Presidente 
Intercontinental Polanco, de la Ciudad de México. 
 

A lo largo de los dos días de trabajos se logró el objetivo de analizar e intercambiar experiencias y buenas prácticas 
entre los operadores del Sistema de Justicia Penal de las entidades federativas y la federación.   
 

Las instituciones operadoras invitadas fueron: la Procuraduría General de la República, la Comisión Nacional de 
Seguridad, la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Protección a Niñas, Niños y Adolescentes, Tribunales Superiores de Justicia, Procuradurías y Fiscalías; Secretarías de 
Seguridad Pública; Comisiones de Víctimas; Defensorías; Órganos de Mecanismos Alternativos de Solución de 
Controversias; Unidades de Medidas Cautelares; Órganos de Consolidación del Sistema de Justicia Penal; 
representantes de estados con mejores prácticas en Justicia para Adolescentes; así como representantes de la 
Sociedad Civil y Academia.  
 

La inauguración fue presidida por el Secretario de Gobernación, Lic. Miguel Ángel Osorio Chong; Ministro 
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Luis María Aguilar Morales; Secretario Ejecutivo del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública, Mtro. Álvaro Vizcaíno Zamora; Ministro Consejero de la Embajada de los 
Estados Unidos en México, Sr. William Duncan; Comisionado Nacional de Seguridad, Mtro. Renato Sales Heredia y 
Titular de la Unidad para la Consolidación del Nuevo Sistema de Justicia Penal del Poder Judicial de la Federación, 
Mtro. Juan José Olvera López. 
 

 
Inauguración del Primer Congreso Nacional de Operadores. 11 de mayo de 2017. 
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Durante el transcurso del evento se tuvo una asistencia de aproximadamente 400 participantes, destacando entre 
sus asistentes al Mtro. Orlando Camacho Nacenta, Director General de México SOS; Sra. Isabel Miranda de Wallace, 
Directora General de Asociación Alto al Secuestro; Dr. Marcos Alejandro Celis Quintal, Presidente de la CONATRIB; 
Sr. Noah Buzz, Coordinador del Programa Sectorial de Justicia de la Embajada de los Estados Unidos en México y el 
Diputado Abel Murrieta Gutiérrez.  

 

A lo largo del Congreso se realizaron trabajos de análisis y debate en 11 mesas temáticas, donde operadores, 
académicos y representantes de la sociedad civil expertos de cada uno de los temas expusieron sus experiencias, 
buenas prácticas y resultados de los trabajos que se han realizado al interior del país en sus respectivas 
dependencias u organizaciones. 

 

 Mesa 1: “Primer Respondiente y el Informe Policial Homologado”. Un punto fundamental para lograr la 
consolidación del SJPA es dotar a los policías de una herramienta clara y de fácil llenado, así como de 
protocolos de actuación que permitan agilizar y perfeccionar su actuación ante la probable comisión de un 
hecho delictivo. 

 

 
Primer Congreso Nacional de Operadores. 11 de mayo de 2017. 

 

 Mesa 2: “Criterios Jurisprudenciales sobre la actuación del Primer Respondiente”. Se resaltó la necesidad 
de mantener una estrecha comunicación entre el Poder Judicial de la Federación y los tribunales locales, 
con el objetivo de difundir las principales resoluciones de materia del SJPA, relativas a la función del primer 
respondiente.  
 

 
Primer Congreso Nacional de Operadores. 11 de mayo de 2017. 
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 Mesa 3: “Eficacia en la aplicación de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias”. Es necesario 
fortalecer los órganos MASC mediante su impulso en Procuradurías y Fiscalías, esto para que la ciudadanía 
tenga una mejor percepción y aceptación de la Justicia Alternativa y sus beneficios. Se identificó la 

necesidad de llevar una buena coordinación con las entidades federativas.   
 

 
     Primer Congreso Nacional de Operadores. 11 de mayo de 2017. 

 
 Mesa 4: “Mejores prácticas en Unidades de Atención Temprana, Unidades de Tramitación Masiva y 

Unidades de Investigación”. Se enfatizó lo esencial que resulta fortalecer las Unidades de Atención 
Temprana convirtiéndolas en Unidades de Decisión y Resolución Temprana, para lograr una 
despresurización efectiva del sistema, asimismo, una adecuada gestión en procuradurías o fiscalías; es un 
punto toral para la adecuada operación del sistema. 

 

 
Primer Congreso Nacional de Operadores. 11 de mayo de 2017. 
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 Mesa 5: “Retos de las Unidades de Medidas Cautelares y de la Suspensión Condicional del Proceso”. Se 
llegó a la conclusión de que fortaleciendo las Unidades de Medidas Cautelares y de la Suspensión 
Condicional del Proceso se obtendrían los resultados de seguimiento de la medida cautelar necesarios para 
terminar con la falsa percepción de la puerta giratoria en el sistema acusatorio.  

 

 
Primer Congreso Nacional de Operadores. 11 de mayo de 2017. 

 

 Mesa 6: “Perspectivas de la implementación del Modelo Homologado de Policía Procesal”. Se habló de la 
necesidad de regular y legitimar las actividades de las Unidades de Policía Procesal así como de trabajar en 
las entidades que se presentan rezago con la finalidad de crear capacidades en los estados y la federación 
para brindar seguridad dentro de las salas de juicio oral, brindar prontitud y certeza en los traslados de 
imputados y cerrar  la cadena de custodia.  

 
 

 
Primer Congreso Nacional de Operadores. 12 de mayo de 2017. 
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 Mesa 7: “Modelos de Gestión de la Administración de Justicia” Se expusieron las mejores prácticas del 
estado de Guanajuato, del Poder Judicial de la Federación, así como de expertos en torno a los diversos 
esquemas de gestión judicial para garantizar la eficacia y eficiencia en impartición de justicia.  

 

 
Primer Congreso Nacional de Operadores. 12 de mayo de 2017. 

 

 Mesa 8: “Indicadores de Evaluación y Seguimiento de la operación del NSJP”, se puntualizó la relevancia de 
los indicadores para poder saber qué se quiere medir y para qué se quiere medir, así como contar con una 
hoja de ruta y la importancia de tener procesos estructurados para recabar información de manera 
sistemática.  

 

 
Primer Congreso Nacional de Operadores. 12 de mayo de 2017. 
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 Mesa 9: “Indicadores para la evaluación del desempeño de operadores”. Se habló sobre la importancia de 
tomar en cuenta las capacidades estadísticas de las instituciones y los lineamientos para la generación de 
información para la toma de decisiones.  

 

 
Primer Congreso Nacional de Operadores. 12 de mayo de 2017. 

 

 Mesa 10: “Perspectivas en la atención a víctimas y la equidad de género”. Se resaltó la importancia de 
lograr la instalación de todas las comisiones de víctimas estatales y dotarlas de asesores jurídicos, lo cual 
generará una mayor seguridad y certeza a la víctima.  

 

 
Primer Congreso Nacional de Operadores. 12 de mayo de 2017. 
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 Mesa 11: “Retos de la Justicia para Adolescentes”. Se evidenció la necesidad de dotar de un sistema 
efectivo y respetuoso de los derechos de los adolescentes que se encuentren en calidad de imputados 
por la posible comisión de un hecho delictivo. 

 

 
Primer Congreso Nacional de Operadores. 12 de mayo de 2017. 

 
La ceremonia de Clausura fue presidida por el Mtro. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública; Magdo. Juan José Olvera López, Titular de la Unidad para la Consolidación del 
Nuevo Sistema de Justicia Penal del Poder Judicial de la Federación; Mtro. Orlando Camacho Nacenta, Director 
de México SOS; Dr. Marcos Alejandro Celis Quintal, Presidente de la CONATRIB; Sra. Elizabeth Warfield, 
Directora de USAID; y la Mtra. Aixa Amalia Alvarado Gurany, Titular de la Comisión Estatal de Atención a 
Víctimas del Estado de Nuevo León.  
 

 
Primer Congreso Nacional de Operadores. 12 de mayo de 2017. 
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Este evento es un acontecimiento histórico para el SJPA en nuestro país, ya que por primera vez se reunieron todos 
los operadores del sistema, para exponer sobre sus avances, pero, sobre todo, los retos y las perspectivas para 
logar los objetivos del sistema de justicia penal.  
 

“El Sistema de Justicia Penal todavía no es el que deseamos, pero estamos obligados a creer en él y 
hacerlo con pasión y hacer lo que hacemos con amor a nuestro trabajo, con dedicación, con 
vocación, con ganas de ver un mejor Sistema de Justicia; somos los primeros obligados a sentirlo y 
en consecuencia, a comunicarlo; todos y cada uno de ustedes son portavoces, son voceros de este 
cambio. 

 
El chip tiene que empezar por nosotros para después llevarlo a nuestros colaboradores, equipos de 
trabajo, compañeros en las diferentes instituciones que operan el Sistema de Justicia para que los 
ciudadanos también puedan confiar y creer en un sistema de justicia”. 

 
Decía Henry Ford, "reunirse en equipo es el principio, mantenerse en equipo es el progreso, 
trabajar en equipo es lo único que garantiza el éxito”. 

 
Álvaro Vizcaíno Zamora,  

Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 
 

 
            Clausura del Primer Congreso Nacional de Operadores. 12 de mayo de 2017. 

 
 
 

 



 

45 

3.3.2. Jornadas de Difusión de Criterios Jurisprudenciales para Autoridades de Seguridad Pública Estatales 
 

El Poder Judicial de la Federación, por conducto de la Unidad de Consolidación del Nuevo Sistema de Justicia Penal 
(UCNSJP) desarrolló una metodología que permite la difusión de criterios jurisprudenciales respecto de: detención 
e inmediatez en la puesta a disposición, control preventivo, control preventivo que deriva en detención en 
flagrancia, cadena de custodia, uso razonable de la fuerza, integridad física del detenido, protección de personas 
que comparecen a declarar ante el juzgador y responsabilidades por el incumplimiento del deber sobre tales 
aspectos. Con base en esta metodología, el Poder Judicial de la Federación llevó a cabo la difusión de los criterios 
jurisprudenciales a elementos de la SEMAR y de la SEDENA.  
 
A partir de ello y de los positivos resultados del ejercicio realizado con las fuerzas armadas durante el 2016, la 
UCNSJP desarrolló una metodología para la difusión de criterios jurisprudenciales para autoridades locales en 
materia de seguridad pública. 

 

3.3.3. Primer Encuentro Nacional de Operadores de Justicia Penal Indígena y Derechos Humanos  
 

Los días 26 y 27 de abril de 2018, se llevó a cabo el “Primer Encuentro Nacional de Operadores de Justicia Penal 
Indígena y Derechos Humanos” en Mérida, Yucatán, coordinado por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de 
Yucatán y el SESNSP, con la colaboración de UCNSJP del Poder Judicial de la Federación.  
 

En el acto inaugural estuvieron presentes el Gobernador Constitucional del Estado de Yucatán, Rolando Zapata 
Bello; la Directora del  Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya, Rosario Cetina Amaya; el Presidente del 
Tribunal Superior de Justicia, Marcos Celis Quintal; la Directora General Adjunta responsable del Seguimiento a la 
Consolidación del Sistema de Justicia Penal del SESNSP, Karelly Villanueva Escamilla; y el Titular de la Unidad para la 
Consolidación del Sistema de Justicia Penal del Poder Judicial de la Federación, Juan José Olvera López. 
 

El objetivo del  encuentro fue el intercambio de experiencias de los distintos perfiles operativos de la federación y 
de las entidades federativas para tener un panorama claro sobre la interacción de la justicia penal ordinaria y los 
sistemas normativos indígenas, que confluyen en el novedoso y especial procedimiento previsto en el artículo 40 
del Código Nacional de Procedimientos Penales, que posibilita la extinción de la acción penal para que el conflicto 
penal se resuelva al interior de la comunidades indígenas.  
 

En el encuentro participaron jueces, ministerios públicos, defensores, comisiones de atención a víctimas estatales, 
representantes de las instituciones encargadas del seguimiento a la consolidación del SJPA en las entidades 
federativas, académicos y expertos en el tema de todo el país. 

 

 
“Primer Encuentro Nacional de Operadores de Justicia Penal Indígena y Derechos 

Humanos”.  Mérida, Yucatán, 26 y 27 de abril de 2018.  
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El 27 y 28 de septiembre, en Cuernavaca, Morelos, se llevó a cabo el “Primer Encuentro Nacional de Operadores 
del Sistema Penitenciario y Derechos Humanos” organizado por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de 
Morelos, en coordinación con el OADPyRS, la Unidad para la Implementación del Nuevo Sistema de Justicia Penal 
del Consejo de la Judicatura Federal y el SESNSP. 
 
El evento tuvo como objetivo la retroalimentación a partir de las experiencias de los distintos perfiles operativos de 
la Federación y de cada una de las entidades federativas, para contar con un panorama claro sobre los novedosos 
puntos de contacto entre la materia judicial de ejecución y las acciones administrativas para la reinserción de las 
personas privadas de la libertad, con el involucramiento activo de las comisiones de derechos humanos y las 
organizaciones de la sociedad civil. 
 
Cabe mencionar que personal del SESNSP, participó en la Mesa Magistral “Justicia Terapéutica” de la que también 
formaron parte representantes de la SPPC, la CONADIC y el Poder Judicial del Estado de Morelos. 

 

 
“Primer Encuentro Nacional de Operadores del Sistema Penitenciario y Derechos Humanos”, Cuernavaca Morelos, 27 y 28 de 

septiembre de 2018.  
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3.4. Coordinación con el Poder Legislativo  
 

Se invitó al SESNP a reunión con el Grupo de Trabajo encargado de evaluar y dar seguimiento al funcionamiento y 
operatividad del SJPA de la República Mexicana perteneciente a la Honorable Cámara de Diputados, el cual se 
encuentra integrado por los diputados Abel Murrieta Gutiérrez (PRI); José Hernán Cortés Berumen (PAN); Arturo 
Santana Alfaro (PRD); Lía Limón García (PVEM); Alfredo Basurto Román (Morena) y Víctor Manuel Sánchez Orozco 
(Movimiento Ciudadano). La cita fue el día 25 de abril de 2016, en dicha sesión el Secretario Ejecutivo, informó 
sobre la situación que se encuentra el SJPA, asimismo, les mostró los avances en las acciones de consolidación del 
Sistema que se emprendieron por parte del Secretariado Ejecutivo. Por último, el Dr. Álvaro Vizcaíno enfatizó en 
que “la correcta ejecución del Sistema es un tema de corresponsabilidad nacional y esperamos que en el corto plazo 
notar avances, pero hay que tener claro que no se dará ni un paso atrás en la consolidación del Sistema de Justicia 
Penal”.  

 

 
Reunión con el Grupo de Trabajo encargado de evaluar y dar seguimiento al funcionamiento y operatividad 

del SJPA de la República Mexicana. 25 de abril de 2017. 
 

 El 3 de agosto del 2017, el Mtro. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, participó en el “Foro Reformar para mejorar el sistema de justicia penal”, que se llevó 

a cabo en el Senado de la República.  
 

 
Foro Reformar para mejorar el Sistema de Justicia Penal. 03 de agosto de 2017. 
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 El 11 de agosto del 2017, el Mtro. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, participó en el Foro organizado por el Senado de la República sobre el Sistema de 

Justicia Penal. 
 

 
Foro organizado por el Senado de la República sobre el Sistema de Justicia Penal. 11 de agosto de 2017. 

 

 El 21 de agosto del 2017, el Mtro. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública Participó en el “Foro sobre consolidación del sistema de justicia penal”, organizado por 

el Senado de la República. 
 

 
Foro sobre la Consolidación del Sistema de Justicia Penal.  

21 de agosto de 2017. 
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 El 6 de diciembre de 2017 el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública  y la Senadora 

Pilar Ortega Martínez, presidente de la Comisión de Justicia y enlace operativo de la instancia 

coordinadora de la consolidación del SJPA por parte de la Cámara de Senadores, sostuvieron una reunión 

de trabajo para establecer esquemas de coordinación entre ambos poderes con el objetivo de conjuntar 

esfuerzos que contribuyan a la consolidación del SJPA. 

 
3.5. Comunicación Social  

 

 De octubre de 2016 a junio de 2017, la Red Nacional de Voceros realizó tres actividades, con un total 
de tres boletines de prensa emitidos, cinco infografías alusivas, 14 conferencias de prensa, 500 medios 
de comunicación impactados y 1,109 notas publicadas. 

 

 
Gráfica General de los impactos generados por la Red Nacional de Voceros 

 

MES 
 

ESTADOS 
PARTICIPANTES 

CONFERENCIAS 
DE PRENSA 

MEDIOS 
ASISTENTES 

CONFERENCIAS 

IMPACTOS 
CONFERENCIAS 

MEDIOS 
BOLETÍN 

IMPACTOS 
BOLETÍN 

MEDIOS 
(CONFERENCIAS, 

BOLETÍN DE 
PRENSA, 

ENTREVISTAS, 
ETC.). 

NOTAS 
PÚBLICADAS 

TOTALES 

ENERO 24 4 53 43 96 123 149 166 

FEBRERO 21 6 52 69 66 66 167 423 

ABRIL 20 4 87 60 87 60 184 520 

  14 192 172 249 249 500 1109 

 
 

 Se desarrollaron acciones como: boletines de prensa, conferencias, entrevistas y difusión en redes 
sociales. 
 

 Los temas a difundir fueron: 10 acciones para avanzar en la consolidación del SJPA, medidas  
cautelares, así como la capitación y profesionalización de los operadores. 
 

 Se distribuyeron a instituciones de seguridad y procuración de justicia, 4 mil posters de las 10 acciones 
que impulsa en este 2017 el SESNSP para avanzar en la consolidación del SJPA. 

 

 El 16 de mayo de 2018, en el Auditorio Jesús Reyes Heroles de la Secretaría de Gobernación se 
impartió el Taller de capacitación “Comunicación en el Sistema de Justicia Penal”, por la USAID en 
coordinación con el SESNSP.  

 
El Taller estuvo dirigido a las áreas de comunicación de distintas instituciones de seguridad pública, al 
cual acudieron representantes de las 32 fiscalías y/o procuradurías, así como representantes de los 
Tribunales Superiores de Justicia del país, con el objetivo de intercambiar experiencias y adquirir 
mayores habilidades y herramientas para el manejo de la información desde las vocerías 
institucionales y los medios de comunicación.  
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El Dr. Álvaro Vizcaíno Zamora, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, sostuvo 
que para propiciar la óptima consolidación del SJPA a nivel nacional, es necesario que los 
comunicadores conozcan los procedimientos y mecanismos para la difusión de los casos. 
 
Asimismo, se abordaron temas de la mayor relevancia, tales como: los retos de la comunicación en el 
sistema penal; la responsabilidad social de las instituciones con la comunidad, el debido proceso y 
comunicación con perspectiva diferenciada, además de la relación de medios tradicionales y digitales, 
con la finalidad conocer las buenas prácticas en la comunicación de la noticia criminal, considerando la 
utilización de un lenguaje que respete los derechos de las personas involucradas en los casos y al 
mismo tiempo sea entendible para los ciudadanos. 

 

 

 
Taller de capacitación titulado “Comunicación  en el Sistema de Justicia Penal”   

Ciudad de México, 16 de mayo de 2018. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


