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Infroduccion

La politica de Mejora Regulatoria en México ha experimentado cambios
importantes en los Ultimos dos anos. A partir del 5 de febrero de 2017, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos incluyd en su articulo
25 la obligacion que tienen todas las autoridades de los distintos érdenes de
gobierno de implementar una politica publica de Mejora Regulatoria.
Posteriormente, el 18 de mayo de 2018 se publicé la Ley General de Mejora
Regulatoria en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). Esta reforma vy
promulgacion otorgaron a la politica de Mejora Regulatoria el estatus de
politica de Estado.

La Ley General de Mejora Regulatoria incluyd el mandato de implementar,
entre otros, el Programa de Reforma a Sectores Prioritarios!. Este Programa
tiene su antecedente inmediato en el programa denominado Reforma a
Tres Sectores Prioritarios (R3SP), implementado como parte del Proyecto de
Justicia Coftidiana en materia de Mejora Regulatoria. Este programa
permitird mejorar la calidad de las regulaciones de diferentes materias vy
sectores econdmicos.

Los programas para impulsar la politica de Mejora Regulatoria responden a
la realidad mexicana, pero también retoman consideraciones tedricas vy
mejores prdcticas internacionales. Asi, esta Guia retoma principios de
revision de la regulacion de la OCDE (2018). Ademds, la teoria de cambio,
considerada como un enfoque de pensamiento y accion para navegar en
la complejidad de los procesos de cambio social (Inigo Retolaza 2018), que
sustenta el Programa, y por tanto su metodologia, toma en consideracion
distintas perspectivas de la regulacion y sus posibles fallos, lo cual responde
a la necesidad de reconocer distintas maneras de concebir el mundo y ala
regulacion (Lodge y Wagrich 2012).

Esta Guia Metodologica tiene como principal propdsito presentar de
manera clara, pero completa, una serie de consideraciones prdcticas y
tedricas que serdn Utiles para la implementacion del Programa de Reforma
a Sectores Prioritarios (Programa, para futuras menciones). El conocimiento
metodoldégico aqui plasmado es resulfado de la experiencia que la

1 Articulo 85 y Décimo Primero fransitorio fraccién VIl de la Ley General de Mejora Regulatoria.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 mayo 2018.
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Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)2 desarrolld durante el
diseno e implementacion de R3SP.

Para lograr el propdsito planteado, esta Guia contiene cinco secciones.
Ademds de la presente introduccion, la primera seccidn expone el marco
tedrico que sustenta la aplicaciéon del Programa. La segunda seccion
desarrolla cada uno de las actividades necesarias para implementar el
Programa. La tercera parte presenta algunas herramientas practicas que
seran de utilidad durante las distintas etapas de implementacion. La cuarta
seccion describe los resultados generales y algunos hallazgos particulares de
la implementacion del programa R3SP. Por Ultimo, la quinta seccion
contfiene las conclusiones que resultaron del proceso de elaboracion de
esta Guia Metodoldgica.

1. Marco tedrico-metodolégico del Programa de Reforma a Sectores
Prioritarios

Para iniciar, es pertinente explicar conceptos como el de regulacion e
intferés publico debido a que el objeto de estudio del Programa se centra
en el contenido de la regulacidon, en este sentfido, se enfiende que la
regulacion es aquella intervencion directa que realiza el Estado para influir
en el comportamiento de los agentes particulares (Mariscal 2010). El objetivo
de la intervencion regulatoria es alinear el comportamiento de los
particulares con el interés publico. Este interés depende de un conjunto de
valores que estdn en constante discusion (Rutgers, 2015) y que, por tanto,
complican la definicion de lo que significa el interés publico.

La relacidon entre la regulacion y el interés publico resulta problemdatica
(Mariscal 2010), toda vez que distintos autores exponen una definicion
diferente de lo que significa. Lo anterior debido a que para un conjunto de
actores puede ser mds importante, para otros puede no ser de interés, por
ejemplo, en el sector de trasporte el interés que surge en la regulacion del
esquema de concesiones es un tema toral para el desempeno en el sector,
mientras que, para el sector de comercio al por menor, el tema de
concesiones no cobra relevancia ya que no frastoca los infereses de los
actores que participan en este. Asi, la definicion de interés pUblico depende

2Con la promulgacion de la Ley General de Mejora Regulatoria, la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) cambié su denominacién a CONAMER. Con el cambio de nombre fambién
cambiaron algunas de sus afribuciones, lo que permite a la ahora CONAMER participar de manera
mdas activa en la ejecucion de las acciones de politica de Mejora Regulatoria.

e ——



COMISTON NACIONAL DE MEJORA REGUL ATOR

JUSTICIA
COTIDIANA CONAMER
A CIDE

de ciertos valores publicos que estdn siempre en discusion (Rutgers, 2015).
Esta aclaracion del problema que origina la definicion de interés publico es
mencionada porque el tipo de valor publico que la regulacion busca
salvaguardar permite establecer una clasificacion de los distintos tipos de
regulaciones.

La regulacion puede clasificarse en regulacion social, administrativa o
econdmica. Por un lado, la regulacion social es aquella que busca proteger
valores publicos como la salud o el medio ambientes. Por ofro lado, la
regulacion administrativa es aquella que busca dirigir el comportamiento
del propio gobierno en la interaccion con los particulares4. Por Ultimo, la
regulacion econdmica es aquella que busca influir en el comportamiento
de los agentes econdmicos en sus interacciones en el mercado®.

El Programa de Reforma a Sectores Prioritarios estd enfocado en mejorar la
regulacion econdémica. Por esta razdn, el marco tedrico del Programa
enfatiza cuestiones de atfraccidén de inversiones y facilidad para hacer
negocios. No obstante, la Guia Metodolégica incluye cuestiones
relacionadas con la regulaciéon de tipo social y administrativa. La razén de
esta inclusion es que cualquier intervencion regulatoria podria afectar el
desempeno de los agentes econdmicos, debido a que limita su crecimiento
en el mercado.

El diseno de la Guia Metodoldgica tomd en consideracion las razones por
las cuales una autoridad regula la actividad econdmica. Las diversas
explicaciones de por qué existe regulacion econdmica conforman distintas
teorias de la regulacion. Esas teorias surgen de la observacion, por parte de
investigadores y académicos, de acciones y principios que estdn detrds de
la accidn de la autoridad publica.

Las teorias de la regulacion econdmica que esta Guia retoma son la
neocldsica, la normativa y la positiva. La teoria de la economia neocldsica
senala que la autoridad regula la actividad econdmica cuando el mercado

3 En general, la regulacion social debe estar basada en riesgos, es decir, la regulacién deberd tomar
en cuenta la probabilidad de que una situacién afecte el valor publico protegido y los costos que esa
situacion podria ocasionar

4 La regulacion administrativa busca garantizar que las interacciones entre el gobierno vy los
ciudadanos sean simples, produzcan mayores beneficios que costos y estén bien definidas.

5 La teoria econdmica neocldsica establece que el mercado libre es la institucion que produce mayor
eficiencia econdmica entre los participantes. No obstante, y como serd desarrollado mds adelante,
los mercados suelen presentar fallas que hacen necesaria la intervencion de la autoridad publica.
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falla en generary asignar la mayor eficiencia, es decir, cuando ocurren fallas
de mercado. Las fallas de mercado pueden serlos monopolios naturales, 10s
bienes publicos y las externalidadess, entre otras.

La teoria normativa de la regulacion econdmica senala que existe un deber
de salvaguardar ciertos intereses colectivos que priman sobre |os intereses
privados de los agentes econdmicos. Para proteger estos intereses, los
reguladores generan incentivos positivos o negativos que intentan moldear
el comportamiento del regulado. La principal situacion que, segun esta
teoria pretende atender es la diferencia entre informacion que tiene una
empresa y aguella que fienen los consumidores, es decir, el problema de la
asimetria de informacion.

La teoria positiva busca explicar cdmo ocurre en la prdctica el proceso de
regulacion y por qué la regulacion puede afectar los principios que debiera
salvaguardar. Esta teoria enfatiza en los procesos politicos y de creacion de
las leyes. El postulado de esta teoria es que algunos grupos de interés
influyen en el proceso regulatorio para asegurar rentas; por este motivo, es
necesario observar si el proceso regulatorio es abierto; si existe una revision
judicial rapida; si el regulador actua conforme a su mandato, y si la politica
regulatoria favorece la competencia.

Los siguientes subtitulos exponen las consideraciones econdmicas, juridicas
y empiricas que guian el diseno e implementacion del Programa. Estas
consideraciones estan divididas en marcos tedrico-econdmico, juridico y
empirico de la regulacion. Aunque para su presentacion aparecen
separados, esas consideraciones deben ser tomadas como un conjunto
durante la implementacion del Programa.

1.1  Marco tedrico-econémico de la regulacion

La competencia en los sectores econdmicos mejora el desempeno
econdmico de un pais, abre oportunidades de negocios para sus
ciudadanos y reduce el costo de los bienes y servicios en toda la economia.
Sin embargo, numerosos instrumentos juridicos y regulaciones en general
pueden restringir indebidamente la competencia en el mercado.

6 Un monopolio natural ocurre cuando, por el tipo de tecnologia utilizada para producir un bien o
servicio, resulta mds eficiente que uno o pocos agentes realicen la produccidn. Los bienes publicos
son aquellos que por sus caracteristicas pueden ser aprovechados por una gran cantidad de agentes
econdmicos al mismo tiempo y no existe un mecanismo para evitar que alguien los use, es decir, los
bienes publicos no son rivales ni excluyentes.
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De acuerdo con la teoria normativa de la regulacion econdmica, la accidon
del gobierno estd disenada para promover y proteger las condiciones que
permiten la existencia de competencia en los sectores econdmicos. Esas
condiciones pueden verse amenazadas por situaciones conocidas como
fallas del mercado. Las principales fallas de mercado que suelen presentarse
son: la presencia de externalidades, la existencia de bienes puUblicos, el
poder de mercado y la reduccidon de ineficiencias debidas a la asimetria o
insuficiencia de informacion.

Las regulaciones que emiten las autoridades pueden responder a l6gicas
contrarias a la generacion de condiciones adecuadas para el crecimiento
econdmico, como lo senala la teoria positiva. A continuacion, se presenta
una clasificacion de regulaciones que limitan la competencia y sus
beneficios.

1.1.1 Reglas o disposiciones que limitan el nUmero o variedad de
empresas

El nUmero de empresas que participan en un sector econdmico estd
relacionado con el beneficio que obtienen los consumidores. Entre mayor
sea el nUmero de empresas, la competencia en el sector aumenta. Este
reforzamiento en la competencia tiene como resultado la mejora en la
calidad del bien o servicio. Asimismo, las empresas que compiten fienen
incentivos para ofrecer sus productos a un precio mds eficiente. Como
resultado, los consumidores obtienen un producto de mejor calidad a un
mejor precio.

Algunas regulaciones limitan el nUmero o tipo de proveedores de bienes y
servicios en el mercado. Es cierto que en ocasiones resulta mds eficiente que
una sola empresa ofrezca el bien o servicios, sin embargo, cuando este no
es el caso, las regulaciones que limitan el nUmero de empresas afectan al
consumidor y a ofras empresas generando un decremento de un mercado
competitivo.

A partir de la forma en que limitan el nUmero o variedad de proveedores, las
disposiciones pueden clasificarse de la siguiente forma.

a. Regulaciones que limitan el nUmero de empresas:

Este tipo de ordenamientos establece el nUmero mdximo de empresas que
pueden participar en el sector. De esta manera, la regulacion excluye a
otras empresas que podrian competir en la provision del bien o servicio.

10
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b. Regulaciones que otorgan o extienden derechos exclusivos:

Este tipo de ordenamientos establece contfratos que otorgan derechos para
gue una o varias empresas posean algun bien publico necesario para
producir un producto. Este tipo de medidas puede responder a una
situacion en la que seria un problema que nadie poseyera el bien. La teoria
econdmica denomina como comunes a este tipo de bienes. No obstante,
en ocasiones los derechos otorgados generan situaciones perjudiciales al
consumidor, por ejemplo, practicas monopdlicas o ausencia de innovacion.

c. Regulaciones sobre el flujo interestatal (o internacional) de bienes,
servicios, capital y frabagjo:

Este tipo de ordenamientos impiden la entrada o salida de insumos que las
empresas de un sector requieren para proveer bienes y servicios. El libre flujo
de bienes, servicios y capital entre regiones de un pais es esencial para que
los consumidores obtengan los beneficios que genera la competencia y las
empresas fengan acceso a mercados mdas amplios en los cuales vender sus
productos y crecer. Estos beneficios corren el riesgo de perderse si las
regiones o los estados de los paises imponen regulaciones al flujo de bienes
y Servicios.

1.1.2 Reglas o disposiciones que limitan la capacidad de los
proveedores para competir

Ademds de las regulaciones que pueden limitar el nUmero o variedad de
proveedores, existen disposiciones que disminuyen de forma directa la
competencia entre las empresas de un sector. Al igual que el caso anterior,
los siguientes incisos muestran una clasificacion de aquellas regulaciones
que limitan directamente la competencia dependiendo del mecanismo
que utilizan para este propodsito.

a. Regulaciones relacionadas con la publicidad y la comercializacion

Las regulaciones que norman la publicidad y la comercializacion de
productos y servicios, pueden limitar la libre publicidad de los productos de
los proveedores. Existen dos tipos de publicidad: la comparativa y la no
comparativa. La publicidad comparativa permite diferenciar el producto
del anunciante del de su competencia. La publicidad no comparativa
busca resaltar las caracteristicas de los productos del anunciante. Al regular
de forma injustificada la publicidad comparativa, se estaria privando a los
consumidores de informacién Util para tomar decisiones de compra. La

11
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sobre regulaciéon en la publicidad no comparativa puede restringir la oferta
de ciertos productos o servicios, afectando su venta.

b. Reglas sobre el contenido y el establecimiento de normas

Algunas regulaciones establecen las caracteristicas que un bien o servicio
deben presentar. Aunque el objetivo de este tipo de regulaciones es
garantizar la calidad del producto y la seguridad del consumidor, en
ocasiones la regulaciéon no responde a esta logica. Asi, estas imposiciones
incrementan los costos de produccidon de un bien o servicio, lo cual deja en
desventaja a consumidores de menores ingresos.

c. Clausulas de derechos adquiridos

Estas cldusulas permiten a las empresas 0 negocios ya establecidos seguir
operando conforme a una normatividad antigua. El principal fundamento
de este tipo de cldusulas es que, en ocasiones, las nuevas regulaciones
aplicables pueden ocasionar mayores costos a las empresas, las cuales en
su momento ya readlizaron inversiones para adaptarse a la regulacion
vigente. Sin embargo, la existencia de cldusulas de derechos adquiridos que
permitan a las empresas funcionar con normatividad antigua puede
ocasionar que las nuevas empresas tengan que asumir altos costos para
ingresar al mercado, en comparacion con las ya establecidas. Esta situacion
desalienta la entrada al mercado y podria derivar en precios mds altos.
Ademds, las cldusulas de derechos adquiridos desincentivan la innovacion
y mejora de quienes poseen este tipo de beneficios.

d. Regulaciones que influyen en los precios

Historicamente, los controles de precios han tenido la principal funcidon de
impedir que los precios de sectores como las telecomunicaciones y la
electricidad alcancen precios inaccesibles para la mayor parte de la
sociedad. Sin embargo, la extensidon de esta medida a otros sectores podria
provocar la disminucion de la competencia y la calidad de los productos.
Este tipo de regulaciones pueden provocar que los proveedores de bienes
y servicios no cuenten con los suficientes incentivos para mejorar la calidad
de los productos que ofrecen, ya que existen controles de precio. Ademds
de que estos controles pueden desincentivar la entrada de nuevas
empresas y la adaptacion de nuevas tecnologias al sector.

12
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1.1.3 Reglas o disposiciones que reducen los incentivos de los
proveedores para competir

Las regulaciones y mecanismos que permiten a las companias infercambiar
informacién y colaborar en actividades especificas pueden llevar a un
ambiente que disminuya los incentivos de las empresas para competir. Estas
circunstancias facilitan actividades de cartel 7entre empresas, lo que podria
llevar a mayores precios de bienes y servicios, pérdidas de produccion y
menor variedad. Los incentivos para competir pueden disminuir cuando se
requiere la publicacidon de informacién sobre produccion, precios, ventas o
costos de los proveedores, la actividad de una industria o de un grupo
especifico queda exenta del cumplimiento con las leyes nacionales de
competencia o cuando se aumenta el costo de cambio de proveedor
reduciendo la movilidad de los clientes entre proveedores de bienes o
prestadores de servicios.

Dichas disposiciones, se dividen en:
a. Fomento de la autorregulacion

Este tipo de regulaciones hacen referencia a la autorregulacion de los
agentes econdmicos, es decir, no hay una obligacion de cumplir con un
reglamento u ordenamiento juridico. El hecho de que se evite un proceso
reglamentario formal significa que la autorregulacion fiene el potencial de
ser mas flexible en forma y enfoque que la regulacion gubernamental y
resulta también mas facil de modificar en el tiempo como respuesta a los
problemas que puedan surgir. Desde el punto de vista del gobierno, la
autorregulacion es poco costosa. Los participantes de la industria también
tienden a considerar la autorregulacion como menos costosa que la
regulacion gubernamental. Este fipo de regulacion toma en cuenta el
conocimiento especifico de los participantes en la industria, se utiliza en el
diseno del sistema regulatorio, 1o que sugiere que deberia estar adaptado
al propdsito de cada agente econdmico. Lo anterior, genera menos costos
de cumplimiento y, por lo tanto, una mayor utilizacion de los recursos, lo que
repercute en bienes y servicios de mayor calidad a menor costo.

b. Cooperacion e intercambios de informacidn

7 Diccionario de la Lengua Espanola: Cdartel: 2. m. Econ. Convenio enfre varias empresas similares para
evitar la mutua competencia y regular la producciéon, venta y precios en determinado campo
industrial. Para consulta: http://dle.rae.es

13
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Las leyes de competencia prohiben que las empresas coordinen sus
estrategias con respecto a variables como precios, cantidades vy
participacion de mercado, sin embargo, las regulaciones permiten que los
competidores participen en ciertos tipos especificos de cooperaciony en la
formacion de organizaciones de mercado; por ejemplo, mediante la
formacion de cooperativas o gremios agricolas, organizaciones
profesionales y comerciales, asi como la coordinacion del diseno vy
compatibilidad de productos para garantizar los niveles de calidad y de
uniformidad. Si bien existen razones legitimas para permitir y fomentar estos
tipos de cooperacion, estos mecanismos podrian tener un efecto
secundario si permiten que los competidores intercambien informacion
sobre precios y cantidades y se coludan. En otfros casos, el suministro de
informacién publica por ejemplo en precios, puede dar lugar a que se
aumente el flujo de datos entre empresas, o que resulta en una mayor
probabilidad de observar conductas de colusion.

c. Regulaciones que eximen parcial o totalmente a las empresas del
cumplimiento con las leyes nacionales de competencia

Esto sucede cuando los gobiernos otorgan a las companias vy
organizaciones empresariales exenciones al cumplimiento de las politicas de
competencia descritas en los ordenamientos juridicos de la materia. Por lo
que las regulaciones que eliminan o reducen la competencia mediante
exenciones del cumplimiento a las leyes de la materia o el requerimiento
gue los competidores actien de manera coordinada podrian tener efectos
negativos en el grado de competencia del mercado. Asimismo, esto
generaria mercados en los que los agentes econdmicos con dichos
beneficios gocen de poder monopdlico y, con ello, se reduzca el nUmero
de competidores en el mercado. Este tipo de regulaciones tienen como
objeto fomentar el empleo y el desarrollo econdmico de determinadas
regiones, sin embargo, en el mercado los agentes econdmicos se ven
afectados al contar con regulacidn que no incentiva la entrada de
empresas y que fomenta que determinadas empresas cuenten con poder
monopdlico.

Por Ultimo, cabe destacar que en la metodologia empleada en el Programa
de Reforma a Sectores Prioritarios utiliza como referencia la herramienta
conocida como “Markets and Competition Policy Assessment Tool” (en lo
sucesivo, MCPAT).
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El Programa enfoca esta metodologia al cumplimiento de cuatro elementos
o cuatro pilares definidos como: Calidad regulatoria; Facilidad para hacer
negocios; Atraccion de inversiones, y Eficiencia gubernamental. Estos
criterios se encuenfran contenidos en una herramienta elaborada para
efectos del Programa denominada “Herramienta de Identificacion de Fallos
Regulatorios” (en lo sucesivo, la Herramienta o Checklist regulatorio) en la
cual se analizan los instrumentos juridicos con el fin de identificar obstdculos
regulatorios a partir de los cuatro pilares mencionados anteriormente. Sin
embargo, las reglas o disposiciones antes explicadas se contemplan solo
dentro del pilar de Facilidad para hacer negocios.

Con respecto a las reglas o disposiciones que limitan el nUmero o variedad
de proveedores, la Herramienta toma en cuenta las condiciones o
preferencias relacionadas con el otorgamiento de frdmites para la apertura
y operacion en el sector, donde se observan elementos de antigbedad en
el sector o la residencia en la localidad. También, se prevé si un agente
econdmico cuenta con derechos exclusivos otorgados por las autoridades
para prestar el servicio o vender un bien en el mercado. Y, asimismo, se
contemplan en la herramienta las restricciones geogrdaficas que sujetan alos
agentes econdmicos para vender un bien u ofrecer servicios.

Con respecto a las reglas o disposiciones que limitan la capacidad de los
proveedores para competir, la herramienta identifica si las regulaciones
limitan la publicidad para la oferta de los bienes y servicios o si limita los
descuentos o promociones con respecto a la venta de determinados
productos, asi como también verifica el establecimiento de horarios de
funcionamiento para los establecimientos comerciales. También, esta
Herramienta contempla si la regulacion limita la actividad mediante la
imposicidn de requisitos o estdndares minimos con los que deben de contar
los bienes y servicios o espacios de venta que ofrecen los agentes
econdmicos. Finalmente, se prevé si en el mercado la regulacion establece
tarifas o precios que los agentes econdmicos pueden cobrar por los bienes
y Servicios.

Con respecto a las reglas o disposiciones que reducen los incentivos de los
proveedores para competir, la Herramienta permite analizar aquellas
disposiciones normativas que podrian incentivar a practicas colusivasé como

8 Es un concepto que engloba a los contratos horizontales y a la creacién de cdateles, y las distintas
variantes que surgen de estos modelos; Manual para Investigacion de Practicas Colusorias en Costa
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la reparticion de mercados o fuentes de abastecimiento. También, la
Herramienta identifica si en la regulacion se prevé la exencion de requisitos
para determinado grupo de agentes econdmicos.

1.2 Marco juridico sobre la regulacién

Este apartado de la Guia Metodoldgica muestra la relacion e importancia
gue existe entre el dmbito juridico y laregulaciéon. Para ello, el texto presenta
como el estado regulador estd supeditado a la necesidad de emitir
disposiciones normativas con ciertas caracteristicas.

Desde una perspectiva publica, el Estado puede ser clasificado a partir de
las principales funciones que lleva a cabo. Asi, en distintos momentos el
Estado ha sido considerado como un Estado policia, que genera justicia y
seguridad; un Estado benefactor, que genera bienes y servicios para la
poblacion, hasta llegar a un Estado regulador (Holzinger y Schmidt, 2015). El
Estado regulador es aquel que, principalmente, genera un marco para que
los actores privados produzcan los bienes y servicios necesarios para
satisfacer las necesidades de los ciudadanos (Dussauge, 2009; Lodge, 2008;
Majone, 1994).

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) reconocio en
la resolucion de la Controversia Constitucional 117/2014 la existencia de un
Estado Regulador. De acuerdo con el criterio contenido, la finalidad de este
tipo de Estado es promover “la existencia eficiente de mercados, al mismo
tiempo que la consecucion de condiciones equitativas que permitan el
disfrute mds amplio de todo el catdlogo de derechos humanos con jerarquia
constitucional” (SCJN 2016). Esta resolucion reconocié una situacion
preexistente en todos los dmbitos de gobierno en el Estado Mexicano.

La capacidad regulatoria del Estado Mexicano es ejercida, en los distintos
dmbitos de gobierno por los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y por los
Organismos Constitucionales Autonomos (OCAs). Todos ellos establecen
disposiciones para adecuar el comportamiento de los actores privados al
interés publico o para que estos produzcan los bienes o servicios que
requieren. En otras palabras, cada uno de los poderes y OCAs emiten
regulaciones.

Rica, consultar:  https://unctadcompal.org/wp-content/uploads/2017/03/COSTA-RICA-MANUAL-
PARA-INVESTIGACION-DE-PRACTIAS-COLUSORIAS-1-NUEVO.pdf
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La Constitucion, como ley fundamental del Estado Mexicano, establece
cuales son las materias y sectores econdmicos que estdn a cargo de cada
dmbito de gobierno y sus respectivos poderes u OCAs. Ademds de recibir el
mandato de garantizar ciertos derechos o proveer determinados servicios,
cada autoridad recibe la facultad normativa, ya sea mediante la emisidon
de leyes o de disposiciones reglamentarias.

En algunos casos, los arficulos constitucionales enlistan de manera expresa
cudles son las materias y sectores que estan a cargo de una autoridad o de
cierto dmbito de gobierno. Por ejemplo, el articulo 73 constitucional enlista
las facultades del Congreso de la Unidn, entre las cuales estd la de legislar
en algunas materias, ya sea de manera exclusiva o mediante la emision de
leyes generales que coordinen la legislacion concurrente. También el
articulo 89 establece facultades para el titular del ejecutivo. De la misma
manera, el articulo 115 constitucional senala las materias y servicios que
estardn a cargo de 1os municipios.

Es el caso confrario el de aquellas materias y facultades que, por no estar
expresamente conferidas en la Constitucion, quedan reservadas a los
estados y municipios. Esta disposicion aparece en el articulo 124
constitucional. Esta situacion en la que los gobiernos estatales y municipales
tienen la capacidad de emitir normatividad y atender cuestiones que no
estén expresamente conferidas al gobierno federal es llamada cldusula
residual (Ribd y Pastor 2006).

Las autoridades mexicanas estdn limitadas en su actuacion por el principio
de legalidad, fambién incluido en la constitucion. El articulo 16 de la Carta
Magna senala que “[n]adie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y
del cumplimiento de lo previsto en este pdarrafo.”

El texto constitucional franscrito en el pdrrafo anterior impone a las
autoridades la obligacion de actuar solamente de acuerdo con lo que una
norma establece, es decir, que los actos de autoridad deberdn estar
fundamentadas a través de una norma que puede ser una ley, reglamento,
directriz, lineamiento, o cualquier otro nombre que la norma reciba. Por este
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motivo, cualquiera de las funciones que readlice el Estado requiere un
fundamento en una normativa; la funcion regulatoria no es la excepcion.

La regulacion implica mds que solo la emision de disposiciones normativas.
Si bien es cierfo que para generar condiciones para que los agentes
privados produzcan bienes y servicios (regulacion econémica) y adecuar el
comportamiento de los individuos al interés puUblico (regulacién social) es
necesario emitir normatividades, también es cierto que las normas por si
mismas Nno generan los resultados que la regulacion busca. Para obtener
esos resultados, las autoridades puUblicas deberdn actuar de manera que
garantficen el cumplimiento de la regulacion, ya sea al modificar la
regulacion, al persuadir al regulado o al establecer sanciones para hacer
imposible romper las reglas (Lodge y Wegrich 2012: 73-74). Esta actuacion,
como ya quedd comentado en la exposicion del principio de legalidad,
estd supeditada a normas que dirigen el comportamiento de las
autoridades (regulacion administrativa).

Aungue no es el Unico factor, la forma y el contenido de las normas emitidas
influyen tanto en la actuacion de las autoridades como en la consecucion
de los objetivos de laregulacion. Desde el punto de vista juridico, una norma
adecuada en su forma y contenido es aquella que posee atributos de
calidad y permite un actuar eficiente por parte de la autoridad.

Una norma es de calidad cuando responde a un objetivo razonable;
cuando el contenido es coherente; estd disponible para la consulta del
publico en general; su redaccién es entendible para todos los ciudadanos;
los derechos y obligaciones de los regulados estan bien definidos y las
atribuciones de las autoridades estdn bien senaladas. Si una norma tiene
bien delimitado su objetivo, entonces serd mdas sencillo lograr su
cumplimiento. Si una norma es clara y sencilla, entonces las autoridades y
los particulares podrdn cumplilra mds facimente. Si los derechos vy
obligaciones de los involucrados en una materia o sector estdn bien
definidos en la norma, entonces aumenta la certidumbre y disminuye el
espacio para la corrupcion. La seleccidon de estos estdndares de calidad de
la regulacion implica dejar de lado ofros criterios para determinar qué es
una buena regulacion (Lodge y Wegrich 2012). No obstante, es necesario
tomar una decision de qué es una regulacion de calidad y actuar en
consecuencia.
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Una norma permite la actuacion eficiente de las autoridades cuando: Ia
responsabilidad y obligaciones estan claramente asignadas a una
autoridad; los procesos para cumplir con la regulacion estdn bien definidos
y los requisitos para solicitar un frédmite o servicio son claros. Si las
responsabilidades estan claramente asignadas, entonces el ciudadano
acudird ante la instancia correcta y habrd responsables claros a quien exigir
resultados. Silos procesos para el cumplimiento de la regulacion estdn bien
definidos, entonces los resultados serdn mayores, comparados con |os
recursos destinados. Si los requisitos para solicitar un frdmite o servicio son
claros, el espacio para actos de corrupcion disminuye.

En suma, el Estado regulador busca generar condiciones adecuadas para
la actividad econdmica y para lograr el bienestar publico. Para ello, es
necesario emitir normatividad que funde y motive la actuacion de las
autoridades. En un Estado federal con division de poderes y organismos
autdénomos, las distintas autoridades emiten disposiciones normativas en
materias y sectores econdmicos diversos. Esas disposiciones pueden ser
adecuadas juridicamente cuando poseen calidad y permiten el actuar
eficiente de la autoridad. Ambas dimensiones de una norma influyen en la
consecucion de los objetivos de la regulacion.

1.3 Marco empirico de implementacion del Programa

El Programa surge a partir de la implementacion de un programa piloto en
los estados de Tabasco, Oaxaca y el Estado de México y posteriormente en
las 32 entidades federativas y 40 de sus municipios por direccion conjunta
de la COFEMER ahora CONAMER y el Banco Mundial. En su momento, el
Programa fue denominado como Programa de Reforma a Tres Sectores
Prioritarios (R3SP) con base en la premisa metodologia de reformar
principalmente tfres sectores prioritarios para una enfidad federativa o
municipio.

El programa de R3SP tiene como antecedente el 27 de noviembre de 2014
cuando el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pena Nieto, encomendd
al Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE)

organizacion de foros de consulta con diversos sectores de la sociedad,
para elaborar una serie de propuestas y recomendaciones sobre justicia
cotidiana en el pais. Estos foros dieron como resultado 20 propuestas para
un plan de accién; 8 de éstas correspondieron al Ejecutivo Federal, de las
cuales 2 fueron competencia de la CONAMER, directamente: i) desarrollar
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una profunda politica nacional de Mejora Regulatoria y; ii) acelerar la
implementacion de la Oralidad en materia Mercantil.

Con la finalidad de atender la instruccion presidencial, la Secretaria de
Economia por conducto de la CONAMER, frabajando en coordinacion con
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, disend un proyecto estratégico
que consta de diversos elementos para lograr los objetivos encomendados.
A este proyecto se le denomino “Proyecto de Justicia Cotidiana”.

El Programa de R3SP constituye uno de los elementos del Proyecto de
Justicia Cotidiana, en el que trabajaron de manera conjunta la COFEMER
ahora CONAMER, el Grupo del Banco Mundial y el CIDE. Dicho Programa se
implementd en el orden sub-nacional tomando como muestra un municipio
para cada entidad federativa?. La implementacion de este Programa
culmind en una serie de propuestas de reforma a sectores econdmicos
prioritarios para impulsar el crecimiento local a través de una economia
innovadora, dindmica, incluyente y competitiva.

A partir de las consideraciones tedricas y empiricas anteriores, asi como la
experiencia y capacidad desarrollada durante la implementacion de R3SP,
el equipo de la CONAMER disend una serie de pasos para la
implementacion del Programa. Cada uno de esos pasos serdn detallados
en la siguiente seccion.

2. Implementacion del programa Reforma a Sectores Prioritarios

Este Programa, constituye una accién de politica publica, cuyo fundamento
juridico se encuentra en la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR) de
acuerdo con el arficulo 85 y Decimo Primero Transitorio fraccion VII. El
objetivo del Programa es analizar el marco normativo en los dmbitos de
gobierno municipal, estatal o federal, para identificar barreras impuestas al
desarrollo econdmico en sectores o actividades econdmicas clave. La
implementacion del Programa debe seguir una metodologia que detalle
cada una de las etapas de implementacion.

Esta seccion de la Guia Metodoldgica describe cada una de las siete
etapas de implementacion del Programa. Esas etapas son las siguientes:

1. ldentificacion de sectores o materias;

? Salvo los estados de Colima, Guanajuato, Chihuahua, Durango y Zacatecas, donde se analizd mds
de un municipio.
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2. Seleccion de los sectores conforme a su relevancia;
a. Relevancia econdmica
b. Relevancia social
c. Relevancia regulatoria
3. Andlisis del marco juridico del sector o materia seleccionados;
ldentificacion de fallos regulatorios;
5. Andlisis y discusion de fallos con actores del sector publico, privado y
académico;
6. Priorizacion de reformas de acuerdo a su impacto y factibilidad, y
7. Elaboracion de Memorando de Reformas.

»

Para la primera etapa, es necesario identificar cudles son los sectores o
materias que el municipio, estado o la federacion regulan. Después se
seleccionan aquellos sectores que de acuerdo a su relevancia social,
econdmica o regulatoria son prioritarios para la implementacion del
Programa. En la tercera etapa de implementacion, se localizan todas las
regulaciones vigentes en el dmbito de gobierno en que se implementard el
Programa y que serdn materia de andlisis para la identificacion de fallos. En
la cuarta etapa, se identifican los fallos regulatorios presentes en la
normatividad de |la materia o sector que fueron previamente identificados
como prioritarios; esta identificacion se realiza mediante la aplicacion de la
herramienta metodoldgica para la identificacion de fallos que a partir de
ahora se denominard Checklist regulatorio.

|dentificados los fallos regulatorios, en la quinta etapa de implementacion,
se analiza de manera conjunta con los actores publicos, privados, sociales y
académicos los hallazgos que resulten de la aplicacion del Checklist
regulatorio. A partir de la informacién obtenida en las etapas anteriores,
resulta importante realizar un ejercicio de priorizacion para identificar las
fallas que por su relevancia econdmica vy su factibilidad politica resulten
prioritarias para reformar. Por Ultimo, se elabora un Memorando de
Reformas, que es un documento que contiene las recomendaciones que
surgieron del andlisis.

Es importante recordar que el andlisis regulatorio que se realiza conforme a
la metodologia toma como fuente dos insumos principales, uno el de
cardcter documental, que atfiende al contenido textual de la regulacion
vigente, y otro de aplicacién, que atiende las caracteristicas que se
desarrollan en torno a su ejecucion. Lo anterior tiene como finalidad la
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aplicacion eficiente de reformas de cardcter juridico que permitan el
dinamismo en los mercados.

2.1 Identificacion de sectores o materias

La primera etapa de implementacion consiste en identificar aquellos
sectores o materias que son regulados por la autoridad del orden de
gobierno en donde se aplicard el Programa. Como quedd mencionado en
el marco juridico de la seccion anterior, cada dmbito de gobierno estd
facultado para emitir regulacion en sectores y materias distintas. En este
orden de ideas, el Programa serd implementado respecto a aquellos
sectores o materias que son regulados por la autoridad correspondiente al
orden de gobierno que solicita la implementacion del Programa, por ello se
deberdn identificar y en su caso descartar aquellos sectores o materias en
los que no exista competencia por parte de estas autoridades.

La clasificacion de los sectores que pueden ser seleccionados para la
implementaciéon del Programa toma como referencia la base del Sistema
de Clasificacion Industrial de América del Norte 2013 (SCIAN 2013). Esta
clasificacion se tomma como punto de partida para el andilisis de los sectores
debido a que su objetivo es “proporcionar un marco Unico, consistente y
actualizado para la recopilacion, andlisis y presentacion de estadisticas de
tipo econdmico, que refleje la estructura de la economia mexicana’®”. Lo
anterior permite identificar informacion econdmica-estadistica de manera
homologada.

El SCIAN 2013 consta de 5 niveles de agregacion: sector, subsector, rama,
sub-rama y clase, tal como lo ejemplifica la tabla 1. Sin embargo, para este
andlisis se recomienda profundizar al nivel de subsector que consta de tres
digitos debido a la disponibilidad de informacion de cardcter juridico que
deberd identificarse en etapas posteriores de este Programa.

Tabla 1. Niveles de agregacion SCIAN

NUmero Eiemblo
NIVEL de / , p. Ejemplo de categoria
. de codigo
digitos
0Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Disponible en:

http://www.beta.inegi.org.mx/app/scian/
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en
codigo
Agricultura, cria y explotacion de
SECTOR 2 11 animales, aprovechamiento forestal,
pescay caza
SUBSECTOR 3 111 Agricultura
RAMA 4 1113 Cultivo de frutales y nueces
SUB-RAMA 5 11133 Cultivo de frutales no citricos y
nueces
CLASE 6 111331 Cultivo de café
FUENTE: Elaborado por CONAMER en el Marco De Justicia Cotidiana con informacidén

Del INEGI, 2016

Una vez identificada la informacion que corresponde a cada sector, se
realizard un andlisis con mayor detalle para determinar la relevancia
econdmica, relevancia social y relevancia normativa de los sectores
econdémicos.

2.2 Seleccion de los sectores conforme a su relevancia

Esta etapa tiene como objetivo delimitar el sector o materia sobre cual se
aplicard la herramienta metodolégica para la identificacion de fallos
regulatorios. Esta seleccion parte de la relevancia econdmica, social y
juridica de los sectores o materias econémicos. A continuacion, se detalla
cada uno de los criterios juridicos, econdmicos y sociales que son tomados
en consideracion para la seleccion del sector o materia.

2.2.1 Relevancia econdmica del sector o materia

La relevancia econdmica es el criterio para determinar si un sector
economico, actividad econdmica o materia cuenta con importancia
econdmica para una entidad federativa, municipio o institucién de
cualquier orden de gobierno. Una ventaja de este criterio es que los estados
O municipios con mayor relevancia econdmica disponen de mds
informacioén para la construccidon de indicadores. Para la determinacion de
la relevancia econdmica se andalizaron los indicadores que se explican en
este apartado. Cabe mencionar que estos indicadores no son limitativos, se
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puede analizar toda aqguella informacion econdmica que facilite el andilisis
comparativo de los sectores, actividades o materias prioritarias que
permitan identificar la relevancia del sector, actividad o materia.

a. Andlisis de la distribucion del Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB es un indicador utilizado para saber cudl es la aportacion en términos
monetarios que hace un sector ala economia, es decir, lariqueza generada
por este. De esta manera, sabremos la aportacion de un sector, actividad o
materia al crecimiento de un estado, municipio o drea geogrdfica. El
Producto Inferno Bruto en millones de pesos a precios constantes o a precios
corrientes nos permite construir tasas de crecimiento para un periodo
determinado. Con esta variable también podemos conocer la parte
proporcional o distributiva que aporta un sector o actividad econdmica all
producto de un pais, estado o municipio, asi como conocer el
comportamiento del indicador con el paso del tiempo.

Para efectos de un andlisis comparativo, resulta de gran utilidad conocer la
distribucion del Producto Interno Bruto, vista desde la medicion porcentual
de aportacion de los sectores, actividades o materias que conformen un
estado, municipio o drea geogrdfica. Con estos datos, también es posible
conocer la aportacidon de un estado o municipio en comparacion con la
aportacién a nivel nacional.

b. Andlisis de la distribucion de Unidades Econdmicas

Ademas de la aportacion al PIB, es necesario considerar para la seleccion
del sector, este indicador; tanto por la importancia que tiene en aportacion
como por la generacion de empleos en el estado, municipio o drea
geogrdfica. Esto determinard, en gran medida, el impacto que pueda llegar
a tener la potencializacion de cada sector, actividad o materia priorizado.

Una vez realizado el andlisis de la distribucion de las unidades econdmicas,
es posible comparar los resultados con la distribucion del Producto Interno
Bruto para la misma zona geogrdfica. Otfra forma de conocer la distribucion
de las unidades econdmicas por sector, actividad o materia es aplicando el
indice de relevancia de las unidades econdmicas.

c. Indice de relevancia de las unidades econémicas (IRUE)
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Este indice muestra cudl ha sido el crecimiento del nUmero de las unidades
econdmicas de un periodo a otro. La relevancia de lo anterior se justifica al
considerar que, en general, el aumento de unidades econdmicas responde
a las oportunidades que se ofrecen para desarrollar nuevos proyectos
empresariales con garantias, promoviendo Ia aparicion de nuevas
iniciativas. El incrementar su presencia en el tejido empresarial constituye un
aspecto positivo para la produccion y la mejora del empleo.

Este indicador también tiene el objefivo de identificar las actividades
econdmicas con mayor crecimiento en determinadas unidades
econdmicas, asi como identificar aquellas que tienen el mayor peso en la
economia regional.

d. Andlisis de la Inversion Extranjera Directa (IED)

Para este andlisis es necesario destacar cudles son los sectores con mayor
atractivo no sélo a nivel estatal, sino también a nivel internacional. Por lo
anterior se estudia el comportamiento de la Inversion Extranjera Directa, que
es un gran detonante del crecimiento a nivel sectorial. Este indicador se
puede comparar con indicadores de poblacidon ocupada ya sea por
crecimiento en periodos o por aportacion.

e. Andlisis de Ventajas Comparativas Reveladas

Andlisis del Empleo por el Indicador de Especializacién (indice POT)

Fl indice de Personal Ocupado Total (POT) es una variante del indice de
Ventaja Comparativa Revelada, pero aplicado a entidades federativas con
comparaciones a nivel nacional. Este indice calcula la proporcidon que
representa el personal ocupado en un sector especifico en el estado con
respecto al total de trabajadores de la entidad, y la contrasta con esta
misma proporcion, pero a nivel federal, de fal forma que se podrd saber si el
estado en cuestion dedica una mayor o menor proporcion de sus
empleados al desarrollo del sector. Esta variable es de interés, pues muestra
la relevancia y las posibles ventajas del sector para el estado, es decir, qué
clases se encuentran representadas respecto a su aportacion de
empleados totales nacionales.

En términos practicos, si el valor del indice es mayor a uno, la actividad en
cuestidon muestra una ventaja comparativa en el empleo en comparacion
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al empleo generado por dicha actividad a nivel nacional. Si este indice es
menor a uno, el sector se encuentra sub representado —con respecto al
promedio nacional-. Es por esto que se recomienda analizar sectores o
actividades con indices POT mayor a 1 para considerar mayor relevancia.

i.  Andlisis del Ingreso por el Indicador de Especializacién (indice PBT)

El indice de Produccién Bruta Total (PBT) es un indicador que resulta del
indice de Ventaja Comparativa Revelada, el cual calcula la proporcion de
la produccidn total del estado que aporta un sector en especifico. Igual que
el indice POT, el indice PBT se contrasta con esta misma proporcién, pero a
nivel federal. Esta comparacion en la implementacion de R3SP nos permitio
saberssi el estado estaba especializado o no en un sector —esto, conrespecto
al resto de las entidades federativas-. También nos ayudd a saber
puntualmente qué clases se encuentran representadas respecto a su
aportacion de ingresos totales al estado.

Es importante precisar que este indice toma en consideracién los ingresos
totales generados por el sector en el estado y en el pais, sin hacer distincion
entre lo generado por los formales e informales, por lo cual es una variacion
de la Ventaja Comparativa Revelada utilizada en el Atlas de Complejidad.
De esta manera, se sabrd puntualmente qué clases se encuentran
representadas respecto a su aportacion de ingresos totales al estado.

En términos practicos, si el valor del indice es mayor a uno, la actividad en
cuestion muestra una ventaja comparativa en ingreso en comparacion al
ingreso generado por dicha actividad a nivel nacional.

f. Aflas de Complejidad

El Aflas de Complejidad Econdmica es una herramienta grdfica y
cuantitativa que busca explicar las fortalezas y el crecimiento de una
economia de acuerdo a su conocimiento y capacidad actual para
producir y desarrollar ciertos sectores. Parte de la premisa de que |lo que una
region sabe hacer incide en las posibles trayectorias a seguir, asi como en
las oportunidades a explotar. A partir del Atlas es posible identificar qué
industrias y sectores tienen mayores posibilidades de volverse competitivas
en las diferentes regiones del pais, dada la diversidad de habilidades que
existen en la sociedad y que se desarrollan principalmente a través de la
experiencia y el aprendizaje.
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Asimismo, parte de la premisa de que, mientras mds conocimiento genera
una sociedad, ésta serd capaz de trasladar su produccion a sectores mas
complejos; es decir, que requieren mayores capacidades productivas y
conocimientos, lo cual derivard en una especializacion en la produccion de
bienes de este sector. Ello, a su vez, provocard una ventaja comparativa
para la economia especializada.

g. Desempeno sectorial conforme al Valor Agregado Bruto (VAB)

El Valor Agregado Bruto (VAB) permite conocer las aportaciones de cada
sector al proceso productivo. Para la construccion del indicador, se le resta
el consumo intermedio al valor de la produccion del sector; es decir, los
bienes y servicios que una industria ha consumido de ofras para continuar su
proceso productivo.

El resultado de este indicador refleja la contribucion de una industria al valor
de la produccioén total, sin duplicidades. Con el VAB podemos identificar la
importancia que ftiene cierto sector, tanto en su confribucidon a la
produccion total, como la relaciéon que tiene con otras industrias a partir de
la compra de bienes y servicios como consumo intermedio. Un andlisis sobre
la variacion en la generacion de VAB de los sectores nos permitird hacer
posibles inferencias sobre el desempeno del sector, y asi poder ligarlo a
posibles barreras regulatorias.

h. Indicador de Productividad Relativa Intersectorial (IPRIS)

Uno de los aspectos mds importantes para encontrar dreas de oportunidad
es el andlisis de la productividad. Es decir, con los insumos que se tienen, qué
tan eficientemente se logra transformar una serie de insumos en un producto
final. El Indicador de Productividad Relativa Intersectorial muestra la
eficiencia de cada sector dentro del estado de estudio respecto al mismo,
pero a nivel nacional; diferenciando a su vez entre la productividad de las
actividades de las microempresas y la productividad de las empresas con
mas de 10 empleados en el sector analizado. Este indicador nos permite
saber qué tanto mds —o menos- productivos son los trabajadores de un
sector en el estado, comparados con los trabajadores del mismo sector en
el resto de las entidades federativas.

i. Indice de Comparacion Salarial (ICS)
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Fl indice de Comparacién Salarial nos permite complementar
sustancialmente el andlisis que se hace sobre la productividad, pues esta va
estrechamente ligada al salario que percibe el trabajador; es decir, el salario
que el frabajador percibe estd en gran parte determinado por lo productivo
gue éste sea. Es entonces de esperar que la relacion entre productividad
intrasectorial y el salario sea positiva.

Fl indice de Comparacién Salarial nos ayudard a robustecer el andlisis sobre
la productividad promedio de los sectores, lo que resaltard aiun mads la
importancia de atender las propuestas en las dreas de oportunidad
encontradas. De igual manera, tiene como objetivo hacer comparaciones
entre los trabajadores de un sector en el estado con aquellos del resto de
las entidades federativas. Este indice nos muestra qué proporcidon de los
ingresos de la empresa se destina al pago de salarios y si ésta es mayor o
menor en el estado que en el promedio nacional.

|. Indice de concentraciéon C4

El indice C4 es un indicador de concentracién de la produccién dentro de
un sector. Mide la concentracion de la produccidn total por parte de las 4
empresas mas grandes del sector en el estado. Para este caso se ufilizd
solamente el C4 calculado para 2014. Se eligié este indicador porque la
concentfracion de la produccidon en pocas empresas puede estar
relacionada con poder de mercado, barreras a la entrada o a la expansion
de entrantes y competidores de menor tamano.

Este andlisis, aunado con el del indice de Relevancia de Unidades
Econdémicas y el indice de Dinamismo Empresarial, nos da una gran pauta
para puntualizar el andlisis sobre barreras a la entrada por sector. Si tenemos
un IDE alto, sabriamos que el sector estd siendo capaz de generar cada vez
mayores ingresos, por lo que seria légico ver un aumento en el nUmero de
empresas. Si el IRUE muestra lo confrario; es decir, que no estdn aumentando
el nUmero de empresas del sector, y constatamos que el C4 es mayor que
la media nacional, podriamos argumentar con mayor certeza que hay
indicios de barreras a la entrada.

m. Metodologia de la Distancia de la Frontera

Para la seleccion del sector o actividad econdmica objeto de aplicacion
del Programa, se debe realizar un estudio de los sectores, actividades o
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materias mds relevantes y con mayor importancia de acuerdo a los
indicadores establecidos anteriormente. El Banco Mundial cuenta con una
metodologia empleada para la elaboracion de los indicadores del Doing
Business que se denomina Distancia hacia la Frontera, en donde cada uno
de los indicadores utilizados se normaliza, creando una frontera igual a 1 del
valor méximo del indicador y 0 para el valor minimo.

Peor desempefio; — Sector Observadoy, ;

Frontera; = = - =
' Peor desempefio; — mejor desempefio;

En donde la Frontera del indice i toma el valor de 1 para el sector n con
mejor desempeno y el valor de 0 para el sector n con el peor desempeno.

Para la realizacion del andilisis de la Distancia hacia la Frontera se pueden
utilizar las metodologias e indicadores expuestos en las secciones de criterios
de relevancia econdmica. De esta manera, con el fin de que estos fueran
comparables entre si, los resultados de cada uno de los indicadores o
metodologias se les aplicaron la Distancia de la Frontera.

Una vez que se obtiene la Distancia de la Frontera para los criterios de
relevancia, se realiza un promedio ponderado por sector, resultando en una
Frontera ponderada para cada sector. A este valor se le ordena de mayor
a menory, en ese orden, se descartan aquellos sectores que tuviesen poca
relevancia en la actividad econédmica del o que su regulaciéon no sea de
indole econdmica. Asimismo, se pueden descartar los sectores en los que,
en un andlisis preliminar de su marco normativo, no se hayan encontrado
obstaculos regulatorios que puedan inhibir el desarrollo del sector.

Derivado de |lo anterior es posible que el o los sectores o actividades
economicas que representen mayor relevancia econémica en el estado,
municipio o zona geogrdfica sean seleccionados con la posibilidad de
potencializar ain mas dicha relevancia.

2.2.2 Relevancia social del sector o materia

Como se senald anteriormente, existen fres tipos de regulaciones, la
regulacion econdmica, la regulacion administrativa y la regulaciéon social.
Cada una de estas perspectivas presupone la necesidad de atender un
objetivo o atender un problema de naturaleza publica.
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La regulaciéon econdmica tiene la finalidad de regular y establecer
estdndares de comportamiento esperados de los agentes econdmicos
estructurando la esfera en la cual se han de desempenar las empresas. Por
ofro lado, la regulacion administrativa tiene como objetivo establecer
estandares para los procesos internos en la administracion publica en los
distinfos érdenes de gobierno para generar certeza sobre sus tramites y
servicios.

En este senfido, la regulacion social, corresponde a los objetivos que se
establece el gobierno para la construccion de una sociedad. Dicho de otra
forma, la regulacién social pretende establecer estGndares sobre el
comportamiento que debe seguir un individuo al desenvolverse en su esfera
de convivencia.

Cada una de las perspectivas de la regulacion social, econdmica o
administrativa tiene una importante interacciéon entre si. Por ejemplo,
establecer regulaciones flexibles en materia de horarios de funcionamiento
para los comercios, si bien generard una derrama econémica deseable e
incrementard el nivel de bienestar del consumidor, esta desde luego tendrd
una implicacion para la dindmica social.

Aunado a ello, existen materias de gobierno como la seguridad ciudadana,
la proteccion del medio ambiente, la proteccidon civil, la participacion
ciudadana, que establecen estdndares para la consecucion objetivos
especificos en cada una de estas materias. Por ejemplo, la Manifestacion
de Impacto Ambiental, puede tener una implicacion econdmica al
establecer costos de cumplimiento a los agentes econdmicos, sin embargo,
su origen como regulacion corresponde a un objetivo de corte social que
en este caso es contar con un entorno con bajos niveles de contaminacion.
También, las herramientas en materia de proteccidén civil cuentan con
efectos econdmicos al establecer estandares de comportamiento para las
empresas, pero su origen es de fipo social, que es garantizar un entorno
seguro para los ciudadanos.

Si bien, no se pone en duda el cuestionamiento sobre la existencia de la
regulaciéon social o de los objetivos perseguidos por esta, es importante
revisar los costos que estd generando su cumplimiento y si existen
alternativas menos costosas para su cumplimiento.

Aclarado lo anterior, entenderemos como regulacion social, aquella que
establece estdndares de comportamiento a los miembros de una
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comunidad; ciudadanos y empresas, que pretende alcanzar objetivos de
tipo social.

La relevancia social de una regulacion cobra senfido en el momento en que
esta regulaciéon presente alguna de las siguientes caracteristicas:

1. Establece algun fipo de costo de cumplimiento a ciudadanos o
empresas. Es decir, se establece algun fipo de trdmite como
requisito para desempenar alguna actividad, ya se ciudadana o
econdmica;

2. Tiene una implicacion directa para las empresas. Se establece
como requisito para desempenarse en alguna actividad, el
cumplimiento de un requisito en especifico, y

3. Se aplica de manera generalizada para empresas. No existe
ningun ftipo de priorizacién de cumplimiento para diferenciar
empresas y ciudadanos, ya sea por riesgo o algun otro criterio.

Como resultado de la implementacion del Programa de R3SP se identifico
que las materias que surgen de la regulacion social y que cuentan con
mayor implicacion en materia de cumplimiento son:

a) Regulacion en materia de proteccion civil;
b) Regulacion en materia de desarrollo urbano, y
c) Regulacion en materia proteccién al medio ambiente.

2.2.3 Relevancia regulatoria

El objetivo del Programa es analizar el marco normativo de sectores o
materias que resulten relevantes para el desarrollo econdmico local. Por ello,
una vez identificada la relevancia econdmica de los sectores o materias, es
necesario verificar si este o estos se encuentran efectivamente regulados en
el marco normativo aplicable al territorio de implementacion.

Para este andlisis de relevancia regulatoria, se debe tomar en consideracion
diversos aspectos tales como (i) la organizacion de gobierno; (ii)
facultades legislativas de los érdenes de gobierno; (ii) concepto de
regulacion; (iv) el dmbito de aplicacion de la regulacién, y (v) la vigencia
de laregulacion.

a. Organizacién gubernamental

De acuerdo al articulo 40 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), la organizacion del Estado Mexicano se
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constituye como una "“Republica representativa, democrdtica, laica y
federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México”, por lo que la organizacion
territorial se constituye en una Federacion que conglomera a 32 enfidades
Federativas 31 Estados Libres y Soberanos y la Ciudad de México, ademads
de esta division territorial los articulos 115 y 122 fraccion VI de la CPUM, el
primero divide a los Estados para su administracion territorial en municipios y
en el segundo a la Ciudad de México en Alcaldias. Por lo anterior es que nos
regimos por tres drdenes de gobierno divididos en territorio como municipio,
estado y federacién, y cada nivel de gobierno esta a su vez dividido por
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de acuerdo al articulo 116 de la CPEUM.

A nivel nacional las Leyes, Reglamentos, Acuerdos, Circulares, etfc..., forman
parte del marco regulatorio nacional en los tres érdenes: federal, estatal y
municipal. Los tres niveles de organizacion y tres érdenes de gobierno son el
Ejecutivo Federal, Legislativo Federal, Judicial Federal, Ejecutivo Estatal,
Legislativo Estatal, Judicial Estatal; mientras que el orden Municipal se rige
por el Ejecutivo Municipal representado por el Presidente Municipal y el
Legislativo, conformado por el Cabildo.

b. Facultades legislativas de los érdenes de gobierno

Todos estos poderes de los diferentes 6rdenes de gobierno expiden
regulaciones para incidir en los distintos sectores econdmicos que se
desenvuelven en sus fterritorios de influencia. Sin embargo, no todos los
poderes, ni todos los drdenes de gobierno tienen la facultad de legislar foda
la actividad econdmica. Las actividades y sectores que se pueden legislar
y, por consecuente regular, se encuentra acotada.

De acuerdo con el Arficulo 49 Constitucional, "El Supremo Poder de la
Federacion se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.
Asimismo, el articulo 50 establece que: "El Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en
dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores". El Congreso General
tiene facultades limitadas, de acuerdo al principio de distribucion
competencial, que rige entre las entidades federativas y la Federacion.

"Existe una clara division de competencias entre la Federacion y las
entidades federativas, todo aquello que no esté expresamente
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atribuido a la Federacion es competencia de las entidades
federativas, principio recogido por el articulo 12411".12

Es asi que las regulaciones que reglamentan a los sectores econdmicos lo
puede legislar un sector con facultades ya sea de la federacion, el estado
o el municipio.

c. Conceptualizacion de regulacion

Con el objetivo de ampliar los beneficios esperados de Ia implementacion
del Programa y atendido a los objetivos de Mejora Regulatoria planteados
en la LGMR'3, para la implementacion del Programa de Reforma a Sectores
Prioritarios, se entiende como regulaciéon o regulaciones:

“Cualquier normativa de cardcter general cuya denominacion
puede ser Acuerdo, Circular, Codigo, Criterio, Decreto, Directiva,
Disposicion de cardacter general, Disposicion Técnica, Estatuto,
Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Norma
Oficial Mexicana, Regla, Reglamento, o cualquier ofra denominacion
de naturaleza andloga que expida cualquier Sujeto Obligado;” 4

d. Ambito de aplicacion de la regulacion

1T Articulo 124: "Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados".

121l.- COMPENCIA FEDERAL Y LOCAL (c&dmara de diputados)

13 Articulo 8. Son objetivos de la politica de Mejora Regulatoria, los siguientes:

|. Procurar que las Regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los costos y
produzcan el mdximo bienestar para la sociedad;

Il. Promover la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Trdmites y Servicios de los Sujetos Obligados; III.
Procurar que las Regulaciones no impongan barreras al comercio internacional, a la libre
concurrencia y la competencia econdmica; IV. Generar seguridad juridica, claridad y transparencia
en la elaboracién y aplicacion de las Regulaciones, Trdmites y Servicios; V. Simplificar y modernizar los
Trémites y Servicios; VI. Fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de la gestién
gubernamental; VII. Mejorar el ambiente para hacer negocios; VIII. Facilitar, a través del Sistema
Nacional, los mecanismos de coordinacién y participacion entre los érganos de Mejora Regulatoria
de los érdenes de gobierno y los Sujetos Obligados para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley;
IX. Atender al cumplimiento de los objetivos de esta Ley considerando las condiciones de desarrollo
institucional y las capacidades técnicas, financieras y humanas; X. Promover la participacién de los
sectores publico, social, privado y académico en la mejora regulatoria; Xll. Armonizar el marco
normativo de la mejora regulatoria en el pais atendiendo los principios de esta Ley; Xlll. Facilitar el
conocimiento y el entendimiento por parte de la sociedad, de la Regulacién, mediante la
accesibilidad y el uso de lenguaje claro; XIV. Coadyuvar en las acciones para reducir el costo
econdmico derivado de los requerimientos de Tradmites y Servicios establecidos por parte de los Sujetos
Obligados, y XV. Diferenciar los requisitos, Trdmites y Servicios para facilitar el establecimiento y
funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo, considerando su tamano, la rentabilidad
social, la ubicacién en zonas de atencidn prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes para el
pais. XI. Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

14 Ley General de Mejora Regulatoria publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de mayo
de 2018. Articulo 3, fraccion XV.
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Ademds de atender a las consideraciones anteriores es importante
identificar el dmbito de aplicaciéon de las regulaciones tomando en
consideracion que este se divide principalmente en dos grandes dreas: la
territorial y el material. El dmbito territorial es aquel que expide una autoridad
para un territorio especifico, por ejemplo, una Ley estatal en este caso de
mercados del estado de Morelos, su aplicacion va a ser dentro del territorio
del estado de Morelos y para los sujetos econdémicos dentro del mismo
estado; mientras que un reglamento del municipio va a ser aplicado en ese
mMismo municipio no puede ser aplicada en un municipio distinto al que lo
expide.

En cuanto a la aplicacidon material, se refiere a la aplicacion para el caso
concreto del drea econdmica que se pretende regular, como ya se ha
referido existen areas especificas de regulacion por parte de los fres niveles
de gobierno, es asi que la Federacioén tiene facultad exclusiva para legislar
en materia de hidrocarburos, pero no implica que la federacion pueda
legislar en materia de acomodo territorial de las gasolineras, ya que esta
facultad de ordenamiento territorial es del municipio. Es asi que, una ley
federal legislard en materia de hidrocarburos, pero un reglamento municipal
regulara la disposicion territorial de las gasolineras, ya que son facultades
diferentes y especificas de cada orden de gobierno respecto a la materia
que puede o no legislar. Es por ello que cada orden de gobierno legisla las
materias de manera distinta.

Ahora bien, existen leyes que siendo de origen federal tienen repercusiones
a nivel nacional. Estas son denominadas leyes nacionales o generales y son
leyes aplicables a la federacion, los estados y los municipios. A continuacioén
se cita la jurisprudencia denominada: “Facultades concurrentes en el
sistema juridico mexicano. Sus caracteristicas generales. Que determina
cuales son las facultades de las autoridades en cada orden de gobierno.

“Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que: "Las facultades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.",
también lo es que el Organo Reformador de la Constitucion
determino, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso
de la Union fijara un reparto de competencias, denominado
"facultades concurrentes’, entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas
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materias, como son: la educativa (articulos 3o., fraccion Vil y 73,
fraccion XXV), la de salubridad (articulos 40., parrafo tercero y 73,
fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, pdrrafo
tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73,
fraccion XXIll), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de
proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73,
fraccion XXIX-J). Esto es, en el Sistema Juridico Mexicano las facultades
concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito
Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de
una misma materia, pero serd el Congreso de la Union el que
determine la forma y los términos de la participacion de dichos entes
a través de una ley general.”!s

e. Vigencia de la regulacion

La vigencia de una norma juridica se refiere al hecho desde el momento
que empieza a surtir sus efectos juridicos, para decirlo de una forma llana, es
el nacimiento de la norma juridica a la vida y de partir de ese momento es
obligatorio respetarla.

“El Derecho vigente rige la conducta humana en un momento
determinado y que no ha sido abrogado o derogado, la vigencia
deriva siempre de una serie de supuestos, los cuales cambian con las
diversas normas juridicas.”1¢

Para ejemplificar mejor, la legislacion del estado de Colima aprobd una
nueva ley referente alos mercados municipales, y la publicacion de esta ley
fue el dia 18 de marzo; en los transitorios se establece que entrard en vigor
el dia después de sus publicacion. Por lo tanto, esta nueva ley empieza a
surtir efectos juridicos el dia 19 de marzo, por lo que del dia 19 de marzo
hacia atrds no puede surtir efectos y no es obligatorio respetarla, pero a
partir del 19 de marzo es obligatorio respetarla y hacerla valer.

15 Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de 2001. Once
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén. El Tribunal
Pleno, en su sesidon privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobd, con el niUmero
142/2001, la tesis jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil
uno.

187982.P. /J. 142/2001. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XV, Enero de 2002, P&g. 1042

16 http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/sistemas/Introduccion_al_estudio_del_derecho.pdf
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Por eso es importante que cuando se aplique estudios referentes a sectores
econdmicos se prevea cual es la vigencia de la norma, ya que esta puede
estar derogado o abrogada (o0 que ya no estd vigente) por lo que ya no
surte sus efectos sobre los sectores econdmicos estudiados.

2.3 Andlisis del marco juridico del sector o materia
seleccionados

Posterior a la priorizacion del total de subsectores para cada sector o
sectores econdmicos seleccionados, a fravés de la identificacion de
relevancia econémica, social y regulatoria, el paso siguiente es identificar la
regulacion que corresponde a cada actividad econdmica. Para ello, se
debe generar una lista con las regulaciones que serdn analizadas en la
etapa siguiente de manera exhaustiva. Lo anterior permite disponer de un
mapeo sobre el marco regulatorio que podria incidir en el sector(es) o
materia seleccionados. En este sentido, es importante recordar que:

a) El andlisis regulatorio de cardcter preliminar se hace sobre
cualquier normativa de cardcter general cuya denominacion
puede ser Acuerdo, Circular, Codigo, Criterio, Decreto, Directiva,
Disposicion de cardcter general, Disposicion Técnica, Estatuto,
Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia,
Norma Oficial Mexicana, Regla, Reglamento, o cualquier otra
denominacion de naturaleza andloga que expida cualquier
Sujeto Obligado, conforme lo establece la Ley General de Mejora
Regulatoria.

b) Existenregulaciones fransversales a fodos los sectores economicos
como las correspondientes a las materias de proteccion civil,
desarrollo urbano y proteccion del medio ambiente que podrian
tener un impacto adverso en la dindmica de los mercados,
mismas que podrdn ser analizadas bajo la iniciativa de las
entfidades federativas.

Para la generacion de esta lista de regulaciones que inciden en el/los
sector(es) o materias seleccionados, idealmente se deberd consultar la
pdgina del H. Congreso de la Unién y el Diario Oficial de la Federacion,
tratdndose de sectores o materias del dmbito federal; si el andlisis
corresponde al orden estatal se deberd consultar preferentemente las
pdginas de los gobiernos estatales, de los Congresos estatales, las pdaginas
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de los Diarios Oficiales Locales o la pdgina de Orden Juridico Nacional; por
ultimo, si el andlisis regulatorios se realiza en un municipio, las fuentes de
consulta que deberdn considerarse son las paginas de los Ayuntamientos,
las paginas de los Diarios Oficiales Locales o en su defecto la pdagina del
Orden Juridico Nacional.

Una vez detectada la normatividad disponible en las fuentes descritas es
importante verificar (i) el sector o subsector sobre el cual incide cada
regulacion; (i) el nombre de la regulacion; (ii) el fipo de regulacion
conforme; (iv) el dmbito de aplicaciéon de cada regulacion; (v) la entidad a
la que corresponda, conforme al orden de gobierno, en la que aplica cada
regulacion; (vi) fecha de publicacion de la regulacion; (vii) fecha de la
Ultima modificacion en la regulacion; (viii) la vigencia de cada una de las
regulaciones, y (ix) la fuente donde se puede encontrar la regulacion que
serd analizada. Estos elementos pueden agruparse conforme al protocolo
de marco regulatorio que se encuentra descrito en el capitulo |l
“Herramientas prdcticas para la elaboracion del diagnodstico del Programa
a Reforma Sectores Prioritarios”, de este documento.

2.4 Identificacién de fallos regulatorios

Una vez generada la base de regulaciones vigentes aplicables a el
sector(es) o materia seleccionados, a través de la lectura de las
regulaciones enlistadas, se podrdn identificar de manera exhaustiva las
dreas de oportunidad reflejadas en los preceptos normativos de cada
regulacion. Para realizar esta identificacion se ufiliza la metodologia de la
Herramienta de Identificacion de Fallos Regulatorios construida por la
CONAMER. Con el empleo de esta herramienta se podrdn obtener
resultados concretos que permitan visualizar el estatus regulatorio del sector
o materia.

2.4.1 Herramienta de Identificacion de Fallos Regulatorios

Tal como se ha expuesto, uno de |os principales objetivos de este Programa
es identificar obstdculos regulatorios que podrian limitar el desempeno
econdmico local. Para identificar estos obstdculos, el equipo de la
CONAMER, el CIDE y el Grupo del Banco Mundial desarrollé una herramienta
metodoldgica que permite analizar los instrumentos juridicos de manera
sistematizada, para identificar de forma clara y objetiva las dreas de
oportunidad en la normatividad analizada, contestando una serie de
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preguntas. La herramienta constituye una lista de preguntas —Checklist
regulatorio— clasificadas en cuatro pilares: i) Facilidad para hacer negocios;
i) Afraccion de inversiones; iii) Calidad Regulatoria, y iv) Eficiencia
gubernamental.

Las preguntas contenidas en el pilar de Facilidad para hacer negocios
permiten definir si el instrumento juridico establece criterios de facil apertura
de empresas y crecimiento de las empresas, y si se establecen las reglas de
trato justo y no discriminatorio. El pilar de Atraccion de inversiones permite
identificar si el instrumento juridico facilita la entrada de inversion nacional y
exfranjera y si este genera los incentivos necesarios para la afraccion y
retencion de la inversion, ademds de verificar si hay concordancia con
tratados internacionales. El pilar de Calidad Regulatoria permite identificar si
el instrumento juridico es consistente, proporcional, claro, transparente,
focalizado y si es la mejor alternativa de politica publica. El Ultimo pilar, el de
Eficiencia  Gubernamental, permite analizar los procedimientos
administrativos  entre  autoridades;  diagnosticar  la  vinculacion
interinstitucional, asi como los criterios de regulacion infra-gubernamental.

De estos cuatro pilares que sustentan la herramienta metodoldgica, el de
facilidad para hacer negocios y atraccion de inversiones, atienden al
contenido de la regulacidon que norma diversos criterios econdmicos que
podian limitar a los mercados; mientas que los pilares de calidad regulatoria
y eficiencia gubernamental atienden, a la deficiencia en calidad
regulatoria, es decir, en el contenido de cardcter juridico que proporciona
certeza juridica al ciudadano.

La ausencia de las caracteristicas conceptualizadas en estos pilares se
denomina “fallo regulatorio” y son la unidad de andlisis del Programa. Con
base en |la identificacion de fallos regulatorios en los cuatro pilares es posible
focalizar el andlisis regulatorio y realizar propuestas de Mejora Regulatoria
que permitan el desarrollo econdmico local.

a. Facilidad para hacer negocios

Las preguntas contenidas en el pilar de facilidad para hacer negocios fienen
como objetivo detectar si el instrumento cuenta con los siguientes
elementos: i) Promocion a la apertura de nuevas empresas y la entrada de
nuevos participantes; i) Proteccidon a los derechos de propiedad; iii)
Promocion al desarrollo, la innovaciéon y la reinversion de las empresas; v iv)
Trato porigual a todos los participantes en el mercado. En caso conftrario, se
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considerard como fallo regulatorio u obstdculo toda prdctica y/o
especificacion denfro de la regulacion que limite o contravenga los
elementos listados a confinuacion.

i. Promocidén a la apertura de nuevas empresas y la entrada
de nuevos participantes:

Un marco normativo promotor del ambiente de negocios es aquel que
facilita la apertura de nuevas empresas y no obstaculiza su operacion vy
funcionamiento. En busca de lo anterior, el instrumento juridico debe evitar:
i) Imponer trdmites nuevos y onerosos que representen un alto costo de
cumplimiento —-monetario y de tiempo de espera-; i) Solicitar requisitos para
abrir una empresa que dependan del arbitrio de la misma autoridad para la
apertura de empresas; iii) Limitar la apertura de nuevas empresas dal
establecer horarios restringidos de operacion o criterios de distancias
minimas entre competidores, y iv) Requerir la anuencia u opinidon de una
asociacion o de un gremio para abrir una empresa. Asimismo, una
regulacion basada en riesgos podrd contribuir al correcto funcionamiento
del sector, clasificando los diferentes giros segun su riesgo y estableciendo
requisitos diferenciados de acuerdo a este.

i. Proteccion alos derechos de propiedad:

En este caso, se busca identificar si el instrumento juridico dota de
certidumbre juridica e institucional a los empresarios y emprendedores del
estado. Asi, se deberdn establecer criterios claros y concretos para el
otorgamiento de licencias, permisos y concesiones, de tal suerte que no se
limite discrecionalmente el nUmero de empresas que operen el sector,
enfatizando la libertad de transferir los derechos que de estas licencias o
permisos deriven. De esta manera, el marco juridico deberd propiciar la libre
operacion de las empresas en el sector, evitando la fijacion de precios
mAaximos y minimos, asi como de las caracteristicas con las que deban
contar forzosamente los bienes y servicios ofrecidos (ademds de los
estdndares estipulados en las NOMS y por dependencias federales).

ii. Promocidén al desarrollo, la innovacion y la reinversidon de las
empresas:

El crecimiento en el margen de ganancias empresariales incentiva la
reinversion en investigacion, desarrollo y ofrecimiento de servicios, lo que se
traduce en mds empleos, menores precios y mayor calidad de los productos
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y servicios. Por lo anterior, no es deseable que el instrumento juridico
obstaculice el desarrollo de las empresas mediante impuestos estatales o
municipales onerosos y que se duplican, cuotas para la operacidn normal
de las empresas, asicomo la obligacion de refrendo de trdmites que podrian
perjudicar el desarrollo de las empresas, -el refrendo en mds de una vez al
ano de una licencia, permiso o concesion es un ejemplo-.

iv.  Trato porigual a todos los participantes en el mercado:

Un marco normativo que trate por igual a todos los participantes, sean estos
agentes publicos o privados, locales o foradneos, promueve la facilidad para
hacer negocios. Lo que se ve reflejado en menores precios y mayor calidad
de los productos y/o servicios ofrecidos. Estas preferencias se pueden
presentar a través de exenciones de impuestos o subsidios a ciertos agentes
O grupos de agentes privados; beneficios para aquellos empresarios que
cuenten con mayor antigiedad operando en la actividad econdmica —por
ejemplo, en el otorgamiento de concesiones o licencias- o; favorecimientos
a empresas publicas, paraestatales que participen en el sector.

b. Afraccidon de Inversiones

Las preguntas contenidas en el pilar de atracciéon de inversiones tienen
como objetivo detectar si el insfrumento juridico cuenta con los siguientes
elementos: i) Incentivos a la atraccion de inversiones de agentes no locales,
y ii) Alineacion a los tratados internacionales de libore comercio. En caso
contrario, se considerard como falla regulatoria u obstdculo toda practica
y/o especificacion dentro de la regulacion que limite o confravenga los
elementos listados a contfinuacion.

i. Incentivos ala atraccion de inversiones de agentes no locales:

La inversion de agenfes no locales promueve la enfrada de nuevas
tecnologias, asi como de productos y servicios mds eficientes y de mayor
calidad. De esta manera, la entrada de mds participantes, propicia mayor
oferta de bienes y servicios que impacta de manera favorable en el precio
y calidad que enfrentan los consumidores finales.

Las barreras a la inversion de agentes no locales pueden traducirse en
prohibiciones explicitas para limitar el flujo de capitales hacia empresas
locales en operacion o hacia nuevos proyectos. En casos menos extremos,
existen barreras que limitan a las empresas no locales a ejercer sélo una
actividad econdmica dentro de cierta cadena productiva. También son
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barreras los requisitos especiales, tal es el caso de la contratacion forzosa de
personal local, restricciones para la adquisicion de propiedad privada,
limitaciones en la contratacion de empleados extranjeros o nacionales,
entre otros.

La regulaciéon que incentiva la atraccion de inversion no local establece
criterios y estandares iguales a los que enfrentan los empresarios locales. Es
decir, no establece requisitos especiales o adicionales, no distorsiona las
decisiones de negocio de los empresarios fordneos, no ejerce trato
preferencial a empresarios locales en detrimento de los fordneos, no limita o
prohibe totalmente la participaciéon de agentes no locales en las licitaciones
de obra publica o cualquier otro tipo de licitacidon, entre otros.

i. Alineacion alos Tratados Internacionales de Libre Comercio:

El instrumento juridico que se encuentra alineado a los fratados
internacionales facilita la enfrada y salida de capitales. Esta situacion
favorece el crecimiento y dinamismo econdmicos, ya que al existir certeza
juridica y facilidad para iniciar o concluir un negocio, 1os inversionistas no
locales disminuyen su percepcion de riesgo, sus costos administrativos y
enfrentan mayores tasas de retorno, lo que en su conjunto propicia
condiciones idoneas para mejorar el flujo de capitales no locales.

Uno de los tratados internacionales de mayor importancia para México en
los Ultimos 20 anos ha sido el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), el cual se toma como base para identificar si la regulaciéon
sub-nacional se encuenfra alineada a éste o no lo contraviene.
Especificamente, se contrasta la regulacion local con lo que establece el
Capitulo 11 del TLCAN; es decir, se analiza si los instrumentos juridicos
requieren que las empresas extranjeras o nacionales exporten o importen un
determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios, se revisa si la
regulacion restringe el porcentaje o el tipo de acciones que los inversionistas
extranjeros y/o nacionales pueden poseer de empresas privadas locales, y
se estudia si  la  regulacidn  restringe  geogrdficamente  la
instalacion/operacion de empresas/agentes econdmicos exiranjeros o
nacionales, principalmente.

c. Calidad Regulatoria

Las preguntas contenidas en el pilar de Calidad Regulatoria tienen como
objetivo detectar si el instrumento cuenta con los siguientes elementos: i)
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Establecimiento de derechos y obligaciones; ii) Coherencia regulatoria; iii)
Regulacion basada en riesgos; iv) Lenguaje Ciudadano; v) Objetivos Claros;
vi) Responsables de aplicarlaregulacion, y vii) Facil acceso alainformacion.
En caso confrario, se considerard como falla regulatoria u obstdculo toda
practica y/o especificacion dentro de la regulacion que limite o
contfravenga los elementos listados a continuacion.

i. Establecimiento de derechos y obligaciones:

Con el objetivo de disminuir los posibles actos de discrecionalidad de las
autoridades, asi como de facilitar el cumplimiento de la regulacion, se
analiza si el instfrumento juridico establece de manera clara y explicita cudles
son los derechos con los que cuentan los sujetos regulados en cada materia,
asi como las obligaciones a las que tienen que dar cumplimiento dichos
sujetos.

ii. Coherenciaregulatoria:

Los instrumentos juridicos carecen de coherencia regulatoria cuando los
criterios establecidos para dar cumplimiento a la regulacidon contravienen
criterios definidos en ofros instrumentos existentes, sin importar el orden de
gobierno. La coherencia regulatoria también contempla que en un
instrumento juridico no existan duplicidades de atribuciones y/o de
jurisdicciones, tanto en articulos que lo componen como con ofros
instrumentos. Es decir, se busca que no exista mds de un instrumento juridico
gue norme una actividad —o una parte especifica de ésta-, pues lo anterior
podria dar lugar a confusiones y limitado cumplimiento de la norma.

ii. Regulacion basada en riesgos:

La regulaciéon basada en riesgos implica el desarrollo de politicas publicas
donde se prioriza y se asignan recursos regulatorios, con base en la
valoracion de riesgos que las autoridades hacen para cumplir con sus
objetivos. Para lograr lo anterior, es necesario que el regulador defina
claramente sus objetivos y que traduzca su mandato formal en objetivos
operativos realizables. De esta forma, se logra adecuar los tradmites a las
necesidades y capacidades de los solicitantes, con base en el riesgo o
impacto que sus proyectos representan.

iv. Lenguagje ciudadano:
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El lenguagje ciudadano tiene el propdsito de hacer mds incluyente el
instrumento juridico para la ciudadania, asi como mejorar el cumplimiento
de éste. Un instrumento con lenguaje ciudadano debe estar redactado sin
faltas de ortografia, sin errores en la enumeracion de los articulos, sin
redaccién confusa, con los acronimos definidos y con referencias a otros
instrumentos juridicos o articulos vigentes y sin errores.

v. Objetivos claros:

Un instrumento juridico es de calidad cuando se establecen de manera
clara y concisa los objetivos del instrumento juridico y a quiénes se pretende
regular. Lo anterior busca mejorar el entfendimiento del instrumento juridico
y disminuir el incumplimiento por desconocimiento de las obligaciones. Para
lograr lo anterior, las obligaciones deben encontrarse en una misma secciéon
del instrumento juridico, ademds de que las obligaciones deben ser precisas,
tales que no inciten a actos de discrecionalidad por parte de las
autoridades.

vi. Responsables de aplicar la regulacion:

Con el objetivo de reducir los posibles actos de discrecionalidad por parte
de las autoridades, asi como de brindar certeza juridica a la ciudadania, es
menester establecer en el instrumento juridico de manera clara y explicita
quiénes son las autoridades competentes, asi como sus facultades vy
atribuciones.

vii.  FAcil acceso a la informacion:

Cuando los ciudadanos pueden disponer de los instrumentos juridicos de
forma actualizada y vigente a través de diferentes medios, como oficinas
gubernamentales o plataformas electronicas, se cumple la premisa de facil
acceso a la informacion. La informacion referente al tradmite tiene que
encontrarse completa y con letra legible, disponible en espacios fisicos
focalizados o en un catdlogo electronico -en un formato en el que sea
posible realizar comandos de bUsqueda por palabras-, lo anterior para evitar
que los ciudadanos tengan que realizar diferentes viajes a cada oficina
gubernamental para atender cabalmente Ia regulacion, o evitar que el
ciudadano tenga que realizar bUsquedas exhaustivas en internet.

d. Eficiencia Gubernamental
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Las preguntas contenidas en el pilar de eficiencia gubernamental tienen
como objetivo detectar si los frdmites o requerimientos de informacion que
se derivan al interior de los instrumentos juridicos estdn correctamente
fundamentados v si los procesos al interior de la administracidon publica para
resolver los frdmites son dagiles, transparentes, faciles de entender y con
costos minimos de cumplimiento. Para lo anterior, se analizan fradmites,
procedimientos para licitaciones publica, o cualquier tipo de requerimiento
de informacion con base en los siguientes nueve elementos. Se considerard
como falla regulatoria u obstaculo toda practica y/o especificacion dentro
de la regulacion que limite o confravenga los elementos listados a
continuacion.

i.  Elinstrumento juridico da origen al frdmite:

Con la finalidad de otorgar certeza juridica a empresarios y ciudadanos, se
identifica si el tramite se encuentra correctamente fundamentado en el
insfrumento juridico y si el formato del trdmite, en caso de existir, también
hace mencion del fundamento. Los trdmites, licitaciones y requerimientos de
informacién con fundamento juridico correcto reducen los posibles casos de
discrecionalidad, incrementan el cumplimiento de la regulaciéon y brindan
certeza juridica.

i. Elinstrumento juridico establece el drea responsable de aplicar
el tramite:

Con el objetivo de facilitar el cumplimiento de los trdmites y requerimientos
de informacion solicitados por las autoridades, el instrumento juridico debe
manifestar de manera clara y explicita cudles son las dependencias y dreas
administrativas correspondientes que recibirdn, analizardn y dictaminardn la
informacidén solicitada. Lo anterior impacta de manera favorable el
cumplimiento de la regulacion y le permite a la ciudadania dar seguimiento
puntual sobre el estado de sus frdmites.

ii.  Elinstrumento juridico establece los requisitos:

Los requisitos y requerimientos de informacién estipulados de forma clara y
explicita reducen los posibles casos de discrecionalidad en los que pueden
incurrir los funcionarios publicos. Por ello, se analiza en el instrumento juridico
o en el formato del trdmite, cuando aplique, si se desahogan todos los
requisitos necesarios para que las autoridades procedan a dictaminar la
solicitud.
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iv.  Elinstrumento juridico establece el plazo maximo de respuesta
por parte de la autoridad:

Se lleva a cabo una revision del instrumentfo juridico o de los tramites,
cuando apliguen, para determinar si se establece de manera clara vy
explicita el plazo mdaximo de respuesta con el que cuenta la autoridad para
dar una resolucidon a los ciudadanos. Lo anterior reduce los costos
administrativos de llevar a cabo fradmites, ya que al contar con informacion
completa, el ciudadano disminuye el nUmero de visitas a las dependencias
para conocer el estado de su solicitud, ademds de que incrementa la
certeza juridica y reduce los posibles actos de discrecionalidad por parte de
los funcionarios.

v. Posible obstaculo en la vigencia:

Se analizan los instrumentos juridicos con el objetivo de identificar tres
posibles obstdculos. Primero, se determina si el instrumento juridico o los
trdmites, en caso de que apliquen, establecen de manera clara y explicita
cudl es la validez oficial del frdmite o permiso solicitado y con ello determinar
suU renovacion. Segundo, en caso de encontrar la vigencia en el instrumento
juridico o los frdmites, se analizan las veces que se fiene que renovar el
tramite o el permiso oforgado, ademds de identificar si existe una
justificacion técnica que avale el plazo de renovacion normado.
Finalmente, en caso de encontrar la vigencia en el instrumento juridico o los
trdmites, se analizan los requisitos necesarios para llevar a cabo dicho
procedimiento, con la finalidad de determinar si en la regulacion se
desahoga toda la informacidn necesaria para que empresarios vy
ciudadanos den cumplimiento a sus obligaciones administrativas.

vi.  El instrumento juridico establece el costo econdmico del
trémite:

Con la finalidad de hacer mas transparente la recaudacion y obtencion de
recursos de las autoridades sub-nacionales y con el objetivo de brindar
informacion correcta y actualizada de los costos administrativos, se analizan
dos temas principales. Primero, se revisa si el instrumento juridico o los
trdmites, en caso que apliquen, establecen de manera clara y explicita
cudles son los montos econdmicos para los pagos de derechos. Finalmente,
en caso de existir diferentes montos, se revisa si el instrumento juridico deja
claro quién y en qué casos se tienen que hacer los pagos de derechos.
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vii.  El insfrumento juridico da a conocer cudl es el criterio de
resolucion para aprobar un frédmite:

El objetivo es detectar si el instrumento juridico y los tramites, en caso de que
apliguen, dan a conocer de manera clara y explicita en qué situaciones se
aprueba o rechaza una solicitud. Lo anterior busca reducir los posibles casos
de discrecionalidad por parte de los funcionarios, ademds de incrementar
el cumplimiento de los ciudadanos en cuanto a sus responsabilidades
administrativas.

viii.  El instrumento juridico da a conocer cudl es el proceso para
dictaminar el frdmite:

Los instrumentos juridicos, los procesos de licitacion y los trdmites que derivan
en permisos, principalmente, deben dar a conocer el proceso de andlisis,
dictamen y resoluciéon de las solicitudes con la finalidad de hacer mds
transparente y claro el cumplimiento de la regulacion. Lo anterior se refiere
al proceso completo que involucra a una o varias autoridades para dar
resolucion a la solicitud, por lo que se hace un andlisis del marco regulatorio
para detectar si con la normatividad vigente y disponible es posible que un
ciudadano identifique ante qué drea y en qué momento puede acudir con
las autoridades correspondientes para conocer el estado de la solicitud y asi
subsanar, en caso de ser necesario, las fallas de informacion en las que
incurrid.

ix.  Elinstrumento juridico da a conocer cudles son los canales por
los que se puede presentar el framite:

La finalidad es identificar si el instrumento juridico y los frdmites, en caso que
aplique, estipulan de manera clara y explicita cudles son los canales o vias
mediante las cuales los ciudadanos pueden entregar los requerimientos de
informacién, dar seguimiento a la solicitud y recibir notificaciones o
respuestas finales por parte de las autoridades. Lo anterior permite a los
empresarios y ciudadanos presentar sus trdmites o solicitudes a través de
sistemas electronicos, cuando estan disponibles, ventanillas Unicas o en las
distintas oficinas administrativas.

2.4.2 Resultados de la aplicacion de la Herramienta de Identificacion
de Fallos Regulatorios

La Herramienta de Identificacion de Fallos Regulatorios permite evaluar de
forma agregada la condicion en la que se encuentra el marco regulatorio

46

e ——



COMISTON NACIONAL DE MEJORA REGUL ATOR

JUSTICIA
COTIDIANA CONAMER
A CIDE

de un estado, municipio, zona geogrdfica o entfidad gubernamental. La
importancia de implementar una herramienta de este tipo consiste en la
obtencion de un pardmefro medible que funcione como medio de
evaluacion en distintos tiempos, es decir, la aplicacion de este Checklist a
un instrumento juridico antes y después de la implementacion de reformas.
Esta Herramienta también se puede emplear como medio de comparacion
de resultados entre dos marcos regulatorios aplicables a zonas geograficas
distintas.

Los resultados que arroja esta herramienta se pueden observar de manera
individual para cada instrumento juridico aplicado, o bien, para todo un
marco regulatorio, obteniendo el nUmero de fallos regulatorios encontrados
en cada pilar de calidad regulatoria, faciidad para hacer negocios,
afraccion de inversiones o eficiencia gubernamental. Esta herramienta
también permite observar la proporcion de los fallos de acuerdo a su nivel
de restriccion, obteniendo, por cada pilar, la canfidad de fallos regulatorios
de alto, medio y bajo nivel de restriccion. Asimismo, es posible obtener la
frecuencia con la que se repite cada fallo regulatorio en todo el marco
juridico aplicable.

Con esta informacion, es posible generar la estadistica descriptiva necesaria
para inferir sobre la posicidon en la que se encuentran las regulaciones que
conforman un marco regulatorio de acuerdo a los cuatro pilares
regulatorios. Asimismo, resulta fundamental que los resultados se
transparenten con el objetivo de incentivar acciones de mejora y reformas
necesarias para mejorar cada una de las regulaciones evaluadas.

2.4.3 Catdlogo de fallos regulatorios

El Catalogo de fallos regulatorios es una herramienta de consulta que
complementa a la Herramienta de Identificacion de Fallos Regulatorios. El
Catdlogo de fallos se disend para explicar cada uno de los fallos regulatorios
y las implicaciones econdmicas que podria generar la existencia de estos
en los instrumentos juridicos.

La existencia de fallos regulatorios en un instrumento juridico nos indica que
existen deficiencias en la regulacion en materia econdmica y regulatoria.
Estas deficiencias pueden tener implicaciones en el desempeno de los
mercados, mismas que se reconocen en el Catdlogo de fallos regulatorios.
En esta herramienta se asocia cada fallo regulatorio a una posible
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consecuencia econdmica, ya sea respecto al funcionamiento del mercado
y apertura de empresas o bien, las posibles consecuencias de una
aplicaciéon deficiente de la regulacion.

Las posibles implicaciones econdmicas y regulatorias que se establecen en
el Catdlogo de fallos regulatorios se disenaron con base en estudios previos
de la CONAMER y de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Asimismo, se tomaron en cuenta principios de politica
de competencia econdmica del Banco Mundial.

El Catdlogo de fallos regulatorios también aporta una orientaciéon para la
implementacion de las mesas de trabajo en las visitas de levantamiento y
validaciéon. A cada fallo regulatorio se asignan preguntas para identificar si
las normas se aplican por los agentes reguladores o si los agentes privados
resultan afectados por la implementacion de la regulacion. Cabe
mencionar que las preguntas que van dirigidas a los agentes reguladores no
siempre son las mismas que se formulan los agentes privados.

La importancia de contar con un Catdlogo de fallos consiste en que el
implementador puede apoyarse en un inventario de justificaciones tedricas
para cada uno de los elementos de la Herramienta de Identificacion de
Fallos Regulatorios, ademds de prestar al implementador opciones de
identificacion de fallos en etapas de implementacion y generar elementos
para el consecuente andlisis de factibilidad de las propuestas de reforma.

2.5 Anadlisis y discusion de fallos con actores del sector pUblico, privado
y académico

El Programa de Reforma a Sectores Prioritarios toma como insumos para el
andlisis tanto la aplicacion de cardcter documental de regulacion, es decir
el contenido textual de la regulacion vigente; como los aspectos sobre su
aplicacion, realizada por las autoridades de cada dmbito de gobierno, de
la regulacion vigente para el sector o materia seleccionados.

Por ello, para analizar objetivamente las implicaciones que
econdmicamente puede tener la regulacion en los mercados, en esta
etapa se realizan mesas de trabajo con representantes publicos, privados y
académicos, que intervienen en la realizacidon de las actividades. Lo
anterior, con el objetivo de entender a detalle el funcionamiento del
mercado local, la interaccién de las autoridades con los agentes privados,
los mecanismos regulatorios, gubernamentales y administrativos que utilizan
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las autoridades para aplicar la regulacion, asi como identificar y analizar las
principales recomendaciones en materia regulatoria elaboradas por los
agentes privados y las aportaciones realizadas por el sector académico
interesado el sector o materia.

2.5.1 Caracteristicas de las visitas

a. Convocatoria

Las mesas de trabajo que se desarrollan en las visitas de levantamiento y
validacion, se realizan con representantes publicos, privados y académicos.
Se enfiende como representantes publicos a aquellas autoridades
encargadas de aplicar a los ciudadanos la regulacion analizada. Se
entiende como representantes privados a personas tanto fisicas como
morales que conforman el sector privado, interesados en realizar
actividades econdmicas reguladas por la federacion, el estado o municipio
y; por Ultimo, se enfiende como representantes académicos a los individuos
gue aportan conocimientos de cardcter tedrico en la identificaciéon de la
regulacion con potenciales efectos que limitan el crecimiento del sector o
sectores seleccionados.

Acorde a lo anterior, es importante identificar conforme al sector o materia
seleccionado, a los participantes en cada mesa. Para ello, se toma como
fuente principal el senalamiento textual que hace la regulacién o pueden
utilizarse también los organigramas disponibles en las pdginas de las
autoridades en los diferentes érdenes de gobierno.

b. Elaboracion de las agendas de visita

Como preparacion preliminar para las visitas de levantamiento y validacion,
se deben elaborar agendas considerando: los fallos detectados en cada
regulacion, la materia que corresponde a cada regulacion y cada fallo, la
autoridad encargada de aplicar la regulacion y  disponibilidad de las
autoridades para llevar a cabo las reuniones y en su caso convocar a los
participantes que sean de interés.

Para la elaboraciéon de las agendas, es importante contar con el apoyo de
un contacto de la autoridad correspondiente a la localidad donde se estd
implementado el Proyecto, ya que de esta dependerd la capacidad para
realizar la convocatoria deseada que serd de utilidad.
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Debe considerarse que, con el objetivo de obtener informacién imparcial
de los participantes en las mesas de trabagjo, se deben redlizar por separado
mesas de frabajo con los representantes privados y académicos y mesas de
trabajo solo con los representantes publicos. Lo anterior permitird identificar
informacidén veraz sobre la experiencia de cada uno de estos participantes.

c. Herramienta metodoldgica para la obtencion de informacion en las
visitas

Durante las mesas de trabagjo, el implementador deberd contar con una
herramienta prdctica que le permita compilar la informacién de manera
sistematizada. Esta Herramienta deberd contener el conjunto de
cuestionamientos ideales que, de acuerdo al fallo detectado en el andlisis
regulatorio documental, podria reflejar la realidad sobre la aplicacion de
esta regulacion. Contar con una herramienta base para el desarrollo de las
enfrevistas con los agentes involucrados permitirad obtener de manera mas
eficiente y objetiva la informacion sobre la experiencia de los representantes
y constituird uno de los insumos principales que permitirdn construir
argumentos sélidos sobre las acciones de mejora encaminadas al desarrollo
del sector o materia. En la seccidon 3 (Herramientas prdcticas para la
elaboracion de los enfregables), de este documento se describe a detalle
la operatividad y los elementos que conforman la herramienta prdctica que
podrd ser empleada por el implementador.

2.5.2 Tipos de visitas

Las mesas de trabajo para conocer como aplica la regulacién, atendiendo
a los fallos regulatorios, se desarrollan en visitas a la localidad donde se
aplica la regulacion enlistada en la base o mapeo regulatorio preliminar.
Estas visitas son de dos tipos, las primeras se les denomina de levantamiento
ya que con ellas se pretende complementar la base con la identificacion
documental de fallos regulatorios. Las segundas visitas, se les denomina de
validaciéon ya que tiene como objeto verificar la informacion obtenida en
las visitas anteriores. El periodo de tiempo enfre la realizacion de las vistas de
levantamiento y de validacion puede variar dependiendo de la
disponibilidad de los participantes convocados. En este periodo el
implementador deberd contrastar la informacion documental registrada en
el andlisis regulatorio documental y en las visitas de levantamiento lo que
permitird tener claridad respecto a la informacién que se pretende validar
en las segundas visitas.
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a. Visitas de levantamiento

Como parte de la implementacion del programa, se realizan visitas
denominadas de levantamiento. Las visitas de levantamiento constan de
una serie de reuniones con los agentes involucrados en la realizacion de las
actividades econdmicas que conforman el sector o materia. Estas visitas de
levantamiento tienen como objetivo recopilar informacion sobre la
existencia de facto de los fallos regulatorios registrados a través de una serie
de cuestionamientos que se redlizan directamente a los actores
involucrados. En estas visitas se expone el conjunto de fallos identificados
con la herramienta de identificacion de fallos regulatorios conforme a la
materia que frate cada una.

b. Visitas de validacion

Con el objetivo de constatar la aceptacion de las posibles propuestas de
reforma; ademds de validar la informacion obfenida en las visitas de
levantamiento. En estas visitas también se podrd identificar informacion
faltante o complementaria que permita robustecer las propuestas de
reforma. En esas visitas se deberdn realizar nuevamente mesas de frabajo
con aquellos sujetos involucrados o relacionados con la regulacion que fue
objeto de andlisis. Asimismo, estas visitas se pueden realizar con aquellos
agentes econdmicos que proporcionaron informacion en las visitas de
levantamiento o con nuevos interesados que no hayan sido convocados
con anterioridad pero que puedan aportar informacidn sobre su experiencia
en el sector.

2.6 Priorizacion de reformas de acuerdo a su impacto y factibilidad

Posterior a la aplicacion de la herramienta de identificacion de fallos
regulatorios y a las visitas de campo para llevar a cabo las enfrevistas con
agentes econdmicos y reguladores, se procede a un frabajo de andlisis de
gabinete al interior del equipo y con insumos de informacidn obtenidos a
través de las entrevistas de campo. El objetivo de este ejercicio de andlisis
es identificar el nivel de priorizacidon de cada una de las reformas para la
atencién de los fallos regulatorios.

En la implementacion de R3SP se utilizaron dos variables para la
identificacion de la priorizacién de reformas: impacto econdmico y facilidad
social/politica.

El impacto econdmico se puede identificar con dos preguntas guia:
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1. 5Cudl es el efecto de no llevar a cabo la reforma y mantener la
sifuacion como hasta ahora se encuentfra?
2. 3Cudl es el efecto esperado, costo-beneficio, de llevar a cabo la
reforma?

Estas dos preguntas permiten identificar cudl serd el efecto de llevarse a
cabo la reforma o no, asi como la construccion escenarios infermedios. Este
andlisis puede hacer uso de herramientas tanto cualitativas como
cuantitativas. Como insumos cualitativos se puede utilizar la informacion
obtenida a través de las entrevistas, las opiniones por parte de autoridades
y agentes econdmicos, asi de ofras experiencias similares en casos que han
presentado condiciones parecidas al caso en cuestion.

Por otro lado, el andlisis de factibilidad social y politica tiene como objetivo
cudl es el nivel de aceptaciéon por parte de los actores involucrados en torno
al tema, dentro de los principales actores que se toman en cuenta son:

Autoridades reguladoras;

Tomadores de decisidon anterior del gobierno;
Ciudadania en general;

Cdmaras empresariales, y

Gremios y asociaciones.

oD~

La mayoria de las herramientas que se utilizan en este ejercicio de fipo
cuantitativo pueden variar para cada uno de los casos presentados, sin
embargo, es posible generalizar en que este andlisis pretende responder las
siguientes cinco preguntas:

1. Cudl ha sido el posicionamiento manifestado por el actor frente a la
propuesta de reforma en cuestion?

2. 3Qué tanta capacidad de movilizacidon/manifestacion presenta el
actor para poder ejercer presion frente a la reforma?

3. 8Qué tanta capacidad de acercamiento tiene el actor para
influenciar en la toma de decisiones respecto a la reforma en
cuestion?

4. 5Su posicionamiento lo expresa de una manera pasiva o activa?

5. 5Cudl ha sido la postura del actor frente a ofras experiencias de
reforma parecidas?

Una vez obtenidas ambas variables, es posible hacer un ejercicio de
construccion de escenarios que permita identificar el nivel de impacto
econdmico vy factibilidad social y politica de cada una de las reformas. En
este sentido, se identificaron 4 posibles escenarios:

52

e ——



JEI‘IL&L\ A CONAMER

CIDE ”” T
El primer escenario: “alto impacto econdmico y baja factibilidad politica”; hemos
identificado por ejemplo que el sector econdmico de trasporte de carga, tiene un
alto impacto econdmico debido a que esta actividad, es un sector trasversal que
apoya a las demds actividades para la movilizacion de bienes y servicios, existe
una baja factibilidad politica especificamente porque existen gremios enraizados
con intereses y derechos exclusivos especificos, que van a estar en contra de las
posibles reformas, la mayoria de los Gobiernos Estatales prefieren no involucrarse
de manera muy profunda en este sector, ya que podrian generar conflictos con los
actores sociales, econdmicos y politicos en su estado.

En el segundo escenario “Alto Impacto Econdmico y Alta Factibilidad Politica”,
tenemos como un ejemplo las reformas al comercio en general, ya que un gran
numero de unidades econdmicas se dedican al comercio y son muchas las familias
que dependen su ingreso por lo que al hacer una reforma en materia de
eliminaciéon de distancias minimas o ampliacion de horarios, el impacto es directo
al crecimiento econdmica del sector y es de alta factibilidad politica, ya que no
se puede senalar de manera directa o muy clara a los actores que pudieran estar
en contra o a favor de estas reformas.

Siguiendo esta explicacion, el tercer escenario “Alta Factibilidad Politica y bajo
Impacto Econdmico” podemos encontrar aquellas regulaciones que se
encuentren vigentes, pero no se aplican en este momento, por lo tanto, el costo
de eliminarlas seria minimo porque no hay interés que se siga aplicando, elimpacto
econémico es nulo ya que no restringen de ninguna manera el crecimiento
econdémico del sector.

Por Ultimo, la “Baja Factibilidad Econdmica y la Baja Factibilidad Politica”, lo
podemos encontfrar en el sector Apicola que se refiere especificamente a las
distancias minimas o a la necesidad de pertenecer a un gremio para
desempenarse en el sector, se identifica baja factibilidad politica, ya que existen
gremios con posturas muy definidas y con capacidad de oponerse, el bajo
impacto econdmico por que existen pocas unidades econdmicas que se dedican
a esta actividad, por lo que debemos de cuestionarnos 3 vale la pena impulsar una
reforma con bajo impacto econdmico y baja factibilidad politica? en un andlisis
costo-beneficio la respuesta es “que NO”, sin embargo, se debe de revisar a mayor
profundidad.

2.7 Elaboracion de Memorando de Reformas.

Finalmente, la Ultima etapa para la implementacion del Programa consiste
en mostrar los resultados obtenidos en el andlisis de la regulacion sectorial
tanto documental como de facto. Estos resultados deberdn reflejarse en el
documento denominado Memorando de Reformas. En este documento se
exponen las propuestas de reforma regulatoria, resultantes de la
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elaboracion del Diagndstico de Reforma a Sectores Prioritarios; el posible
impacto que estas podrian tener y los beneficios esperados en caso de
realizar modificaciones en la regulacion.

Las propuestas contenidas en el Memorando de Reformas permitirdn el
desarrollo de los sectores clave en la entidad y la mejora en la calidad del
marco juridico. Ya que estdn encaminadas a diferentes acciones la primera
de ellas consiste en realizar modificaciones regulatorias en las regulaciones
materia de andlisis; la segunda y terceras consisten en proponer lineas de
accidén y mejoras administrativas que permitan generar estrategias para
definir acciones de cardacter operativo y legislativo intergubernamental,
respondiendo a la existencia de fallos regulatorios.

2.7.1 Modificaciones regulatorias

Las modificaciones regulatorias tienen como objetivo mejorar la regulacion
vigente a través de la adicién, derogacion y abrogacion del contenido de
la regulacion. La adicion consiste en anadir total o parcialmente en la
regulacion preceptos normativos que proporcionen certeza juridica a los
ciudadanos a través de regulaciones claras, objetivas y transparentes; la
derogacioéon consiste en la modificacion parcial a los preceptos normativos
existentes con el objetivo de dejar sin vigencia aquellos preceptos que
impiden el desarrollo de las actividades o el cumplimiento de la norma; y por
ultimo, la abrogacion que consiste en la eliminacion fotal de una regulacion.

2.7.2 Lineas de accidn

Las lineas de accidon son recomendaciones que tienen como objetivo
proponer politicas publicas que atiendan a la existencia de un fallo
regulatorio. Estas propuestas se establecen como lineas de accidén debido
a que por su complejidad no puede atenderse de manera inmediata una
modificacion regulatoria, en este caso se requiere de la discusion y andlisis
del fallo identificado que permita plantear una estrategia adecuada que
mejore el estatus de la regulacion.

La complejidad en la regulacion puede presentarse por su contenido
técnico; por la dificultad juridico-legislativa que implicaria realizar
modificaciones regulatorias; y por la dificultad politica que pudiera implicar
la realizaciéon de modificaciones regulatorias.

De manera complementaria una linea de accidn puede acompanar a una
modificacién regulatoria inmediata ya que, como se menciond en el
apartado correspondiente, las modificaciones regulatorias implican la
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omisidon preceptos normativos o de regulacién y la anadidura, lo que podria
afectar a otros instrumentos juridicos que conforman el marco normativo.

2.7.3 Acciones de mejora administrativa

Las acciones de mejora administrativa son recomendaciones que atienden
a la existencia de fallos regulatorios previamente identificados cuyo objetivo
es agilizar procesos internos y de comunicaciéon interinstitucional para la
aplicacion eficaz y eficiente de la regulacion. Estas propuestas estdn
orientadas principalmente a los frdmites regulados en los instrumentos
juridicos analizados, por lo tanto, estas propuestas pueden implicar
modificaciones regulatorias en la estructura orgdnica y procedimental de
las instituciones de gobierno encargadas de realzar los framites.

De igual manera, las acciones de mejora administrativa pueden
acompanar a una modificaciéon regulatoria inmediata con el objetivo de
implementar una politica de mejora regulatoria mds eficiente.

2.7 .4 Beneficios econdmicos esperados de adoptar las propuestas

Los beneficios esperados son hipdtesis sobre el comportamiento de los
mercados en caso de atender a las propuestas de reforma. Por ello, las
hipotesis regulatorias estdn relacionadas de manera individual con cada
uno de los fallos identificados en las regulaciones analizadas y estas
atienden a consideraciones tedricas de cardcter econdmico que
relacionan la existencia de un fallo y los posibles resultados de su
modificacion.

3. Herramientas prdcticas para la elaboracion de los entregables del
Programa a Reforma Sectores Prioritarios

Esta seccion describe de manera detallada las caracteristicas, elementos y
procedimientos para la elaboracion de los documentos que resultardn de
la implementaciéon de la metodologia del programa de Reforma a Sectores
Prioritarios. Estos documentos son el Diagndstico del Programa de Reforma a
Sectores Prioritarios y el Memorando de Reformas, mismos que serdn
llamados entregables.

Adicionalmente, en esta seccidon se explicard la utilidad y funcionamiento
de las herramientas prdcticas que podrdn ser utilizadas como insumos para
la elaboracion de los entregables.
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En conjunto, las herramientas metodoldgicas para la elaboracion de los
entregables conforman el Compendio Protocolario que se encuentra anexo
a este documento. La disponibilidad de estas Herramientas durante la
implementacion del Programa, permitird la aplicacion sistematica,
ordenada, objetiva y transparente de la metodologia planteada en este
documento.

3.1 Protocolos para la elaboracion del Diagnéstico del Programa de
Reforma a Sectores Prioritarios

El Diagnéstico del Programa de Reforma a Sectores Prioritarios estd
integrado por el andlisis juridico-econdmico del marco regulatorio del
dmbito de gobierno en el que se implementa el Programa. Este andlisis tiene
como propdsito implementar una politica integral de Mejora Regulatoria
Cuyas acciones sean objetivas y adecuadas al estatus normativo. Por ello,
este documento de andlisis debe establecer en su contenido los siguientes
capitulos:

1. Identificacidon de sectores o materias;
2. Seleccion de los sectores conforme a su relevancia;
a. Relevancia econdmica
b. Relevancia Social
c. Relevancia regulatoria
3. Andlisis del marco regulatorio del sector o materia seleccionados;
|dentificacion de fallos regulatorios;
5. Andilisis y discusidon de fallos con actores del sector pUblico, privado y
académico;
6. Priorizacion de reformas de acuerdo a su impacto y factibilidad, y
7. Elaboracion de Memorando de Reformas.

>

3.1.1 Identificacidon de sectores o materias

El objetivo de este primer capitulo del documento es identificar los sectores
economicos clasificados de acuerdo al SCIAN 2013, utilizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que estdn bajo mandato legall
de las autoridades interesadas en la implementacion del Programa, de tal
manera que se puedan identificar las materias sobre las cuales fienen
capacidad de llevar a cabo reformas juridicas y administrativas.
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Para la elaboracion de esta seccion se deberd consultar la base SCIAN que
se encuentra disponible en la pdgina web del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografial”. Una vez verificada esta base, se podrdn conocer
los sectores o materias que serdn analizados econdmicamente para
determinar su relevancia en el dmbito de implementacion del Programa.
Esta identificacion podrd plasmarse en una tabla que muestre aguellos
sectores SCIAN que no podrdn ser materia de estudio debido a la
incompetencia de la autoridad y la inexistencia de regulacion.

3.1.2 Seleccidn de los sectores conforme a su relevancia

El objetivo de este segundo capitulo del documento es delimitar el sector o
materia que serd objeto de implementacidon del Programa. Esta
identificacion del objeto se realiza mediante el estudio de la relevancia
econdmica, social y regulatoria. Por ello, este capitulo se compone de tres
subcapitulos con enfoques distintos. Cada uno de estos subcapitulos deberd
contener el andlisis adecuado al estado o municipio en donde se
implementa el programa a través de cada enfoque (econdmico, social y
regulatorio). El conjunto de los andlisis anteriores permitird justificar la
seleccion de los sectores o materias.

a. Relevancia econdmica

Este subcapitulo del Diagndstico deberd contener el andlisis de la
informacién econdmica disponible para cada uno de los sectores. La
informacion econdmica podrd obtenerse de los datos que el INEGI pone a
disposicion en su portal de Internet. El tipo de indicadores para elaborar esta
seccion son los de relevancia y de funcionamiento de mercado.
Especificamente, los indicadores que podrdn utilizarse son Producto Interno
Bruto (PIB), el indice de relevancia de las unidades econdmicas (IRUE), la
participacion de la Inversion Extranjera Directa (IED), el indice de Empleo por
el Indicador de Especializacion (indice POT), indice del Ingreso por el
Indicador de Especializacién (indice PBT), el Valor Agregado Bruto (VAB), el
Indicador de Productividad Relatfiva Intersectorial (IPRIS), el indice de
Comparacién Salarial (ICS) y el indice de concentracién C4.

En esta seccion deberdn elaborarse apartados en los que se detalle el
andlisis estadistico de los sectores econdmicos de acuerdo a los datos de
cada indicador correspondientes al territorio de aplicacion, utilizando

17 Disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/app/scian/
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nuevamente la informacion publica que proporciona el INEGI a través de su
pdgina de Internet. El andlisis contenido en cada subcapitulo deberd
resultar en un listado de los sectores mds relevantes econdmicamente,
ordenandos del mds importante al menos relevante.

b. Relevancia Social

En este subcapitulo se deberdn plasmar los argumentos que reflejen la
importancia de los sectores para el dmbito de gobierno en que se esté
implementando el programa. En este aparatado se deberd reflejar la
concordancia con los objetivos de politica publica planteados por la
autoridad o instifucidon gubernamental que corresponda. Para reflejar de
manera eficiente esta concordancia de politica publica con la
determinacion de los sectores o materias, se podrd emplear una tabla
comparativa. Lo anterior con el objetivo de ampliar las posibilidades para la
determinacion de la relevancia del objeto de implementacion del
Programa.

c. Relevancia regulatoria

En el Ultimo subcapitulo que conforma esta seccion se deberd realizar un
andlisis preliminar del marco regulatorio de las actividades identificadas en
el punto anterior, con el objetivo de determinar si efectivamente las
actividades contenidas en los sectores o materias seleccionados se
encuenfran reguladas y pueden ser modificadas por las autoridades
intferesadas en la implementacion del Programa. Este andlisis preliminar se
puede readlizar mediante la consulta de la informaciéon disponible en las
pdginas de los Congresos en los tres érdenes de gobierno, las pdaginas de los
gobiernos estatales y municipales, en las pdginas correspondientes a los
periddicos oficiales y en la pdgina de orden juridico nacional.

Después de considerar la relevancia econdmica, la relevancia social y la
relevancia juridica de los sectores o materias, la actividades econdmicas
prioritarias propuesta serd aquellas que mds pueden favorecer —a través de
reformas regulatorias— el mejoramiento del ambiente para hacer de
negocios, las condiciones para atraer y retener la inversion extranjera, las
labores administrativas llevadas por las autoridades locales en materia de
trdmites, permisos y otros servicios, y la calidad de la regulacion.
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3.1.3 Andlisis del marco juridico del sector o materia seleccionados

El tercer capitulo que conforma el diagnostico tiene como objeto identificar
detalladamente los instrumentos juridicos sobre los cuales se realizard la
identificacion de los fallos regulatorios. Para ello podrd utilizarse una
herramienta prdctica que permita compilar en un solo lugar el listado de
regulaciones que serdn objeto de andlisis para la identificacion de fallos que
se realizard con posterioridad.

Esta herramienta practica disponible en el compendio protocolario permitird
visualizar el marco juridico que serd analizado, por lo fanto, deberd
identificarse el sector o materia al que corresponde cada regulacion,
conforme al sector o materia identificado como relevante; el nombre de la
regulacion; el tipo de regulacion, que podrd corresponder a cualquiera de
las denominaciones que establece la LGMR; el dmbito de aplicacion de la
regulacion, que podrd corresponder al estatal, municipal, federal, general o
en su caso nacional; el senalamiento de la entidad federativa que
corresponda y en su caso el municipio al que aplica la regulacion; la fecha
de publicacion de la regulacion y en su caso la fecha de su Ultima
actualizacion; el estatus que hace referencia a la vigencia de la regulacion;
el link correspondiente a la pagina donde se consultd la regulacion.

En esta seccidon del Diagndstico deberad reflejarse mediante una “tabla de
contenido”, el listado de regulaciones identificadas relacionando
Unicamente el nombre de la regulacion, el sector o materia al cual
pertenecen y la fecha de publicacion de la regulacion.

3.1.4 Identificacion de fallos regulatorios

El capitulo cuarto del Diagndstico estd conformado por el andlisis de la
regulacion enlistada en el capitulo anterior, bajo los siguientes enfoques: q)
Calidad regulatoria; b) Afraccion de inversiones; c) Facilidad para hacer
negocios, y d) Eficiencia gubernamental. Es importante senalar que tal
andlisis sélo tiene cardcter preliminar y serd complementado con la
investigacion respecto a la aplicacion de la regulacion que se realizard en
el capitulo quinto del documento.

Para la identificacion de los fallos regulatorios, se podrd emplear la
herramienta metodoldgica para la identificacion de fallos. Que contiene
una serie de preguntas que deberd contestar el implementador del
Programa o “analista”. Cada una de estas preguntas corresponde a un pilar
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o enfoque de los senalados en el pdrrafo anterior. Para llenar este
cuestionario el analista deberd leer cada una de las regulaciones enlistadas
y responder un cuestionario por cada regulacion conforme a su contenido.

Cada uno de estos cuestionarios arroja datos estadisticos sobre el niUmero
de fallos existentes en cada regulacion. Los datos obtfenidos con la
aplicacion de esta herramienta metodoldgica permitirdn presentar en este
apartado del Diagndstico la estadistica descriptiva necesaria para inferir la
posicion en la que se encuentran las regulaciones que conforman un marco
regulatorio de acuerdo a los cuatro pilares o enfoques regulatorios.

3.1.5 Andlisis y discusion de fallos con actores del sector publico,
privado y académico

El capitulo quinto del Diagndstico, tiene como objetivo entender a detalle el
funcionamiento del mercado local, la interaccion de las autoridades con los
agentes privados, 1os mecanismos regulatorios, gubernamentales vy
administrativos que utilizan las autoridades para aplicar la regulaciéon, asi
como identificar y analizar las principales recomendaciones en materia
regulatoria elaboradas por los agentes privados, las autoridades o
representantes académicos. Por ello, para la elaboracion de esta seccion
se deberdn realizar visitas para realizar mesas de trabajo con los agentes
representantes publicos, privados y académicos interesados.

Para llevar a cabo estas mesas de frabajo se empleardn las siguientes
herramientas prdcticas:

» Protocolo de agendas de visita;

> Protocolo para la obtencidn de informacion de las visitas de
levantamiento, y

» Protocolo para la obtencion de informacion de las visitas de validacion.

a. Protocolo de agendas de visita

El Protocolo de agendas de visita tiene como objetivo agrupar la
informacion que serd de utilidad para la elaboracion de las agendas para
realizar las visitas y que la autoridad interesada en implementar el Programa
realice la convocatoria. Para ello, esta herramienta deberd indicar el sector
o materia seleccionados; el nUmero de reunidn que corresponda; la hora
propuesta para cada reunidn o mesa de trabajo; la duracidon que por la
cantidad de fallos que serdn tratados se requerird; mencién de la institucién
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gubernamental, gremio, asociacién u otro similar que es convocado; una
breve descripcion del tema a discutir.

En la elaboraciéon de la agenda que se entregara a la autoridad encargada
de convocar, se deberdn distinguir las reuniones de acuerdo con la materia
o sector. Asimismo, deberdn separarse las reuniones de acuerdo con 1os
participantes convocados que podrdn ser representantes publicos vy
representantes privados y académicos.

En esta seccion del diagndstico solo se deberd enlistar en una “tabal de
confenido” el nombre de la institucion gubernamental, gremio, asociacion
u ofro similar que es convocado.

b. Protocolo para la obtencidén de informacion de las visitas de
levantamiento

Por su parte, el protocolo para la obtencidn de informacién de las visitas de
levantamiento tiene como objetivo primero compilar la informacion que
guiard el orden del dia de las reuniones, segundo compilar la informaciéon
que serd discutida en las reuniones y por Ultimo permitird agregar y compilar
la informacidn que se obtendrd en las reuniones de levantamiento.

Para ello, esta Herramienta practica deberd contener el nUmero de reunion
con el agente convocado, que podrd ser publico, privado o académico; el
nombre de la institucion gubernamental, gremio, asociacion u otro similar
convocado; el sector o materia; el nombre de la regulacion y; la vigencia
de la regulacion. Los datos anteriores podrdn obtfenerse de la base
generada en el capitulo tres del documento de andlisis.

Adicionalmente deberd anadirse el extracto de la regulacion en donde se
identificd la existencia de un fallo. Esta informacion podrd obtenerse de la
Herramienta metodoldgica de identificacion de fallos que se ufilizd en la
cuarta etapa de implantacién del Programa.

Ademds, se deberd anadir la clasificacion del fallo al que corresponde el
extracto de la regulacion identificada; las preguntas que se realizaran a los
representantes publicos, las que se realizaran a los representantes privados
y académicos, conforme al fallo que serd expuesto. Esta informaciéon podrd
obtenerse del Catdlogo de fallos regulatorios que se encuentra como anexo
al presente documento.
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Con la utilizacién de esta Herramienta se obtendrdn las respuestas de los
representantes convocados de cada sector o materia que permitird
conocer desde su experiencia la aplicacion de la regulacion analizada y la
existencia de los fallos identificados en las actividades que se realizan. Con
esta informacion se podrdn argumentar en el diagndstico las posibles
afectaciones para el desarrollo de las actividades por la existencia de los
fallos identificados en la regulacion.

c. Protocolo parala obtencién de informacion de las visita de validacion

Una vez obtenida la informacion del levantamiento, se podrd conjuntar y
confrastar la informacion tanto documental como de aplicacion de la
regulacion. Contrastada la informacion podrdn realizarse Ias visitas que tiene
como objeto la validacion de informacion para lo cual se deberd emplear
la Herramienta prdactica correspondiente a estas visitas. El objetivo de esta
Herramienta consiste en la disposicion de la informacidén concerniente a las
posibles propuestas de mejora que pudieran resultar de contrastar la
informacioén del andlisis regulatorio documental y de aplicacion.

Para disponer de la informacidn mencionada se deberd tener la
informacion correspondiente al nuUmero de reunidon conforme a la agenda
de validacion elaborada conforme al protocolo de agenda de visitas; el
sector al que corresponden las reuniones; los convocados; el nombre de la
regulacion; extracto de la regulacion que corresponde al fallo identificado;
la propuesta de modificacion de la regulacion y; se deberd anadir si se esta
o no de acuerdo con la propuesta de modificacidn y en su caso la
contrapropuesta que permita mejorar la regulacion.

3.1.6 Priorizacion de reformas de acuerdo a su impacto y factibilidad

Por Ultimo el objetivo de este capitulo consiste identificar que tan factible
resultara aplicar las propuestas de reforma al marco juridico analizado. Para
ello se podrd emplear la Herramienta prdactica que compila la informaciéon
sobre la experiencia de los entrevistados, asi como la informacion sobre la
relacion interinstitucional que existe en torno a las regulaciones analizadas y
el estatus de aceptabilidad politica que existe en el drea.

Para lograr lo anterior, la Herramienta contempla la informacion
correspondiente el nombre de la regulacion; la redaccion de la regulacion
en donde se identifico el fallo regulatorio; la redaccion propuesta; el tipo de
propuesta de reforma que puede ser una modificacidon regulatorio, linea de
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accidén o accidon de mejora administrativa; el fipo de modificacidon, en caso
de haberse seleccionado, que puede corresponder a una adicion,
derogacion o abrogacion; lo cometarios de los representantes vertidos en
las visitas, sobre los fallos identificados; descripcion sobre el tipo de
coordinacion que existe entre los 6rdenes de gobierno que pudieran
involucrarse para readlizar una propuesta de mejora regulatoria; la
coordinacion interinstitucional entre las dependencias o autoridades
encargadas de implementar la regulacion, y el grado de impacto
econdmico de acuerdo a lo establecido en el catdlogo de fallos
regulatorios.

Esta informacion servird para puntualizar y argumentar los objetivos inmersos
en las propuestas de reforma que conformardn el Memorando de Reformas.

3.2 Protocolos para la elaboracion del Memorando de Reformas

El Memorando de Reforma tiene como objefivo mostrar Ias
recomendaciones necesarias para cada precepto normativo denfro de los
insfrumentos regulatorios analizados y por cada sector econdmico
prioritario, de acuerdo a la seleccion de fallos regulatorios identificados y
analizados en el Diagndstico del Programa de Reforma a Sectores
Prioritarios.

Este entregable estard infegrado por los siguientes subcapitulos:

Modificaciones regulatorias;
Lineas de accion;
Mejoras administrativas, y

4. Estadisticas de las propuestas de Reforma.
Los criterios para desarrollar los elementos anteriores estardn contenidos en
la Herramienta prdctica denominada Protocolo de Memorando de
Reformas, contenida en el compendio protocolario. Esta herramienta
deberd contener el nombre de la regulacién sobre la cual se estdn
proponiendo los fallos,

W=

Con la informacién anterior, se podrd plasmar en el Memorando de
Reformas:
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3.2.1 Modificaciones regulatorias

Para este capitulo se podrd utilizar una “tabla de contenido” donde se
establezca el texto literal de cada articulo donde se ha identificado un fallo
y la propuesta de modificacion que se discutid en las mesas de validacion.
Ademds, deberdn anadirse las implicaciones de la existencia del fallo en la
regulacion y el beneficio que podria resultar de la adopcion de la
propuesta. Para la obtencion de estos Ultimos datos, se empelard el
Catdlogo de fallos regulatorios que relaciona la clasificacion de cada fallo
con sus implicaciones y posibles beneficios.

3.2.2 Lineas de accion

En este capitulo también se podrd utilizar una “tabla de contenido” donde
se visudlice el texto de la regulacion o precepto normativo donde se
detectd el fallo, se incluird un apartado con las lineas de accidén que se
proponen para su discusidon con las autoridades interesadas y por Ultimo la
relacion entre el fallo identificado y las implicaciones de su existencia, asi
como de beneficios esperados en caso de aplicacidon de las
recomendaciones.

3.2.3 Mejoras administrativas

Este capitulo corresponde a las recomendaciones de cardcter
administrativo enfocadas a la organizacion intergubernamental y a los
procedimientos relacionados con la existencia de los trdmites regulados. El
contenido de esta seccion podrd plasmarse mediante la utilizacion de una
“tabla de contenido” que deberd reflejar la informacidn correspondiente al
texto de la regulacion o precepto normativo donde se detecto el fallo y la
recomendacion referente a la organizacion o procedimiento que
corresponde o refiere a la implementacion de un frdmite.

3.2.4 Estadisticas de las propuestas de Reforma

Por Ultimo, el cuarto capitulo de este documento se compone de la
estadistica descriptiva que se genera del conjunto de propuestas de
reforma generadas una vez realizado el diagnodstico. Para la obtencion de
la informacién estadistica se emplea la herramienta protocolaria
denominada Protocolo de Memorando de Reformas ya que como se
detallé con anterioridad contiene toda la informacién correspondiente a las
propuestas que conforman el Memorando de Reformas.
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4. Resultados de Reforma a Tres Sectores Prioritarios en el marco de
Justicia Cotidiana

Como se menciona en las secciones anteriores, el Programa de Reforma a
Sectores Prioritarios tiene su antecedente inmediato en el Programa de
Reforma a Tres Sectores Prioritarios (R3SP). Este programa surge de la
necesidad de identificar aquellas sifuaciones que impiden un adecuado
desarrollo econdmico. Parte de esas situaciones son la complejidad y fallos
de las regulaciones.

En atencion a ello, el 27 de noviembre de 2014 el Presidente de la Republica,
Lic. Enrique Pena Nieto, encomendd al CIDE la organizacion de foros de
consulta con diversos sectores de la sociedad, para elaborar una serie de
propuestas y recomendaciones sobre justicia cotidiana en el pais. Dichos
foros dieron como resultado 20 propuestas para un plan de accién; 8 de
éstas corresponden al Ejecutivo Federal, de las cuales 2 requirieron atencion
directamente de la CONAMER: i) desarrollar una profunda politica nacional
de Mejora Regulatoria, y ii) acelerar la implementacion de la Oralidad en
materia Mercantil.

Con la finalidad de atender a la instruccion presidencial, la Secretaria de
Economia por conducto de la CONAMER, frabajando en coordinacion con
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, disend un proyecto estratégico
gue identifica siete elementos para promover la implementacién de una
profunda politica nacional de Mejora Regulatoria en las 32 entidades
federativas, asi como acelerar la implementacién de la Oralidad en materia
Mercantil. Cada uno de estos siete elementos tiene una agenda con
acciones especificas, indicadores de medicidon de avances y mecanismos
que nos permitirdn cumplir las metas establecidas en el Proyecto de Justicia
Cotidiana en materia de Mejora Regulatoria.

El Programa de Reforma a Tres Sectores Prioritarios constituye uno de los
ocho elementos del Proyecto de Justicia Coftidiana, en el que trabajan de
manera conjunta la CONAMER, el Grupo del Banco Mundial y el CIDE. Dicho
Programa tiene el objetivo de identfificar las principales barreras regulatorias
que afecten el funcionamiento de los mercados locales, con el fin de
proponer reformas a sectores prioritarios y, asi impulsar el crecimiento locall
a través de una economia innovadora, dindmica, incluyente y competitiva.
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A continuacion, se muestran algunos de los principales hallazgos de la
implementacion de R3SP. Estos hallazgos estdn presentados en dos partes.
Primero, se detallan algunos datos estadisticos de los fallos regulatorios
identificados en distintos sectores en el nivel sub-nacional. Posteriormente,
se presentan algunas estadisticas de las propuestas que surgieron de la
implementacion de R3SP.

4.1 Evidencia de los principales fallos regulatorios identificados a nivel
sub-nacional en el marco del programa de Justicia Cotidiana

La presentacion de los fallos regulatorios se presenta tomando en cuenta
tres niveles de desagregacion. El primer nivel de desagregacion es el de
fallos por cada uno de los cuatro pilares del Checklist. EIl segundo nivel de
desagregacion muestra los fallos asociados a cada uno de los sectores
analizados durante la implementacion del R3SP. Por Ultimo, el tercer nivel de
desagregacion expone los fallos identificados en cada una de las enfidades
federativas en las que se implementd R3SP.

4.1.1 Fallos regulatorios por sector

Por medio del andlisis aplicado, se identificd el nUmero de fallos por sector,
con el objetivo de determinar qué sector es el que mads dreas de
oportunidad presenta.

Grdfica 1 Fallos regulatorios encontrados por sector

Comercio | NG 2271
Industrias Manufactureras || N NI 103°
Construccion [ NENINGINGGEE 1030
Hoteles y Restaurantes | NN 1621
Transporte [ 219
Agricultura [l 345
Servicios Inmobiliarios ] 148
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Fuente: Elaborado por la CONAMER en el marco de Justicia Cotidiana
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La grafica anterior muestra que el sector que mas fallos regulatorios presentd
fue Comercio, con 4271 fallos, para las entidades que eligieron analizar este
sector, las enfidades participantes fueron: Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

Lo anterior indica que las entidades federativas que eligieron este sector
presentan obstdculos en el ambiente para hacer de negocios, las
condiciones para atraer y retener la inversion extranjera, las labores
administrativas realizadas por las autoridades locales en materia de frdmites,
permisos y ofros servicios, y la en la calidad de Ia regulacion.

Por otro lado, en caso contrario el sector que menos fallos regulatorios
presento fue Servicios Inmobiliarios con 148 fallos, siendo seleccionado por
sélo una entidad, el estado de Oaxaca.

4.1.2 Fallos regulatorios por pilar

Por medio del andlisis aplicado se identificaron los fallos regulatorios que
cada uno de los cuatro pilares presentd, los cudles se encuentfran
representados en la grdfica siguiente:

Grdfica 2. Fallos regulatorios encontrados por pilar

4133
I I 69

Eficiencia Calidad Facilidad para Atraccién de
gubernamental Regulatoria hacer negocios Inversiones
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Fuente: Elaborado por la CONAMER en el marco de Justicia Cotidiana

De acuerdo a los resultados obtenidos se observé que el pilar que mas fallos
regulatorios presenta es el de Eficiencia Gubernamental, identificando 4133
fallos en total para las 32 entidades evaluadas. Lo que indica que 1os
procedimientos administrativos implementados en las enfidades evaluadas
no son 6ptimos.

Seguido se encuentra el pilar de Calidad Regulatoria el cual presenta 3314
obstaculos a nivel nacional, indicando que los instrumentos juridicos de las
enfidades no son consistentes, proporcionales y claros.

El tercer pilar que mds presenta fallos es Facilidad para hacer negocios, en
el cual se identificaron 3207 fallos, o cual significa que la entrada al
mercado de inversionistas no locales se percibe como riesgosa.

De acuerdo a lo anterior, el pilar gue menos obstdculos obtuvo fue el de
Atraccion de inversiones, presentando 69 obstdculos, lo cual indica que en
los estados donde se encontraron estos fallos las regulaciones relacionas con
la atraccidon de inversiones no establece criterios y estdndares iguales a los
que enfrentan los empresarios locales.

Eficiencia gubernamental

Como se menciond anteriormente el pilar de Eficiencia Gubernamental fue
el pilar en el que mds fallos regulatorios se detectaron, con un total de
4133.

Grdfica 3. Fallos regulatorios encontrados en el pilar Eficiencia
gubernamental
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Fuente: Elaborado por la CONAMER en el marco de Justicia Cotidiana

El pilar se divide en categorias, las categorias que mds fallos presentaron son
las siguientes:

e Nose establece oremite en ofraregulacion el pago de derechos para
la realizacion del trdmite

e No se establecen los medios de presentacion por los cuales los
solicitantes puede realizar el frédmite

e No se establece el criterio de resolucion del frdmite

e No se establece la vigencia del tramite

e No se establece el fiempo mdaximo para dar resolucion al fradmite

e No se establece el proceso del trdmite

e No se establece cudl es la unidad administrativa responsable de emitir
una resoluciéon / seguimiento al frdmite

e No se establecen los requisitos necesarios para realizar el framite

e Uno de estos requisitos es ambiguo y podria dar pie a la
discrecionalidad

e No se establece el motivo, justificacion u objetivo de realizacion del
tradmite

De acuerdo a los resultados obtenidos de las categorias que mas fallos
presentaron la que mads fallos obtuvo fue “No se establece o remite en
otraregulacion el pago de derechos para la realizacion del frdmite”, con
un total de 613 fallos encontrados.

69



usTIcTA A B3, CONAMER

EN MEJ( ':\“‘\_ COMISTON NACTONAL DF MEJORA REGULATORTA
REGULATORIA
CIDE

Por otro lado, de las categorias que mas fallos presentaron la que menos
fallos regulatorios tuvo fue “No se establece el motivo, justificacion u
objetivo de realizacion del tramite”, con 117 fallos encontfrados.

Calidad Regulatoria

Calidad regulatoria es el segundo pilar gue mdas fallos presentd con un
total de 3314 fallos.

Grdfica 4. Fallos regulatorios encontrados en el pilar de Calidad regulatoria

Las facultades/atribuciones de las... I 333
La regulacion no establece de manera clara... I 330
La regulacidn no define de manera explicita... NN 32?2
La regulacién no especifica su fecha de... I 303
Las obligaciones de los sujetos regulados... IIIIIIIININIGEEEEE 209
La regulacion no establece de manera clara... I 263
La regulacion se aplica sin diferenciar por... NI 240
La regulacién no establece claramente... NI 176
La regulacidn hace referencia a regulaciones... NI 129

El formato de la regulacidon dificulta su lectura | EEEE 101

Fuente: Elaborado por la CONAMER en el marco de Justicia Cotidiana

El pilar se divide en categorias, las categorias que mds fallos presentaron
son las siguientes:

e Las facultades/atribuciones de las autoridades responsables
podrian dar pie a decisiones discrecionales

e La regulacion no establece de manera clara las obligaciones de
los sujetos regulados

e Laregulacion no define de manera explicita quiénes son los sujetos
regulados

e Laregulacion no especifica su fecha de Ultima modificacion

e Las obligaciones de los sujetos regulados podrian dar pie a la
discrecionalidad
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e La regulacibn no establece de manera clara  los
facultades/atribuciones de la autoridad responsable

e Laregulacion se aplica sin diferenciar por actividad a realizar, giro
comercial y/o tamano

e La regulacidbn no establece claramente quiénes son las
autoridades responsables

e Laregulaciéon hace referencia a regulaciones inexistentes

e El formato de la regulacion dificulta su lectura

De acuerdo a los resultados obtenidos de las categorias que mads fallos
presentaron, la que mds fallos obtuvo fue “Las facultades/atribuciones
de las autoridades responsables podrian dar pie a decisiones
discrecionales” con un total de 383 fallos.

Por ofro lado, de las categorias que mads fallos presentaron la que menos
fallos regulatorios tuvo fue “El formato de la regulacion dificulta su
lectura”, con 101 fallos encontrados.

Facilidad para hacer negocios

El tercer pilar que mds fallos presenta es Facilidad para hacer negocios
con un total de 3207 fallos, los cuales se observan en la siguiente grdfica.

Grdfica 5. Fallos encontfrados en el pilar Facilidad para hacer negocios

La regulacidn establece restricciones en los... I 250
La regulacién establece las caracteristicas y... NS 221
La regulacidn establece que para iniciar... NI 163
La regulacién establece como requisito... NN 137
La regulacidon establece que el tramite para... NI 135
La regulacidn establece que para iniciar... I 130
La regulacidn establece como requisito... NI 123
Otro, que podria levantar barreras a la... NI 115
La regulaciéon condiciona o da preferencia... I 111

La regulacidn establece que se requiérela... I 107

0 50 100 150 200 250 300
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Fuente: Elaborado por la CONAMER en el marco de Justicia Cotidiana

El pilar se divide en categorias, las categorias que mas fallos presentaron
son:

e Laregulacion establece restricciones en los dias u horarios que los
agentes econdmicos pueden operar

e La regulacion establece las caracteristicas y los estdndares
minimos de los bienes y servicios y/o espacios de venta que
pueden ofrecer los agentes econdmicos

e Laregulacion establece que para iniciar actividades se requiere la
anuencia de ofro orden de gobierno

e La regulacion establece como requisito que haya una distancia
minima entre ofros tipos de establecimientos

e Laregulacion establece que el frdmite para la apertura/operacion
en el sector se modifica, revoca y/u otorga a discrecion de la
autoridad

e La regulacion establece que para iniciar actividades se requiere
realizar un pago adicional al costo del frdmite de
apertura/operacion

e La regulacion establece como requisito que haya una distancia
minima enfre agentes econdmicos

e Ofro, que podria levantar barreras a la entrada de nuevo agentes
econdomicos

e Laregulacion condiciona o da preferencia en el otorgamiento de
los tradmites para la apertura y/u operacion en el sector a los
agentes no originarios de la regién

e La regulacion establece que se requiérela anuencia de un
gremio/asociacion/incumbentes para poder iniciar actividades

De acuerdo a los resultados obtenidos de las categorias que mds fallos
presentaron, la que mas fallos obtuvo fue “La regulacion establece
restricciones en los dias u horarios que los agentes econdmicos pueden
operar” con un total de 250 fallos.

Por otro lado, de las categorias que mds fallos presentaron la que menos
fallos regulatorios tuvo fue “La regulacidon establece que se requiérela
anuencia de un gremio/asociacion/incumbentes para poder iniciar
actividades”, con 107 fallos encontrados.
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Atraccion de Inversiones

El cuarto pilar que mds fallos presenta es Afraccion de Inversiones con un
total de 19 fallos, los cuales se observan en la siguiente grdfica.

Grdfica 6. Fallos encontrados en el pilar Atraccidon de Inversiones

La regulacion requiere que los inversionistas... [ NN 1°
La regulacion requiere que los inversionistas... [ INGTIGNGGGGGGGGGGNNGNGNNGNNGNGE 13

Los objetivos de la regulacién contravienen... | I INIEGINGGEG 3
La regulacidn requiere que las empresas... | I IGNGNzIGBGll ©
La regulacion establece que los... | I ININRNININININIB 6
La regulacién establece restricciones para la... | I 5
La regulacion establece un nivel de acciones... | INIIN 4
La regulacion requiere que las empresas... I 3

0 5 10 15 20

Fuente: Elaborado por la CONAMER en el marco de Justicia Cotidiana

El pilar se divide en categorias, las categorias que mads fallos presentaron
son:

e La regulacion requiere que los inversionistas alcancen un
determinado grado o porcentaje de contenido local

e La regulacion requiere que los inversionistas alcancen un
determinado grado o porcentaje de contenido regional

e Los objetivos de la regulacidn contravienen los principios expuestos
en el pilar de atraccidn de inversiones

e Laregulacion establece que los inversionistas exfranjeros realicen
alianzas o consorcios con inversionistas nacionales para operar

e Laregulacion requiere que las empresas extranjeras o nacionales
exporten un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios

e La regulacion establece restricciones para la adquisicion de
propiedad privada para inversionistas extranjeros

e Laregulacion establece un nivel de acciones que los inversionistas
extranjeros requieren para operar en el sector
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e Laregulaciéon requiere que las empresas extranjeras o nacionales
importen un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios

De acuerdo a los resultados obtenidos de las categorias que mds fallos
presentaron, la que mas fallos obtuvo fue “La regulaciéon requiere que los
inversionistas alcancen un determinado grado o porcentaje de contenido
local” con un total de 19 fallos. Por otro lado, de las categorias que mas fallos
presentaron la que menos fallos regulatorios tfuvo fue “La regulacion requiere
que las empresas extranjeras o nacionales importen un determinado nivel o
porcentaje de bienes o servicios”, con tres fallos encontrados.

5. Andlisis estadistico de las propuestas de reforma realizadas en el
marco de Justicia Cotidiana

Como resultado de la implementacion del Programa de Reforma a Sectores
Prioritarios en el marco del Proyecto de Justicia Cotidiana, se identificaron
fallos regulatorios a partir de los cuales se realizaron propuestas de reforma
a los mismos, los cuales como se menciond anteriormente, se dividieron en
adecuaciones, derogaciones, inclusiones, lineas de accidn y mejora
administrativa. Las siguientes estadisticas muestran de manera agregada
cada uno de los tipos de propuestas de reforma. Asimismo, los datos
estadisticos se desagregan tomando en cuenta algunos de los sectores a los
cuales se les implemento el Programa.

A nivel nacional se realizaron un total de 2802 reformas en las cuales se
propusieron 997 adecuaciones, 559 lineas de accion, 485 inclusiones, 424
acciones de mejora administrativa, y 337 derogaciones.
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Grdafica 7. Total de reformas propuestas

Adecuacion 997

Lineas de accién 559

Inclusion 485

IN I

Acciones de mejora administrativa 24

Derogacion 337

200 400 600 800 1000 1200

o

Fuente: Elaborada por CONAMER en el marco de Justicia Cofidiana

De acuerdo a la grdfica el sector que mds niUmero de propuestas tiene es
Comercio con un total de 1036, para las entidades que eligieron analizar
este sector, las cuales fueron: Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

Grdfica 8. Total de reformas propuestas por sector

Comercio [ 036
construccion | NNENGNNGIGNGNGEGEEEEE -2
Hoteles y Restaurantes | NN 373
Industrias manufactureras | N I 348
Transportes [N 201
Agricultura | 178

Servicios inmobiliarios | 13

0 200 400 600 800 1000 1200

Fuente: Elaborada por CONAMER en el marco de Justicia Cotidiana
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En caso contrario el sector al que se le sugirid menos propuestas fue Servicios
Inmobiliarios con un total de 13, siendo seleccionado por sélo una entidad,
el estado de Oaxaca.

El nUmero de propuestas se divide de la siguiente manera.

Grdfica 9. NUmero de reformas propuestas para el sector comercio

Adecuacion 419

Lineas de accién 192

Inclusion 186

136

Derogacion

Acciones de mejora administrativa

103
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Fuente: Elaborada por CONAMER en el marco de Justicia Cotidiana

Se puede observar que existen 419 adecuaciones, 192 lineas de accion, 186
Inclusiones, 136 derogaciones, y 103 acciones de mejora administrativa.

El segundo sector con mds obstaculos es Construccion con un total de 558
propuestas de reforma, de manera particular se dividen como se muestra
en la grdfica.

Grdafica 10. NUmero de reformas propuestas para el sector construccion

76




RIA COMISTON NACIONAL DF MEJORA REGULATORTA
AT

USTICIA
OTIDI“‘J\‘\ CONAMER
| A CIDE ©

Lineas de accién 167

Adecuacion 167

Acciones de mejora administrativa 105

Inclusion 71

SN
(o]

Derogacion

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

Fuente: Elaborada por CONAMER en el marco de Justicia Cotidiana

Como se puede observar se cuenta 167 lineas de accion, 167
adecuaciones, 105 acciones de mejora administrativa, 71 inclusiones, y 48
derogaciones.

El tercer sector con mayor nUmero de propuestas de reforma es Hoteles y
Restaurantes con un total de 378. De manera particular se puede observar
que cuenta con 125 adecuaciones, 96 lineas de accion, 61 derogaciones,
53 inclusiones, y 43 acciones de mejora administrativa.

Grdafica 11. NUmero de reformas propuestas para el sector Hoteles y
Restaurantes

Adecuacion 125

Lineas de accién 96

Acciones de mejora administrativa _ 43

20 40 60 80 100 120 140

o

Fuente: Elaborada por CONAMER en el marco de justicia coftidiana
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El cuarto sector con mayor nUmero de propuestas de reforma es Industrias
Manufactureras de 348 propuestas de reformas a nivel nacional, las cuales
se dividen de la siguiente manera.

Grdfica 12. NUmero de reformas propuestas para el sector Industrias
Manufactureras

Adecuacion 96

Acciones de mejora administrativa 77

Lineas de accidn 77

)]
[92)

Inclusion

Derogacion 33

o

20 40 60 80 100 120

Fuente: Elaborada por CONAMER en el marco de justicia cotidiana

Como se puede observar se encontraron 96 adecuaciones, 77 acciones de
mejora, 77 lineas de accioén, 65 inclusiones y 33 derogaciones.

6. Conclusiones

El Programa de Reforma a Sectores Prioritarios representa un esfuerzo sin
precedentes en la historia de la politica publica en materia de Mejora
Regulatoria en el pais. Es la primera vez que la Comision Nacional de Mejora
Regulatoriac emprende la tarea de revisar la regulacion el inventario
regulatorio de 32 estados y 40 municipios. La revision de la implementacion
del andlisis regulatorio, sobre todo de la regulacion ya emitida y que se
encuentra en aplicaciéon en los distintos érdenes de gobierno en nuestro pais
era una herramienta de poco uso, por ello larelevancia del ejercicio de esta
herramienta de politica publica en el marco del Programa de Justicia
Cotidiana en Materia de Mejora Regulatoria.

La implementacion de este Programa requirid el esfuerzo de servidores
publicos, ciudadanos y empresarios de los distintos érdenes de gobierno vy
entfidades federativas del pais; servidores publicos que son responsables de
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la ejecucion de la regulacion y sus tramites, asi como la prestacion de
servicios, empresas y emprendedores que son quienes todos los dias evalian
de manera prdctica la calidad de las regulaciones y los tramites, vy
ciudadanos que resienten la eficiencia o deficiencia de las regulaciones en
todos los momentos de interaccion con sus autoridades.

Asimismo, este documento es el resultado de la coordinacion, trabajo y
entendimiento por parte de la CONAMER el CIDE y el Grupo del Banco
Mundial, que juntos disenaron e implementaron este Programa de principio
a fin.

Lo anterior permitid la construccion de un diagndstico que refleja la
diversidad de voces que participaron en la implementacién del proyecto y
se fradujo en la propuesta de reformas que tienen como objetivo generar
desarrollo econdmico y bienestar en cada uno de los estados y municipios
del pais.

En cuanto a los elementos del Diagndstico obtenidos, estos senalan la
relevancia del Programa, al identificar regulaciones y fallos regulatorios que
en caso de ser modificados generarian un importante impacto econémico
a nivel nacional, estatal y municipal.

Asimismo, los fallos regulatorios identificados en este Programa podrian llegar
a tener efectos negativos en variables como el empleo, la productividad,
los salarios, entre otros. Por ello es de vital importancia que exista un marco
regulatorio que fomente la facilidad para hacer negocios, la calidad
regulatoria y la eficiencia gubernamental, de ser asi, se incrementarian los
indices en la generacion de empleo en cada una de las entidades, se
disminuiria la brecha salarial entre sectores y regiones del pais, aumentaria
la productividad en cada uno de los estados, entre otras cosas.

También, los fallos regulatorios identificados en dicho programa pueden
afectar directamente a los ciudadanos, al tener una oferta de bienes y
servicios mds reducida, donde los productos tienen mayores y menor
calidad. Por ofra parte, los fallos regulatorios también pueden afectar a los
empresarios, ya que dedican parte de sus recursos a cumplir con la
regulacion para poder operar o abrir un negocio.

Lo anterior, sin duda implica una tarea de discusidn y en su caso aprobacion
de reformas, tarea en la cual serd necesario importante por parte de los
distintos poderes pUblicos en cada uno de los estados y municipios del pais.
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Es por ello que no podemos fiarnos de que sea una tarea acabada, sin
embargo, la implementacién de este programa en estados y municipios del
pais y los resultados obtenidos, permiten generar el impulso para que la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria avance hacia las siguientes tareas
que se le presentardn en la consecucion de este proyecto.

En este sentido, este documento persigue dos objetivos, el primero de ellos
es mostrar los resultados obtenidos tras laimplementacion de este Programa,
la metodologia utilizada y los hallazgos identificados.

Por otro lado, este documento pretende sensibilizar a las autoridades
responsables de aplicar la politica de Mejora Regulatoria, a los integrantes
del sector privado y en general a los ciudadanos interesados, sobre la
importancia de realizar andlisis regulatorio con el objetivo de promover la
calidad en la regulacion, el desarrollo econdmico y el funcionamiento
eficiente de las instituciones puUblicas.

La Mejora Regulatoria genera beneficios para todos, por ello, debe ser
también una tarea de todos.
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